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ส ่ ว น ป ร ะ ส า น ง า น เค ร ื อ ข่ า ย ถม ช่ อ ง ว ่ า ง ท า ง ส ั ง ค ม : 

ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ุ ข ภ า พ แห ่ ง ชา ต ิ 

ชั ้ น 2 อ า ค า ร 88/37 ต ิ ว า น น ท ์ 14 ต . ต ล า ด ขวัญ อ . เ ม ื อ ง จ . น น ท บ ุ ร ี 11000 โท ร . 02-832-9127 
เว ็ บ ไซ ต ์ : พ พ ๒. โถ aiSocialHealth.net 


เฟ ส บ ุ ๊ ก : เค ร ื อ ข่ า ย ถม ช่ อ ง ว ่ า ง ท า ง ส ั ง ค ม (SIRNéet) 


อ ี เม ล : ch ๐ ol ท ล pa ล @nationalhealth.or.th 


“ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม น ั ้ น ฆ่า ค น ได ้ ” ป ร ะ โย ค น ี ้ อ า จ ด ู ก ล ่ า ว เก ิ น จ ร ิ ง 
แต ่ ห า ก ด ู จ า ก ข้ อ ค ้ น พ บ จ า ก ง า น ว ิ จ ั ย ท ั ่ ว โล ก ท ี ่ ว ่ า ค น ย ิ ่ ง จ น ย ิ ่ ง ป ่ ว ย 
ห ร ื อ ค น ย ิ ่ ง จ น ย ิ ่ ง อ า ย ุ ส ั ้ น ใน “ถม ช่ อ ง ว ่ า ง ท า ง ส ั ง ค ม ใน ช่ ว ง ชี ว ิ ต เร า ” 
โด ย เซ อ ร ์ ไม เค ิ ล ม า ร ์ ม ็ อ ต แล ะ ค ณะ ย ่ อ ม ย ื น ย ั น ให ้ เห ็ น ส ถา น ก า ร ณ์ 
ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ ด ิ 

ใน ป ี พ . ศ . 2554 ข้ อ ม ู ล ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น ง า น ว ิ ชา ก า ร ขอ ง ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ห ร ื อ ท ี ด ี อ า ร ์ ไอ ย ิ ่ ง ชี ้ ให ้ เห ็ น ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ร า ย ได ้ แล ะ 
ใน ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ น ่ า ต ก ใจ แต ่ ด ู เห ม ื อ น ก า ร ร ั บ ร ู ้ น ี ้ แท บ จ ะ 
ไม ่ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใด - ใ ด ร า ว ก ั บ ว ่ า จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ขอ ง ผู ้ ค น ได ้ ส ย บ 
ย อ ม อ ย ่ า ง เช ื ่ อ ง เช ื ่ อ ต ่ อ ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ป ร า ก ฏ น ี ้ 

“เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก ” เป ็ น เร ื ่ อ ง ร า ว ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ห น ั ง ส ื อ 
เล ่ ม น ี ้ ต ้ อ ง ก า ร น ํ า เส น อ ใบ ห น ้ า แล ะ ด ว ง ต า ขอ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท ี ่ 
ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน ส ั ง ค ม ไท ย ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร ม อ ง เห ็ น ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 


แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ผ่ า น ชี ว ิ ต ชี ว า ขอ ง ผู ้ ค น ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ ย ่ อ ม ท ํ า ให ้ 


เร า เข ้ า ใจ ค ว า ม ส ล ั บ ซั บ ซ้ อ น ขอ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ ได ้ ด ี ขึ ้ น แล ะ ค ่ อ ย น ํ า ไป ส ู ่ 
ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 

ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ ม ี จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ใน ก า ร ก ร ะ ต ุ ้ น จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ร ั บ ร ู ้ ขอ ง 
ผู ้ ค น ต ่ อ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม เน ื ้ อ ห า โด ย ม า ก ป ร า ศ จ า ก ข้ อ ส ร ุ ป 
ห ร ื อ ท า ง อ อ ก แล ะ ย ั ง เต ็ ม ไป ด ้ ว ย จ ุ ด อ ่ อ น แล ะ ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง 
ค ว า ม ค ิ ด ค ว า ม ไม ่ ส ม บ ู ร ณ์ เห ล ่ า น ี ้ ห า ใช ่ ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ขอ ง น ั ก เข ี ย น 
ห า ก เป ็ น ค ว า ม ต ั ้ ง ใจ แล ะ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ขอ ง ค ณะ ท ํ า ง า น ก ล ุ ่ ม แก น 
ขั บ เค ล ื ่ อ น เค ร ื อ ข่ า ย ถม ช่ อ ง ว ่ า ง ท า ง ส ั ง ค ม โด ย ต ร ง โด ย ม ุ ่ ง ห ว ั ง ให ้ เก ิ ด 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ถก เถ ี ย ง แล ก เป ล ี ่ ย น บ น พ ื ้ น ฐา น ขอ ง เน ื ้ อ ห า แล ะ เร ื ่ อ ง ร า ว 
ใน ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ เพ ื ่ อ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ญ า ร ่ ว ม ขอ ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ด ี ย ิ ง ขึ ้ น 

ใน ย ุ ค ส ม ั ย ขอ ง ป ั จ เจ ก ชน น ิ ย ม น ี ้ ผู ้ ค น จ ํ า น ว น ม า ก ต ่ า ง เร ี ย ก ร ้ อ ง 
ห า ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม โด ย เฉ พ า ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม ซึ ่ ง เป ็ น 
น ิ ม ิ ต ห ม า ย อ ั น ด ี ท ี ่ แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ก า ร ห ว น ก ล ั บ ม า ร ู ้ ส ึ ก ส ั ม พ ั น ธ์ เช ื ่ อ ม โย ง 
ก ั บ ค น อ ื ่ น ๆ ใน ส ั ง ค ม ภา ร ก ิ จ ก า ร ถม ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม น ี ้ จ ึ ง ม ิ ใช ่ เร ื ่ อ ง ขอ ง ค น ย า ก ไร ้ ห ร ื อ ค น ชา ย ขอ บ ท ี ่ ต ้ อ ง 
ต ่ อ ส ู ้ แต ่ เพ ี ย ง ล ํ า พ ั ง ห า ก เป ็ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ขอ ง พ ว ก เร า ท ั ้ ง ห ม ด 


ร ว ม ก ั น 


ค ณะ ท ํ า ง า น ก ล ุ ่ ม แก น ขั บ เค ล ื อ น เค ร ื อ ข่ า ย ถม ช่ อ ง ว ่ า ง ท า ง ส ั ง ค ม 
23 ม ี น า ค ม พ . ศ .2554, น น ท บ ุ ร ี 


ก ิ ต ต ิ ก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ 


ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ว ั ง แล ะ ต ั ้ ง ใจ ขอ ง ผู ้ ค น ห ล า ย ค น เป ็ น 
แร ง ผล ั ก ด ั น ส ํ า ค ั ญ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง จ า ก น พ . ส ุ ป ร ี ด า อ ด ุ ล ย น น ท ์ 
แล ะ ท พ . ศิ ร ิ เก ี ย ร ต ิ เห ล ี ย ง ก อ บ ก ิ จ ซึ ่ ง พ ย า ย า ม ท ั ้ ง ย ุ ท ั ้ ง ย ั น ให ้ ม ี ก า ร 
ร ิ เร ิ ่ ม จ ั ด ท ํ า ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ อ อ ก ม า ร ว ม ท ั ้ ง น พ . ภู น ิ ต ป ร ะ ค อ ง ส า ย 
ซึ ่ ง พ ย า ย า ม จ ั ด ท ํ า ต ้ น ร ่ า ง ก ร อ บ แน ว ค ิ ด ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า ห น ั ง ส ื อ แล ะ เน ้ น 
ให ้ ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั บ น ั ก ว ิ ชา ก า ร แบ บ ข้ า ม ศา ส ต ร ์ ม า ก ขึ ้ น 

ท ี ่ ต ้ อ ง ขอ บ ค ุ ณ เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ก ็ ค ื อ น พ . อ ํ า พ ล จ ิ น ด า ว ั ฒ น ะ ท ี ่ ซี ้ ให ้ 
เห ็ น ช่ อ ง ท า ง ใน ก า ร เข ้ า ไป ต ั ้ ง ต ้ น ร ว บ ร ว ม ข้ อ ม ู ล ว ิ ชา ก า ร ผ่ า น เค ร ื อ ข่ า ย 
ว ิ ชา ก า ร เพ ื ่ อ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ซึ ่ ง ต ้ อ ง ขอ บ ค ุ ณ น พ . ส ม ศั ก ด ิ ์ ชุ ณ ห ร ั ศ ม ิ ์ 
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จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภ า พ ใน ก ล ุ ่ ม 
ค น เห ล ่ า น ี ้ ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ เป ็ น ก า ร 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง ส ั ง ค ม โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง โค ร ง ส ร ้ า ง 
ส ั ง ค ม ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ด ้ ว ย น ั ย ย ะ เช ่ น น ี ้ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภา พ 
จ ึ ง เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง แน บ แน ่ น แล ะ 
อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า น ี ้ แห ล ะ เป ็ น เห ต ุ ป ั จ จ ั ย เช ิ ง 
โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ ห ร ื อ ป ั จ จ ั ย ส ั ง ค ม ก ํ า ห น ด ส ุ ข ภา พ 
(SDH - Social Determinants of Health) ใน ร ะ ด ั บ ฐา น ร า ก ขอ ง 
ป ั ญ ห า เล ย ท ี เด ี ย ว 


โจ ท ย ์ ห ล ั ก ขอ ง ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภ า พ จ ึ ง ป ร ะ ก อ บ 
ด ้ ว ย 2 โจ ท ย ์ ได ้ แก ่ (ห น ึ ่ ง ) ก า ร ค ้ น ห า ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม ไห น บ ้ า ง ท ี ่ ถื อ ว ่ า เป ็ น 
ค น ย า ก ไร้ ห ร ื อ ค น ชา ย ขอ บ แล ะ ม ี ส ถา น ก า ร ณ์ ท า ง ส ุ ข ภ า พ ย ่ า แย ่ ก ว ่ า 
ค น ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น (ส อ ง ) ก า ร ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ 
ขอ ง ค น แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ไม ่ เห ม ื อ น ก ั น 

ภา ย ใต ้ ส ม ม ต ิ ฐา น ท ี ่ ว ่ า ป ั จ จ ั ย ส ั ง ค ม ก ํ า ห น ด ส ุ ข ภา พ ห ร ื อ เห ต ุ ป ั จ จ ั ย 
เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภา พ ใน บ ร ิ บ ท ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย น ่ า จ ะ 
ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ ว ย (1) ค ร อ บ ค ร ั ว (2) ก า ร ศึ ก ษา (3) ง า น (4) ก า ร ก ร ะ จ า ย 
ร า ย ได ้ (5) ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร (6) ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม (7) ส ิ ท ธิ 
ชุ ม ชน (8) ค ว า ม ขั ด แย ้ ง (9) ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม (10) ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ 


= ๓ ๑ = ซ่ & ๑ / ฒ | % 4 
(11) โล ก า ภิ ว ั ต น ์ จ ึ ง เป ็ น ท ี ม า ขอ ง เน ื ้ อ ห า ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ซึ ง พ ย า ย า ม 


ฆ vy 


ส ื บ ค ้ น แล ะ ต ร ว จ ส อ บ ส ถา น ก า ร ณ์ เก ี ย ว ก ั บ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง 
ส ุ ข ภ า พ แล ะ ส ั ง ค ม ใน แง ่ ม ม ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ต อ บ โจ ท ย ์ ห ล ั ก ส อ ง ป ร ะ ก า ร 


q จ 


ผ่ า น ป ร ะ เด ็ น ป ั ญ ห า เช ิ ง ร ู ป ธร ร ม 


โด ย เห ต ุ ท ี ่ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ท ี ่ ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ป ่ ว ย เจ ็ บ ม า ก ก ว ่ า ค น 
ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ม ี ส า เห ต ุ ม า จ า ก โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง ส ั ง ค ม บ า ง อ ย ่ า ง ก า ร แก ้ ไข 
ป ้ อ ง ก ั น ค ว า ม ป ่ ว ย เจ ็ บ น ี ้ ไม ่ อ า จ ด ํ า เน ิ น ก า ร ได ้ ด ้ ว ย บ ุ ค ล า ก ร ท า ง 
ก า ร แพ ท ย ์ แต ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว ห า ก ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก 
ห ล า ย ภา ค ส ่ ว น ม า ก ท ี เด ี ย ว เร ี ย ก ได ้ ว ่ า เร า ต ้ อ ง ก า ร แพ ท ย ์ ท า ง ส ั ง ค ม 
จ ํ า น ว น ม า ก ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภ า พ แล ะ 
ส ั ง ค ม น ี ้ 

ก า ร จ ั ด ท ํ า ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ ก ็ เช ่ น เด ี ย ว ก ั น เน ื ้ อ ห า ขอ ง บ ท ค ว า ม 
11 ชิ ้ น ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ เก ิ ด จ า ก ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ ม ู ล ว ิ ชา ก า ร 
ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ เ ท ่ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ แล ะ ได ้ เช ื ้ อ เช ิ ญ ให ้ น ั ก เข ี ย น 10 ค น ม า ช่ ว ย 
ส ื ่ อ ส า ร ให ้ เห ็ น ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ป ร ะ เด ็ น ต ่ า ง ๆ แล ะ 
ได ้ เช ิ ญ น ั ก ว ิ ชา ก า ร จ า ก ห ล า ก ห ล า ย ส ห ส า ขา ว ิ ชา ม า ก ก ว ่ า ส ิ บ ค น ม า ช่ ว ย 
ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง ขอ ง ข้ อ ม ู ล เช ิ ง ว ิ ชา ก า ร แล ะ ถก เถ ี ย ง แล ก เป ล ี ่ ย น 
ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ต ่ อ ป ร ะ เด ็ น ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ น ํ า เส น อ ใน 
แต ่ ล ะ ป ร ะ เด ็ น เพ ื ่ อ ป ร ั บ ป ร ุ ง เน ื ้ อ ห า บ ท ค ว า ม แต ่ ล ะ บ ท ให ้ ส ม บ ู ร ณ์ ขึ ้ น 

แล ะ ใน ช่ ว ง ท ี ่ จ ั ด ท ํ า ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ เผชิญ ก ั บ ว ิ ก ฤต 
น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ ค ่ อ น ข้ า ง ร ุ น แร ง จ ึ ง ม ี บ ท ค ว า ม พ ิ เศ ษ 2 บ ท ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร 


จ ั ด ก า ร ภั ย พ ิ บ ั ต ิ แล ะ ส ั ง ค ม ค ว า ม เส ี ย ง แน บ ต า ม ม า ด ้ ว ย 


ฆ 1 a ฆ ่ = 

เน ื ่ อ ห า ใน แต ่ ล ะ บ ท ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง บ ท ค ว า ม ท ิ ม ี ค ว า ม เป ็ น เอ ก เท ศ 
จ า ก ก ั น ผู ้ อ ่ า น ส า ม า ร ถ เ ล ื อ ก อ ่ า น ต า ม ค ว า ม ส น ใจ ห า ก ว ่ า ใน ขณะ ท ี อ ่ า น 
ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย เก ิ ด ขึ ้ น ใน ใจ เป ็ น ร ะ ย ะ ก ็ อ า จ ถื อ ได ้ ว ่ า ห น ั ง ส ื อ 


1 & ๑ ๐ ฆ ฆ ่ ๐ ๕ ฆ & vy 
เล ่ ม น ี ้ ได้ ท ํ า ห น ้ า ท ี ขอ ง ต น เอ ง ส ํ า เร ็ จ [ป แล ้ ว ใน เบ ื อ ง ต ้ น 
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ค ร อ บ ค ร ั ว - 


จ ุ ด เร ิ ม ขอ ง ชี ว ิ ต ท ี เท ่ า เท ี ย ม 


a ง จ a 6 
ว ร ต ท ะ พ ง ค แก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ชี ว ิ ต เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ก า ร ป ฏิ ส น ธิ อ ย ู ่ ใน ค ร ร ภ์ ขอ ง แม ่ ห า ก แม ่ ม ี ส ุ ข ภ า พ ด ี 
ได ้ ร ั บ ส า ร อ า ห า ร ท ี ่ ม ี โภ ชน า ก า ร ค ร บ ถ้วน ไม ่ เค ร ี ย ด เพ ร า ะ ก ล ั ว ถู ก ไล ่ อ อ ก 
จ า ก ง า น ห ล ั ง ต ั ้ ง ท ้ อ ง เข ้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ต ร ว จ ค ร ร ภ์ แล ะ ร ั บ ฝา ก ค ร ร ภ์ ได ้ จ า ก 
ส ถา น พ ย า บ า ล ใก ล ้ บ ้ า น ก ็ เช ื ่ อ ได ้ ว ่ า เด ็ ก ใน ท ้ อ ง จ ะ ส า ม า ร ถ ค ล อ ด อ อ ก ม า 
อ ย ่ า ง ท ี ่ เร ี ย ก ได ้ ว ่ า เป ็ น เด ็ ก ม ี ส ุ ข ภ า พ ด ี 

ห า ก ห ล ั ง จ า ก ค ล อ ด แม ่ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ล า ค ล อ ด ต า ม ก ฎ ห ม า ย 90 ว ั น 
ก ็ จ ะ ม ี เว ล า ใก ล ้ ชิ ด แล ะ ให ้ น ม ล ู ก ได ้ โด ย ไม ่ ต ้ อ ง พ ึ ่ ง น ม ผง ย ิ ่ ง ส ม ั ย น ี ้ 
ข้ า ร า ช ก า ร ผู ้ ชา ย ล า ค ล อ ด ม า ด ู แล ภร ร ย า แล ะ ล ู ก ด ้ ว ย ได ้ อ ิ ก 15 ว ั น 


ห ร ื อ ถ้า ม ี ป ู ่ ย ่ า ต า ย า ย ม า ช่ ว ย ก ั น เล ี ย ง ก ็ น ่ า จ ะ ช่ ว ย ล ด ค ว า ม เค ร ี ย ด ขอ ง แม ่ 





ได ้ บ ้ า ง เม ื อ แม ่ ส ุ ข ภ า พ ด ี ท า ร ก ได ้ ร ั บ น ม แม ่ ใน ช่ ว ง ท ี ่ ส ม อ ง ก ํ า ล ั ง เจ ร ิ ญ 
a a ๕ ๑ a ๕ ! ๕ | ๕ 
เต ิ บ โต ท า ร ก ส ุ ข ภ า พ ด ี อ า ร ม ณ์ ด ี แล ะ ส ม อ ง ด ี ก ็ น ่ า จ ะ โต เป ็ น เด ็ ก 
ส ุ ข ภ า พ ด ี อ า ร ม ณ์ ด ี แล ะ ส ม อ ง ด ี ท ี ่ พ ร ้ อ ม เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา แล ะ 
ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ใน ส ั ง ค ม 

ใน ท า ง ก ล ั บ ก ั น ห า ก ท า ร ก ค น ไห น ไม ่ ได ้ ร ั บ โอ ก า ส ด ั ง ก ล ่ า ว 


เป ็ น ต ้ น ว ่ า แม ่ ไม ่ ด ู แล ส ุ ข ภ า พ ไม ่ พ ร ้ อ ม ต ่ อ ก า ร ต ั ง ค ร ร ภ์ ห ร ื อ เล ี ย ง ด ู เด ็ ก 
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ค ล อ ด แล ้ ว ต ้ อ ง ร ี บ ก ล ั บ ไป ท ํ า ง า น ห า ร า ย ได ้ ห า ค น ม า ช่ ว ย เล ี ้ ย ง เด ็ ก ย า ก 
เก ิ ด ค ว า ม เค ร ี ย ด ไม ่ ม ี น ม แม ่ ให ้ ท า ร ก ต ้ อ ง เล ี ้ ย ง ด ้ ว ย น ม ผง เด ็ ก ท ี ่ 
ถู ก เล ี ้ ย ง ใน ส ภา พ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ม ี โอ ก า ส เป ็ น เด ็ ก แข ็ ง แร ง อ า ร ม ณ์ ด ี 
ส ม อ ง พ ร ้ อ ม ต ่ อ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ก ็ ค ง ย า ก อ ย ู ่ ส ั ก ห น ่ อ ย 

ใน ย ุ ค ท ี ่ ก ร ะ ท ั ่ ง โร ง เร ี ย น อ น ุ บ า ล ย ั ง ต ้ อ ง ส อ บ แข ่ ง ขั น เข ้ า ไป เร ี ย น 
เช ่ น น ี ้ เด ็ ก ท ี ่ แข ็ ง แร ง แล ะ ห ั ว ด ี ย ่ อ ม ม ี โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ก า ร 
เร ี ย น ร ู ้ ท ี ่ เป ิ ด ก ว ้ า ง ก ว ่ า เด ็ ก อ ่ อ น แอ ขี ้ โร ค แล ะ ห ั ว ไม ่ ด ี แล ะ ห า ก ค ร อ บ ค ร ั ว 
ม ี ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ไม ่ ค ่ อ ย ด ี ด ้ ว ย แล ้ ว ป ั จ จ ั ย ช่ ว ย เห ล ื อ 
ป ร ะ ค ั บ ป ร ะ ค อ ง เด ็ ก อ ่ อ น แอ ขี ้ โร ค แล ะ ห ั ว ไม ่ ด ี ก ็ ด ู เห ม ื อ น จ ะ น ้ อ ย ล ง ไป 
ต า ม ล ํ า ด ั บ อ น า ค ต ขอ ง เด ็ ก ท ั ้ ง ส อ ง ค น ก ็ ค ง แต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง พ อ น ึ ก 
ร ู ้ ได ้ 


ม 


เว 
6 ๕7 ม 


ฉะ น ั ้ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ให ้ 
ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก ั บ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ใน ฐา น ะ เป ็ น จ ุ ด เร ิ ่ ม 
ขอ ง ชี ว ิ ต อ ั น เท ่ า เท ี ย ม เพ ร า ะ เด ็ ก ท ุ ก ค น ย ่ อ ม ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ท ี ่ จ ะ เก ิ ด แล ะ 
เล ี ้ ย ง ด ู อ ย ่ า ง ม ี ค ุ ณ ภ า พ เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ม ี ส ุ ข ภา พ ต ั ้ ง ต ้ น ท ี ่ ด ี เต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม จ ะ 


เต ิ บ โต แล ะ ฝ่า ฟั น อ ุ ป ส ร ร ค ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท ั ้ ง ห ล า ย ใน ชี ว ิ ต ต ่ อ ไป 


1 ๕ ๑ ซ่ é ๑ 7 ๑ 7 ๑ 7 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ิ เม ื อ ม อ ง ด ู ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


| = 


๕ | ข aa ณ ม ' ม a เฉ 4 
ก ็ พ บ ว ่ า ม ิ ป ั ญ ห า ไม ่ น ้ อ ย เล ย ท ี เด ี ย ว ป ร ะ เด ็ น ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ก ็ ด ิ แม ่ ว ั ย ร ุ ่ น 


wd ๕ = ๕ ๑ 9/ ๕ vw Ga a ๑ 
ก ็ ด ี เด ็ ก ต ิ ด เก ม ก ์ ด ิ ฯลฯ ล ้ ว น เป ็ น อ า ก า ร แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม ผิ ด ป ร ก ต ิ 


๑ 7 


ขอ ง ส ถา บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


บ ท ค ว า ม น ี จ ะ เร ิ ม จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ส ถา น ก า ร ณ์ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว 
เพ ื ่ อ ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ร ู ป แบ บ แล ะ ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า แล ะ ด ู ว ่ า น ่ า จ ะ 
ม ี ท า ง อ อ ก จ า ก ป ั ญ ห า อ ั น ม า ก ม า ย เห ล ่ า น ี ได ้ อ ย ่ า ง ไร บ ้ า ง เพ ื ่ อ ท ิ จ ะ ท ํ า ให ้ 


ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย เป ็ น จ ุ ด เร ิ ม ท ี เท ่ า เท ี ย ม ส ํ า ห ร ั บ เด ็ ก ท ุ ก ค น 


ว ิ ก ฤต ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 

“ส ย อ ง ก ล า ง ก ร ุ ง พ บ ซา ก ท า ร ก 348 ศพ ว ั ด ไผ ่ เง ิ น ฯ เค ้ น เค ร ี ย ด 
ส ั ป เห ร ่ อ ส า ร ภา พ ร ั บ จ ้ า ง ค ล ิ น ิ ก ท ํ า แท ้ ง เถ ื อ น เก ็ บ ร อ เผา ” - ม ต ิ ชน ร า ย ว ั น , 
17 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น พ . ศ . 2553 

ป ั ญ ห า ก า ร ท ํ า แท ้ ง ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ก ล า ย เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ร ้ อ น 
ใน ส ั ง ค ม ไท ย เพ ี ย ง ชั ่ ว ข้ า ม ค ื น เม ื ่ อ ส ื ่ อ เป ิ ด เผย ถึ ง จ ํ า น ว น ศพ ท า ร ก ท ี ่ 
เช ื ่ อ ว ่ า เส ี ย ชี ว ิ ต จ า ก ก า ร ท ํ า แท ้ ง เถ ื ่ อ น ใน ส ถา น ท ี ่ เก ็ บ ศพ ขอ ง ว ั ด ไผ ่ เง ิ น 
โช ต น า ร า ม 348 ศพ ซึ ่ ง ต ่ อ ม า พ บ เพ ิ ่ ม อ ี ก ร ว ม เป ็ น จ ํ า น ว น 2,002 ศพ 
เม ื อ ป ล า ย เด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น พ . ศ . 2553' 

ศพ ท า ร ก ใน ว ั ด ไผ ่ เง ิ น โช ต น า ร า ม ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น ภา ว ะ ว ิ ก ฤต 
ใน เร ื ่ อ ง ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใน เร ื ่ อ ง ก า ร ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ 
ก ่ อ น ว ั ย อ ั น ค ว ร ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม แล ะ อ น า ม ั ย เจ ร ิ ญ พ ั น ธุ ์ ขอ ง ผู ้ ห ญิ ง ไท ย 
ท ั ้ ง ย ั ง เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง ท ี ่ ผู ้ ห ญิ ง แล ะ เด ็ ก เป ็ น ฝ่า ย ถู ก ก ร ะ ท ํ า ม า น า น 


v๑ a = ซ 2 
น ั บ ส ิ บ ป 





ไ ม ต ิ ชน ส ุ ด ส ั ป ด า ห ์ . “ย อ ด ท ะ ล ุ 2,002 ศพ ส ุ ส า น ' ม า ร ห ั ว ขน ' จ ี ก . ม . ท ํ า แท ้ ง ช่ ว ย ชี ว ิ ต เห ย ื ่ อ ส า ว ”. 
26 พ . ย . 2553, น . 97-98. , 

2 ม ต ิ ชน ร า ย ว ั น . ค ํ า ก ล ่ า ว ขอ ง น า ย จ ร ั ญ ภั ก ด ี ธน า ก ุ ล ต ุ ล า ก า ร ศา ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใน ก า ร เส ว น า เร ื อ ง 
“พ ล ั ง บ ุ ร ุ ษ ภา ค ี เค ร ื อ ข่ า ย ห ย ุ ด ก า ร ก ร ะ ท ํ า ค ว า ม ร ุ น แร ง ต ่ อ เด ็ ก ส ต ร ี แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว " จ ั ด โด ย 
ส ภา ส ต ร ี แห ่ ง ชา ต ิ ใน พ ร ะ บ ร ม ร า ชิ น ู ป ถ ั ม ภ์ ร ่ ว ม ก ั บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม ม ั น ค ง 
ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ท ี โร ง แร ม ป ร ิ น ซ์ พ า เล ซ . 23 พ . ย . 2553, น . 13. 
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จ า ก ส ถิ ต ิ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข พ บ ว ่ า ผู ้ ห ญิ ง ไท ย ท ํ า แท ้ ง 
ป ี ล ะ 150,000 ค น ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ว ั ย ร ุ ่ น แล ะ ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ท ้ อ ง โด ย ไม ่ พ ร ้ อ ม * 
น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง พ บ ว ่ า ค น ท ี ่ ท ํ า แท ้ ง ม ี อ า ย ุ น ้ อ ย ล ง ท ุ ก ป ี ใน ร อ บ 5 ป ี 
พ บ แม ่ ท ี ่ อ า ย ุ 10 ป ี จ ํ า น ว น 60 ร า ย น อ ก จ า ก น ี ้ แม ่ ท ี ่ เป ็ น ว ั ย ร ุ ่ น 
ว ั ย ศึ ก ษา ล า จ า ก โร ง เร ี ย น ไป ค ล อ ด บ ุ ต ร แล ้ ว ไม ่ ส า ม า ร ถม า เร ี ย น ต ่ อ ได ้ 
จ ึ ง ขา ด โอ ก า ส ใน ก า ร พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต 
ร ั ก จ ั ด ห น ั ก : เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ขอ ง ว ั ย ร ุ ่ น ไท ย 

ก ร ณี ศพ ท า ร ก 2,002 ศพ เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ส ั ง ค ม ไท ย ท บ ท ว น 
ถึ ง ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ค ว า ม เส ี ่ ย ง ขอ ง ว ั ย ร ุ ่ น ไท ย แล ะ ก า ร ม ี 
เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ก ่ อ น ว ั ย อ ั น ค ว ร ขอ ง เย า ว ชน ถู ก ร ะ บ ุ เป ็ น ส า เห ต ุ อ ั น ด ั บ ต ้ น ๆ 
ขอ ง ป ั ญ ห า ก า ร ท ํ า แท ้ ง แล ะ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม 

ผล ก า ร ศึ ก ษา พ บ ว ่ า เด ็ ก ว ั ย ร ุ ่ น ไท ย ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ค ร ั ้ ง แร ก ใน ช่ ว ง 
อ า ย ุ น ้ อ ย ล ง ค ื อ เฉ ล ี ่ ย ป ร ะ ม า ณ 13 ป ี โด ย พ บ ว ่ า ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง อ า ย ุ 13 - 
22 ป ี ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ แล ้ ว ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 27 โด ย เป ็ น ก ล ุ ่ ม อ า ย ุ 
13 - 15 ป ี ร ้ อ ย ล ะ 4 แล ะ ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ส ู ง ส ุ ด 
ค ื อ ช่ ว ง อ า ย ุ 19 - 22 ป ี " 

ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ท ํ า ให ้ ว ั ย ร ุ ่ น ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ เร ็ ว ขึ ้ น ได ้ แก ่ ก า ร ม ี ส ํ า น ึ ก ขอ ง 
ค ว า ม เป ็ น ผู ้ ให ญ่ ท ี ่ ค ิ ด ว ่ า ด ู แล ต ั ว เอ ง ได ้ ก า ร ม ี ร า ย ได ้ เอ ง แล ะ ไม ่ ต ้ อ ง 


พ ึ ง พ า ค ร อ บ ค ร ั ว ท ํ า ให ้ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ เป ็ น อ ิ ส ร ะ อ ย ู ่ บ น พ ื น ฐา น ค ว า ม 





3 ม ต ิ ชน ส ุ ด ส ั ป ด า ห ์ 26 พ . ย . 2553, น . 97-98. 
4 น า ถ ถ ฤดี เด ่ น ด ว ง . (2551). อ ํ า น า จ แล ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง บ น ร ่ า ง ก า ย ผู ้ ห ญิ ง . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต น เอ ง ม า ก ขึ ้ น ซึ ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ข้ อ ม ู ล ข้ า ง ต ้ น ท ี ่ พ บ ว ่ า 
ว ั ย ร ุ ่ น อ า ย ุ 19 - 22 ป ี เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ส ู ง ส ุ ด 
แล ะ เป ็ น ช่ ว ง ว ั ย ท ี ่ ต ้ อ ง เผชิญ ภา ว ะ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ส ู ง ส ุ ด ด ้ ว ย เพ ร า ะ เป ็ น 
ช่ ว ง เว ล า ขอ ง ก า ร เร ี ย น ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา เร ิ ่ ม แย ก จ า ก พ ่ อ แม ่ ม า อ ย ู ่ 
ห อ พ ั ก ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด แล ะ เร ิ ่ ม ต ้ น ก า ร ม ี ชี ว ิ ต อ ิ ส ร ะ ขอ ง ต น เอ ง 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม พ บ ว ่ า ก า ร ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ค ร ั ้ ง แร ก ขอ ง ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส ่ ว น ให ญ่ เก ิ ด จ า ก ก า ร ถู ก แฟ น ห ร ื อ ค น ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ค บ ห า 
บ ั ง ค ั บ ห ร ื อ ล ่ อ ล ว ง ” โด ย อ า จ ถู ก บ ั ง ค ั บ ข่ ม ขืน ใจ ด ้ ว ย ว ิ ธี ข่ ม ขู่ ล ่ อ ล ว ง 
อ อ ก ก ล อ ุ บ า ย ให ้ อ ย ู ่ ใน พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ฝ่า ย ชา ย ม ี อ ํ า น า จ เห น ื อ ก ว ่ า ห ร ื อ ถู ก ก ร ะ ต ุ ้ น 
ด ้ ว ย แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ แล ะ ถู ก ร ุ ก เร ้ า จ า ก ฝ่า ย ชา ย ห ร ื อ อ า จ เก ิ ด ขึ ้ น จ า ก ค ว า ม 
ส ม ั ค ร ใจ ท ี ่ อ ย ู ่ บ น เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ ฝ่า ย ชา ย ส ร ้ า ง ขึ ้ น แล ะ เข ้ า ข่ า ย ล ่ อ ล ว ง เช ่ น 
อ ้ า ง ว ่ า ก า ร ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ค น ร ั ก เป ็ น เร ื ่ อ ง ป ร ก ต ิ อ ้ า ง เร ื ่ อ ง 
ส ร ้ า ง อ น า ค ต ร ่ ว ม ก ั น ก า ร เล ้ า โล ม ให ้ ฝ่า ย ห ญิ ง เก ิ ด ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ก า ร ต ั ด พ ้ อ ต ่ อ ว ่ า ฝ่า ย ห ญิ ง เม ื ่ อ ไม ่ ย อ ม ค ว า ม อ ย า ก ร ู ้ อ ย า ก เห ็ น ค ว า ม ก ล ั ว 
ฝ่า ย ชา ย เล ิ ก ค บ แล ะ ก า ร ต ิ ด ห น ี ้ บ ุ ญ ค ุ ณ ฝ ่ า ย ชา ย 

ส ิ ่ ง ท ี ่ น ่ า ส น ใจ ค ื อ ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง เอ ง ก ล ั บ ต ก อ ย ู ่ ใน ก ั บ ด ั ก ขอ ง ป ั ญ ห า 
โด ย ไม ่ ร ู ้ ต ั ว แล ะ ย ั ง ม อ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ด ้ ว ย ส า ย ต า โร แม น ต ิ ก โด ย ก ล ่ า ว ถึ ง 
เห ต ุ ผล ส ํ า ค ั ญ 2 อ ั น ด ั บ แร ก ขอ ง ก า ร ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ว ่ า เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ร ั ก 
ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 91 ร อ ง ล ง ม า ค ื อ ค ว า ม อ ย า ก ร ู ้ อ ย า ก ล อ ง 


ร ้ อ ย ล ะ 25 





5 พ ร พ ร ห ม ว ิ ศิ ษ ฎ ์ ว ณิ ช ย ์ . (2551). อ ้ า ง ใน อ ํ า น า จ แล ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง บ น ร ่ า ง ก า ย ผู ้ ห ญิ ง . 
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ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม 

ก า ร ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ใน ว ั ย เร ี ย น ท ํ า ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ให ญ่ ต า ม ม า ค ื อ 
ก า ร ต ั ้ ง ค ร ร ภ์ ไม ่ พ ึ ง ป ร ะ ส ง ค ์ ซึ ่ ง ใน ป ี พ . ศ . 2551 ม ี แม ่ อ า ย ุ น ้ อ ย ก ว ่ า 
20 ป ี ค ล อ ด บ ุ ต ร 94,529 ร า ย ห ร ื อ เฉ ล ี ่ ย ว ั น ล ะ 250 ค น (ส ย า ม ร ั ฐ , 
27 ม ิ ถุ น า ย น พ . ศ . 2554) ต ่ อ ม า ใน ป ี พ . ศ . 2552 ม ี ว ั ย ร ุ ่ น ต ั ้ ง ค ร ร ภ์ 
เฉ ล ี ่ ย ว ั น ล ะ 336 ค น แล ะ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ร ้ อ ย ล ะ 10 ท ุ ก ป ี โด ย ม ี อ า ย ุ ล ด ล ง 
เร ื อ ย ๆ ค ื อ 15 - 17 ป ี แล ะ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ 12 ป ี โด ย เย า ว ชน ท ี ่ ท ้ อ ง 
ไม ่ พ ร ้ อ ม ส ู ง ส ุ ด ค ื อ ก ล ุ ่ ม อ า ย ุ 19 - 22 ป ี ร ้ อ ย ล ะ 24 ร อ ง ล ง ม า ค ื อ 
13 - 15 ป ี ร ้ อ ย ล ะ 22 

ท ั ้ ง น ี ้ ป ั จ จ ั ย ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี ส ่ ว น เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม 
เก ิ ด จ า ก เน ื ้ อ ห า ส ื ่ อ ย ั ่ ว ย ุ ท ํ า ให ้ อ ย า ก เล ี ย น แบ บ ว ั ฒ น ธร ร ม ก า ร ถู ก เน ื ้ อ 
ต ้ อ ง ต ั ว แล ะ ก า ร เห ็ น ว ่ า พ ร ห ม จ ร ร ย ์ ไม ่ ใช ่ เร ื ่ อ ง ส ํ า ค ั ญ ก า ร เล ี ้ ย ง ด ู 
ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ก า ร เร ิ ่ ม ต ้ น ชี ว ิ ต แบ บ อ ิ ส ร ะ เช ่ น ก า ร อ ย ู ่ ห อ พ ั ก 
ส ่ ว น ป ั จ จ ั ย จ า ก ต ั ว เย า ว ชน เอ ง ได ้ แก ่ ก า ร ไม ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ เร ื ่ อ ง เพ ศศ ึ ก ษา 
ก า ร ค ุ ม ก ํ า เน ิ ด ก า ร ด ื ่ ม แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ ? 

ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ท ํ า ให ้ ป ั ญ ห า เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ใน ว ั ย ร ุ ่ น ร ุ น แร ง ขึ ้ น ค ื อ ก า ร 
ขา ด ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เข ้ า ใจ ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง เร ื ่ อ ง ก า ร ค ุ ม ก ํ า เน ิ ด แล ะ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น 
โร ค ต ิ ด ต ่ อ ท า ง เพ ศ ก า ร ค ุ ม ก ํ า เน ิ ด ท ี ่ ว ั ย ร ุ ่ น ร ู ้ จ ั ก ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ย า ค ุ ม 
ก ํ า เน ิ ด ถุ ง ย า ง อ น า ม ั ย แล ะ ย า ค ุ ม ก ํ า เน ิ ด ฉุกเฉิน โด ย ว ิ ธี ท ี ่ ใช ้ ก ั น ม า ก 


ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ย า ค ุ ม ก ํ า เน ิ ด ฉุกเฉิน แล ะ ย า ค ุ ม ก ํ า เน ิ ด ร อ ง ล ง ม า ค ื อ ก า ร น ั บ 





6 พ ั ชร า ล ั ก ษ ณ์ ส ุ ว ร ร ณ . (2549). ป ั จ จ ั ย เส ี ย ง จ า ก ก า ร ต ั ง ค ร ร ภ์ ไม ่ พ ึ ง ป ร ะ ส ง ค ์ ใน ว ั ย ร ุ ่ น เข ต อ ํ า เภ อ เม ื อ ง 
จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ร ะ ย ะ ป ล อ ด ภั ย ซึ ง ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น ว ่ า แม ้ ว ั ย ร ุ ่ น ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ก ล ั ว ก า ร 
ต ั ง ค ร ร ภ์ แต ่ ก ็ ไม ่ ได ้ เต ร ี ย ม ก า ร เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ร ว ม ท ั ง ไม ่ ได ้ 
ค ํ า น ึ ง ถึ ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น โร ค ต ิ ด ต ่ อ ท า ง เพ ศ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ท ิ พ บ ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 50 


ขอ ง ผู ้ ต ิ ด เช ื ่ อ เอ ช ไ อ ว ี ห น ้ า ให ม ่ ค ื อ ก ล ุ ่ ม ว ั ย ร ุ ่ น 


' 
๑ ๕ 


ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง ท ี ่ ท ้ อ ง ใน ว ั ย เร ี ย น ส ่ ว น ให ญ่ ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ 
ป ล ่ อ ย ป ล ะ ล ะ เล ย ห ร ื อ พ ่ อ ชอบ ใช ้ อ ํ า น า จ ท ํ า ให ้ ล ู ก ไม ่ ป ร ึ ก ษา เม ื ่ อ ม ี 
ป ั ญ ห า แล ะ เส า ะ แส ว ง ห า ค ว า ม ร ั ก จ า ก ท ี ่ อ ื ่ น แท น ส ่ ว น อ ี ก ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ค ื อ 
วั ย ร ุ ่ น ท ี ่ ถู ก เล ี ้ ย ง ด ้ ว ย เง ิ น ท ํ า ให ้ เป ็ น ค น ย ื ด ต ิ ด ว ั ต ถุ บ ร ิ โภ ค น ิ ย ม ใช ้ เง ิ น 
ฟุ ่ ม เฟ ื อ ย แล ะ ใช ้ ชี ว ิ ต เห ล ว ไห ล ' ท ี ่ เป ็ น เช ่ น น ี ้ เพ ร า ะ แท ้ จ ร ิ ง แล ้ ว เด ็ ก ว ั ย ร ุ ่ น 
ต ้ อ ง ก า ร เป ็ น ท ี ่ ร ั ก ขอ ง ค น ร อ บ ข้ า ง แต ่ เม ื ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ 
เพ ื ่ อ ม อ บ ค ว า ม ร ั ก ให ้ ได ้ พ ว ก เข า จ ึ ง แส ว ง ห า ค ว า ม ร ั ก จ า ก ผู ้ อ ื ่ น โด ย ม ี 
ค ว า ม อ ย า ก ร ู ้ อ ย า ก เห ็ น แล ะ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ขอ ง ร ะ ด ั บ ฮอร์โมน 


๕ | ๑ 7 ๑ 7 ๑ 7 ๑ 7 ฆ ๕ 1 aa 
เป ็ น ป ั จ จ ั ย ผล ั ก ด ั น ให ้ ท ด ล อ ง พ ฤต ิ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ใน ชี ว ิ ต 


ท ํ า แท ้ ง ห ร ื อ ถู ก ไล ่ อ อ ก ? 

เม ื ่ อ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง จ ะ ถู ก ผล ั ก ให ้ แบ ก ร ั บ ภา ร ะ น ี ้ เพ ี ย ง 
ล ํ า พ ั ง ร ว ม ท ั ้ ง ต ้ อ ง เผชิญ ก ั บ ป ั ญ ห า อ ื ่ น ๆ ต า ม ม า อ ี ก ม า ก ม า ย แล ะ อ า จ 
ต ้ อ ง เข ้ า ส ู ่ ว ง จ ร ขา ย บ ร ิ ก า ร ท า ง เพ ศ ต ั ้ ง แต ่ อ า ย ุ ย ั ง น ้ อ ย ท ํ า ให ้ ชี ว ิ ต 
ด ํ า ด ิ ง แล ะ เด ิ น ไป ส ู ่ จ ุ ด ต ี บ ต ั น เม ื ่ อ ต ก อ ย ู ่ ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม 


ว ั ย ร ุ ่ น ร ้ อ ย ล ะ 53 เล ื อ ก ท า ง อ อ ก โด ย ก า ร ท ํ า แท ้ ง ขณะ ท ี ร ้ อ ย ล ะ 39 





7 ว ิ ท ิ ต า ส ุ ข ท ั ว ญา ต ิ . (2551). บ ท เร ี ย น ท ี ่ ได ้ จ า ก ก า ร ส ะ ท ้ อ น ค ิ ด ขอ ง น ั ก เร ี ย น ห ญิ ง ท ิ อ อ ก ก ล า ง ค ้ น 
ย 5 : 
จ า ก ก า ร ต ั ้ ง ค ร ร ภ์ ไม ่ พ ึ ง ป ร ะ ส ง ค ์ . 
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ว 
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เล ื อ ก ด ํ า ร ง ค ร ร ภ์ ไว ้ แล ะ เล ี ้ ย ง ด ู ล ู ก ” แม ้ จ ะ ต ้ อ ง ถู ก ก ด ด ั น จ า ก ส ั ง ค ม แล ะ 
ถู ก ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ด ้ า น ต ่ า ง ๆ เช ่ น ถู ก ไล ่ อ อ ก จ า ก ส ถา น ศึ ก ษา ถู ก บ ั ง ค ั บ 
ให ้ อ อ ก จ า ก ง า น 

ส ่ ว น ผู ้ ท ี ่ เล ื อ ก ท ํ า แท ้ ง เห ต ุ ผล ส ํ า ค ั ญ เ ป ็ น เพ ร า ะ ค ว า ม ก ด ด ั น จ า ก 
ส ั ง ค ม ท ั ้ ง จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา เช ่ น ก ํ า ล ั ง เร ี ย น อ ย ู ่ ท ั ้ ง จ า ก ร ะ บ บ อ ํ า น า จ 
ขอ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ใน ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ห ญิ ง ชา ย ใน ส ั ง ค ม 
เช ่ น ผู ้ ชา ย ไม ่ ร ั บ ผิ ด ชอบ ผู ้ ชา ย บ ั ง ค ั บ ให ้ ท ํ า แท ้ ง ไม ่ อ ย า ก ท ้ อ ง ไม ่ ม ี พ ่ อ 
ค ร อ บ ค ร ั ว ขอ ให ้ เร ี ย น จ บ ก ่ อ น ก ล ั ว ค ร อ บ ค ร ั ว เส ี ย ใจ ก ล ั ว ถู ก ส ั ง ค ม 
ต ร า ห น ้ า แล ะ จ า ก เห ต ุ ผล ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เช ่ น ไม ่ ม ี เง ิ น ไม ่ ม ี ง า น ท ํ า 
ว ั ย ร ุ ่ น ส ่ ว น ให ญ่ ท ํ า แท ้ ง โด ย ก า ร ก ิ น ย า ขั บ เล ื อ ด ห ร ื อ ย า ป ร ั บ ป ร ะ จ ํ า เด ื อ น 
ร อ ง ล ง ม า ค ื อ ก า ร เห น ็ บ ย า ใน ซ่ อ ง ค ล อ ด แล ะ อ า จ ใช ้ ว ิ ธี เด ี ย ว ห ร ื อ ห ล า ย 
ว ิ ธี ก า ร ร ่ ว ม ก ั น แต ่ ท ้ า ย ส ุ ด แล ้ ว ม ั ก จ บ ล ง ท ี ่ ก า ร ขูด ม ด ล ู ก ท ี ่ โร ง พ ย า บ า ล 


ฆ ่ a ฆ ม ' 0 
เน ื ่ อ ง จ า ก อ า ก า ร ช็ อ ค ต ก เล ื อ ด ห ร ื อ แท ้ ง ไม ่ ค ร บ ' 


ท า ง เล ื อ ก ขอ ง แม ่ ว ั ย ใส - ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 
เม ื ่ อ เด ็ ก ผู ้ ห ญิ ง ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ อ ย ่ า ง ป ร า ศ จ า ก ภู ม ิ ค ุ ้ ม ก ั น ท ั ้ ง ท า ง 
ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ ค ว า ม ร ู ้ เธ อ ย ่ อ ม ม ี ค ว า ม เส ี ย ง ต ่ อ เช ื ่ อ เอ ช ไ อ ว ี แล ะ ก า ร 


ต ั ง ค ร ร ภ์ ไม ่ พ ร ้ อ ม 





8 น า ถ ถ ฤดี เด ่ น ด ว ง . อ ้ า ง แล ้ ว . 
PE = 
9 น า ถ ถ ฤดี เด ่ น ด ว ง . เพ ิ ง อ ้ า ง . 
10 ย ุ ว น า ถ ท ิ ฐิ ค ํ า ฉา ย . (2552). อ ้ า ง ใน อ ํ า น า จ แล ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง บ น ร ่ า ง ก า ย ผู ้ ห ญิ ง . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ห า ก เป ็ น เอ ช ไ อ ว ี แม ้ ไม ่ ท ้ อ ง ป ั ญ ห า ส ุ ข ภา พ ท ี ่ ร ุ น แร ง ก ็ ค ง ต ้ อ ง 
ต า ม ม า 

แล ะ ห า ก ท ้ อ ง ขึ ้ น ม า ท า ง เล ื อ ก ร ะ ห ว ่ า ง ท ํ า แท ้ ง ก ั บ ด ํ า ร ง ค ร ร ภ์ ไว ้ 
ก ็ ไม ่ ใช ่ เร ื ่ อ ง ง ่ า ย น ั ก เพ ร า ะ ก า ร เป ็ น ผู ้ ห ญิ ง ท ี ่ ผ่ า น ก า ร ท ํ า แท ้ ง ห ร ื อ เป ็ น 
แม ่ ว ั ย ใส ก ็ ไม ่ ใช ่ ส ถา น ะ ท ี ่ ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ไท ย จ ะ ย อ ม ร ั บ ได ้ ง ่ า ย 

น ี ้ ย ั ง ไม ่ น ั บ ว ่ า ห า ก เล ื อ ก ด ํ า ร ง ค ร ร ภ์ ไว ้ แต ่ เล ื อ ก จ ะ เล ี ้ ย ง เอ ง 
ห ร ื อ ให ้ ค น อ ื ่ น เล ี ้ ย ง ท า ง เล ื อ ก เห ล ่ า น ี ้ ก ็ ไม ่ ใช ่ ว ่ า จ ะ ม ี ให ้ เล ื อ ก ม า ก น ั ก 
ส ํ า ห ร ั บ บ า ง ค น 

ส ํ า ห ร ั บ แม ่ ว ั ย ใส ก า ร เล ี ้ ย ง ล ู ก น ั ้ น อ า จ จ ะ ห ม า ย ถึ ง ก า ร ส ล ะ โอ ก า ส 
ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ห ญิ ง ท ี ่ ก า ร ศึ ก ษา ไม ่ ส ู ง น ั ก แล ะ ท า ง บ ้ า น 
ไม ่ ร ว ย น ั ก โอ ก า ส จ ะ ห า ง า น ท ี ่ ม ี ค ่ า ต อ บ แท น ส ู ง ก ็ ไม ่ ง ่ า ย ก า ร เล ี ้ ย ง ด ู เด ็ ก 
ก ็ ม ี ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท ั ้ ง เร ื อ ง ก ิ น เร ื ่ อ ง อ ย ู ่ เม ื ่ อ เจ ็ บ ไข ้ ได ้ ป ่ ว ย ก ็ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร 
ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ฯลฯ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ผู ้ ห ญิ ง ใน ส ภา ว ะ บ ก พ ร ่ อ ง โอ ก า ส 
ท ุ ก ด ้ า น เช ่ น น ี ้ จ ะ เป ็ น อ ย ่ า ง ไร ? เด ็ ก ท ี ่ เก ิ ด ใน ส ภา ว ะ ค ร อ บ ค ร ั ว เช ่ น น ี ้ 
จ ะ เป ็ น อ ย ่ า ง ไร ? 

แล ะ ถ้า ห า ก ส ถา น ก า ร ณ์ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ป ี ล ะ เก ื อ บ แส น ค น แย ่ ล ง 
เร ื ่ อ ย ๆ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น อ า ย ุ ขอ ง แม ่ ท ี ่ ล ด น ้ อ ย ห ร ื อ ใส ล ง ไป เร ื อ ย ๆ ห ร ื อ เพ ิ ่ ม 
จ ํ า น ว น ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ห ร ื อ แม ่ ว ั ย ใส ม า ก ขึ ้ น ท ุ ก ป ี น ั ้ น ย ่ อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า 
ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ท ี ่ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ั ญ ห า น ี ้ ย ่ อ ม เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เป ็ น เง า 
ต า ม ต ั ว พ ล เม ื อ ง ต ั ว น ้ อ ย ท ี ่ เก ิ ด ให ม ่ แล ะ แม ่ ว ั ย ใส ท ี ่ ถู ก ก ี ด ก ั น อ อ ก จ า ก 
วิ ถี ชี ว ิ ต ท ี ่ ด ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ ย ่ อ ม ม ี ม ห า ศา ล ห น ้ า ต า ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย น ั บ จ า ก น ี ้ 


จ ะ เป ็ น อ ย ่ า ง ไร ? แล ้ ว เร า ต ้ อ ง ท ํ า อ ะ ไร บ ้ า ง ? 
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ก ล ่ า ว โด ย ส ั ้ น ชี ว ิ ต ขอ ง เด ็ ก ผู ้ ห ญิ ง ท ี ่ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ไม ่ ใช ่ ชี ว ิ ต ท ี ่ 
เร า อ ย า ก ให ้ เก ิ ด ก ั บ ล ู ก ส า ว พ ี ่ ส า ว น ้ อ ง ส า ว แล ะ / ห ร ื อ เพ ื ่ อ น ขอ ง เร า เล ย 
ส ั ง ค ม ไท ย จ ํ า ต ้ อ ง ท ํ า ท ุ ก ว ิ ถี ท า ง ท ี ่ จ ะ ป ก ป ้ อ ง ไม ่ ให ้ เด ็ ก ผู ้ ห ญิ ง ต ก อ ย ู ่ ใน 
ภา ว ะ ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ซึ ่ ง ค ง ไม ่ ใช ่ ก า ร ป ่ า ว ป ร ะ ก า ศ ห ้ า ม ก า ร ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ 
ใน ว ั ย เร ี ย น ท ุ ก ช่ ว ง เด ื อ น แห ่ ง ค ว า ม ร ั ก แล ะ ค ง ไม ่ ใช ่ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง 


ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม ม ั น ค ง ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ แต ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว 


: : ๑ 
เย า ว ชน ใน ค ว า ม เส ี ย ง : เป ล ี ่ ย ว เห ง า พ ล ั ง ถ ล ํ า ไป ใน ซอ ก ม ี ด 
เม ื อ ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ม ี แน ว โน ้ ม ว ่ า ไม ่ อ บ อ ุ ่ น ผล ก ร ะ ท บ 
ท า ง ต ร ง จ ิ ง ต ก อ ย ู ่ ท ี ่ เย า ว ชน เม ื อ พ ่ อ แม ่ ไม ่ ค ่ อ ย ม ี เว ล า ใก ล ้ ชิ ด ล ู ก ท ํ า ให ้ 
เย า ว ชน ห ั น ไป พ ึ ง พ า ส ี อ แล ะ ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ น อ ก บ ้ า น ม า ช่ ว ย ส ร ้ า ง 
ค ว า ม บ ั น เท ิ ง แล ะ ค ล า ย ค ว า ม เห ง า ใน ใจ จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง โค ร ง ก า ร 
ต ิ ด ต า ม ส ภา ว ก า ร ณ์ เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ใน ป ี พ . ศ . 2552 พ บ ว ่ า เด ็ ก 
ชั น ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ถึ ง อ ุ ด ม ศึ ก ษา ใช ้ เว ล า ก ั บ ส ื อ ป ร ะ ม า ณ 6 ชั ว โม ง ค ร ิ ง 
1 ๑ ๐ / ง uv «๕ < ม a | = 4 ๕ ม 
ต ่ อ ว ั น แบ ่ ง เป ็ น ค ุ ย โท ร ศั พ ท ์ 1 ชั ว โม ง ค ร ึ ง เล ่ น อ ิ น เท อ ร ์ เน ็ ต 2 ชั ว โม ง 
๑ ๕ ๑ / 11 a ๑ ๕ ¢ ม 
ด ู โท ร ท ั ศ น ์ 3 ชั ว โม ง โด ย พ ฤต ิ ก ร ร ม ชม โท ร ท ั ศ น ์ ขอ ง เย า ว ชน จ ะ ใช ้ 
โท ร ท ั ศ น ์ เป ็ น เห ม ื อ น ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ใน บ ้ า น ค ื อ เป ิ ด ด ู ด ้ ว ย ค ว า ม เค ย ชิ น 


แล ะ เป ิ ด แท บ ท ั ้ ง ว ั น '? 





11 http://www.childwatchthai.org. | 
12 จ ั น ท ร ์ เพ ็ ญ ชู ป ร ะ ภา ว ร ร ณ แล ะ ค ณะ . (2546). ว ั ย ม ั น ส ์ เท ่ า ท ั น ส ื อ . [อ ้ า ง ใน ม น ั ส ว ิ น ี จ ั น ท ะ เล ิ ศ . 
(2548): น . 7.]. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


vy : 
I A A 


ต ิ ด เก ม ห น ี จ า ก โล ก ท ี ่ ไม ่ ม ี พ ื ้ น ท ี ่ 

“เด ็ ก ม .6 โร ง เร ี ย น ด ั ง เล ี ย น แบ บ เก ม อ อ น ไลน์ @14 ล ว ง 
โช เฟ อ ร ์ แท ็ ก ซี ม า ฆ่า ชิ ง ท ร ั พ ย ์ ต ร . จ ั บ ได ้ ท ั น ค ว ั น ห ล ั ง ก ่ อ เห ต ุ พ ย า ย า ม 
ขั บ ร ถ แ ท ็ ก ซี ่ ห ล บ ห น ี แต ่ ขั บ ไม ่ เป ็ น เจ ้ า ต ั ว ส า ร ภา พ ห ม ด เป ล ื อ ก 
ต ้ อ ง ก า ร เง ิ น ใช ้ เห ็ น ใน เก ม ค ิ ด ว ่ า ท ํ า ง ่ า ย เต ร ี ย ม ซื ้ อ ม ี ด ด ู ล า ด เล า 
ส ถา น ท ี ่ ก ่ อ เห ต ุ ไว ้ พ ร ้ อ ม ย ั น ห ว ั ง แค ่ ชิ ง ท ร ั พ ย ์ ไม ่ ค ิ ด ฆ่า แต ่ ผู ้ ต า ย ขั ด ขึ ้ น ” 
- ผู ้ จ ั ด ก า ร อ อ น ไล น ์ , 3 ส ิ ง ห า ค ม พ . ศ . 2551 

ก า ร เล ่ น เก ม ค อ ม พ ิ ว เต อ ร ์ เป ็ น พ ฤต ิ ก ร ร ม ท ี ่ พ บ ได ้ ต ั ้ ง แต ่ ว ั ย 
ป ร ะ ถม ศึ ก ษา จ น ถึ ง อ ุ ด ม ศึ ก ษา ซึ ่ ง เด ็ ก ป ร ะ ถม เป ็ น ส ั ด ส ่ ว น ผู ้ เล ่ น ส ู ง ส ุ ด 
แต ่ เด ็ ก อ ุ ด ม ศึ ก ษา ใช ้ เว ล า ใน ก า ร เล ่ น ต ่ อ ค ร ั ้ ง น า น ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ป ร ะ ม า ณ 
ค ร ั ้ ง ล ะ 2 ชั ่ ว โม ง โด ย ก ร ุ ง เท พ ฯ ค ร อ ง แช ม ป ์ เด ็ ก ต ิ ด เก ม ส ู ง ส ุ ด 

น อ ก จ า ก น ี ้ จ ํ า น ว น เด ็ ก ท ี ่ เล ่ น เก ม แล ะ จ ํ า น ว น ชั ่ ว โม ง ท ี ่ เล ่ น ต ่ อ ว ั น 
ย ั ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ร ิ ม า ณ ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ขอ ง ร ้ า น เก ม ด ้ ว ย ก ล ่ า ว ค ื อ จ า ก 
ร ้ า น เก ม ท ี ่ เค ย ม ี ป ร ะ ม า ณ 16,000 ร ้ า น ใน ป ี พ . ศ . 2550 เพ ิ ่ ม เป ็ น 
25,000 ร ้ า น ใน ป ี พ . ศ . 25521" แล ะ น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ป ั ญ ห า เด ็ ก ต ิ ด เก ม 
ม ั ก พ บ ใน ก ล ุ ่ ม ค ร อ บ ค ร ั ว เม ื อ ง ท ี ่ ม ี ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ี ม า ก ท ี ่ ส ุ ด '“ 
โด ย ก า ร ต ิ ด เก ม ขอ ง เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ท ํ า ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ต า ม ม า ห ล า ย 


ป ร ะ ก า ร เช ่ น ส า ย ต า แย ่ ล ง ร ้ อ ย ล ะ 82 ผล ก า ร เร ี ย น ล ด ล ง ร ้ อ ย ล ะ 50 





13 http://www.childwatchthai.org. , 
14 ศิ ว พ ร ป ก ป ้ อ ง . (2553). ส ถา น ก า ร ณ์ ส ุ ข ภ า ว ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ท ั ว ป ร ะ เท ศ . 
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| 


ร ่ า ง ก า ย ไม ่ แข ็ ง แร ง ร ้ อ ย ล ะ 48 พ ฤต ิ ก ร ร ม ก ้ า ว ร ้ า ว ร ุ น แร ง ร ้ อ ย ล ะ 31'” 
อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ พ ฤต ิ ก ร ร ม อ ื ่ น ๆ อ ี ก เช ่ น ก า ร ด ื ่ ม น ้ า อ ั ด ล ม ก ิ น ล ู ก อ ม 
ไม ่ อ อ ก ก ํ า ล ั ง ก า ย ก า ร ด ู โท ร ท ั ศ น ์ ก า ร ม ี ร ถ ย น ต ์ แล ะ ไม ่ ชอบ ไป 
โร ง เร ี ย น '% 

ก า ร ต ิ ด เก ม อ ย ่ า ง ห น ั ก ท ํ า ให ้ เย า ว ชน ต ้ อ ง ท ํ า ท ุ ก ท า ง เพ ื ่ อ ห า เง ิ น 
ม า เล ่ ม เก ม ย ิ ่ ง ก ว ่ า น ั ้ น เด ็ ก ต ิ ด เก ม จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย เร ิ ่ ม แย ก ชี ว ิ ต จ ร ิ ง ก ั บ 
ชี ว ิ ต ใน เก ม ไม ่ อ อ ก แล ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ก า ร ต ั ว ต น ใน โล ก ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ได ้ 
แต ่ จ ะ เอ า ก า ร จ ั ด ก า ร ใน โล ก เส ม ื อ น จ ร ิ ง ม า ใช ้ เพ ร า ะ ใน เก ม ผู ้ เล ่ น จ ะ เป ็ น 


ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ท ุ ก อ ย ่ า ง แล ะ เป ็ น ผู ้ ชน ะ เส ม อ เช ่ น ท ํ า ให ้ ต ั ว เอ ง ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ได ้ ร ั บ 





ก า ร ย อ ม ร ั บ ใน ส ั ง ค ม ขณะ ท ิ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ไม ่ ม ี เพ ื ่ อ น ห ร ื อ ม ี เพ ี ย ง ไม ่ ก ิ ค น 


v ขม 
va ณา 


a va | ๑ ขวา รณ เ 17 ฆ ่ 
ห ร ื อ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ท ั ง ท ี เว ี ย น ไม ่ จ บ ท ง น เน อ ง จ า ก 
ม sa i ฆ ่ 1 ๑ & ่ ่ ว ร่ ข ๑ ๓๑ 1 
เบ ื อ ง ล ึ ก ขอ ง จ ิ ต ใจ เด ็ ก ท ี เล ่ น เก ม ต อ ง ก า ร ห า พ น ท ท ร ู ส ก ว า ต น เอ ง 


ม ี ค ุ ณ ค ่ า ด ั ง ท ี ่ เย า ว ชน ค น ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง เค ย ต ิ ด เก ม อ ย ่ า ง ห น ั ก ก ล ่ า ว ว ่ า 


“โล ก ใน เก ม ค ื อ ส ิ ง ท ี ่ ท ุ ก ค น ใน น ั น ย อ ม ร ั บ ผม ” 


ต ิ ด เห ล ้ า ต ิ ด บ ุ ห ร ื 
“ส ั ง ค ม โท ย น ่ า ห ่ ว ง ผู ้ ป ่ ว ย ต ิ ด ส ุ ร า ม ี แน ว โน ้ ม เพ ิ ม ขืน ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
ม ี อ า ย ุ น ้ อ ย ล ง เร ื อ ย ๆ ล ่ า ส ุ ด พ บ ผู ้ ท ิ เร ิ ม ด ื ม เห ล ้ า จ น ต ิ ด แล ะ ก ล า ย เป ็ น 


ผู ้ ป ่ ว ย ท า ง จ ิ ต ม ี อ า ย ุ เพ ี ย ง 9 ป ี แล ะ อ า ย ุ ผู ้ ต ิ ด เห ล ้ า เฉ ล ี ย แล ้ ว ล ด ล ง 





15 เอ แบ ค โพ ล ล ์ . (2550). พ ฤต ิ ก ร ร ม ก า ร ต ิ ด เก ม อ อ น ไล น ์ ใน ก ล ุ ่ ม เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ไท ย . 

16 Samdal, O. (2552). อ ้ า ง ใน Health Fact Sheet. ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข . 

17 ม า โน ช ซา บ ร า . (2550). ก า ร จ ั ด ก า ร ต ั ว ต น ใน โล ก เส ม ื อ น จ ร ิ ง ก ั บ โล ก ท ี เป ็ น จ ร ิ ง : ก ร ณี ศึ ก ษา 
ว ั ย ร ุ ่ น ต ิ ด เก ม อ อ น ไล น ์ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


จ า ก อ า ย ุ 30 - 45 ป ี ขึ ้ น โ ไป ก ล า ย เป ็ น ว ั ย ร ุ ่ น อ า ย ุ 20 - 30 ป ี เท ่ า น ั น 
ภา ย ใน 1 เด ื อ น ม ี ค น โข ้ ขอ ร ั ก ษา อ า ก า ร ต ิ ด เห ล ้ า ก ว ่ า 20 ร า ย " - แน ว ห น ้ า , 
11 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น พ . ศ . 2553 


ป ั จ จ ุ บ ั น เด ็ ก ไท ย เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ อ บ า ย ม ุ ข ใ น ช่ ว ง อ า ย ุ ท ี น ้ อ ย ล ง 


จ จ 


a ข่ vw a vy 


อ ย ่ า ง ม า ก แม ้ เด ็ ก ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ต ้ น ก ็ ม ี ผู ้ ด ิ ม เห ล ้ า ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 22 
ส ู บ บ ุ ห ร ี ร ้ อ ย ล ะ 10 แล ้ ว แล ะ เพ ิ ่ ม จ ํ า น ว น ขึ ้ น เม ื ่ อ อ ย ู ่ ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ค ื อ 
ด ื ่ ม เห ล ้ า ร ้ อ ย ล ะ 50 แล ะ ส ู บ บ ุ ห ร ี ร ้ อ ย ล ะ 201” ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ส ํ า ร ว จ 
ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ขอ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล ท ี ่ พ บ ว ่ า ป ั ญ ห า 
ขอ ง เย า ว ชน ท ี ่ ย ิ ่ ง โต ย ิ ่ ง เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ได ้ แก ่ ก า ร ค ุ ย โท ร ศั พ ท ์ เล ่ น อ ิ น เท อ ร ์ เน ็ ต 
ด ื ่ ม เห ล ้ า แล ะ อ ย ู ่ บ ้ า น เพ ื ่ อ น '“ 

บ ุ ห ร ี ่ เป ็ น ย า เส พ ต ิ ด ต ั ว แร ก ท ี ่ เย า ว ชน ต ิ ด แล ะ ม ั ก ท ํ า ให ้ ต ิ ด 
ส ิ ่ ง เส พ ต ิ ด ชน ิ ด อ ื ่ น ๆ ต า ม ม า โด ย เด ็ ก ไท ย เร ิ ่ ม ส ู บ บ ุ ห ร ี ่ เม ื ่ อ อ า ย ุ เฉ ล ี ่ ย 
13 - 14 ป ี แล ะ เร ิ ่ ม เส พ ต ิ ด เม ื ่ อ อ า ย ุ 18 ป ี โด ย ส ู บ ป ร ะ ม า ณ ว ั น ล ะ 
8 ม ว น ค ิ ด เป ็ น เง ิ น ป ี ล ะ 7,300 บ า ท ก า ร ส ู บ บ ุ ห ร ี ่ ม ั ก พ บ ม า ก ใน 
เด ็ ก ชา ย ม า ก ก ว ่ า เด ็ ก ห ญิ ง โด ย ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ม ี ผล ต ่ อ ก า ร ส ู บ บ ุ ห ร ี ่ ขอ ง ว ั ย ร ุ ่ น 
ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ได ้ แก ่ ก า ร ท ี ่ เพ ื ่ อ น ใน ก ล ุ ่ ม ส ู บ ร ้ อ ย ล ะ 70 ร อ ง ล ง ม า ค ื อ ก า ร ท ี ่ 
ม ี ส ม า ชิ ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ส ู บ ร ้ อ ย ล ะ 57 แล ะ ค ว า ม อ ย า ก ล อ ง ร ้ อ ย ล ะ 43“ 

ส ่ ว น ก า ร ด ื ่ ม แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ น ั ้ น เด ็ ก ไท ย ม ั ก เร ิ ่ ม ท ด ล อ ง ด ื ่ ม เม ื ่ อ 


อ า ย ุ เฉ ล ี ย 14 - 15 ป ี เน ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม อ ย า ก ร ู ้ อ ย า ก ท ด ล อ ง ม า ก ท ี ส ุ ด 





18 “ส ถิ ต ิ บ ่ ง ซี ส ภา ว ก า ร ณ์ เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ป ี 2553”. พ พ พ.childwatehthai.org. 
19 ส า ย ฤดี ว ร ก ิ จ โภ ค า ท ร . อ ้ า ง แล ้ ว . 


ฑู ซ่ 


20 ส ม บ ั ต ิ ด ุ ล ย ร ั ต น ์ . (2552). ป ั จ จ ั ย ท ิ ม ี ผล ต ่ อ พ ฤต ิ ก ร ร ม ส ู บ บ ุ ห ร ี ขอ ง เย า ว ชน . 


(ง ง ง 


โด ย ว ั ย ร ุ ่ น ชา ย ม ี ท ั ศ น ค ต ิ ว ่ า ก า ร ด ิ ม แอ ล ก อ ฮ ล ล ์ จ ะ ท ํ า ให ้ ได ้ ร ั บ ก า ร 
ย อ ม ร ั บ แล ะ ย ก ย ่ อ ง จ า ก ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น เป ็ น ส ิ ง บ ่ ง บ อ ก ค ว า ม เป ็ น ชา ย แล ะ 
๕ | ๕ ม ๐ บ ม ๑ ฆ ่ เ ร ซ่ 
เป ็ น ผู ้ ให ญ่ เป ็ น ก า ร เข ้ า ส ั ง ค ม แล ะ ท ํ า ให ้ ม ี เพ ื ่ อ น ต ่ า ง ก ล ุ ่ ม ห ร ื อ เพ ื ่ อ น 
9/ % 0 \ ๑ |! ๑ ซ่ v 
เพ ศ ต ร ง ข้ า ม ม า ก ขึ ่ น ”' ส ่ ว น ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง ด ิ ม แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ เพ ร า ะ ต ้ อ ง ก า ร 
ฆ ๑ 7 ' ฆ ่ ๑ ๑ 7 บ SD ๑ 7 
ม ี ต ั ว ต น ใน ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น แล ะ ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ย อ ม ร ั บ จ า ก ก ล ุ ่ ม ” โด ย อ ั ต ร า 
ก า ร ด ิ ม จ ะ ค ่ อ ย ๆ เพ ิ ม ส ู ง ข้ น ต า ม ว ั ย จ า ก ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 22 ใน ว ั ย 


ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 50 ใน ว ั ย อ ุ ด ม ศึ ก ษา 


ต ิ ด พ น ั น 

“เผย ว ิ ธี ชํา ร ะ ห น ี ้ พ น ั น บ อ ล ส ุ ด ฮิ ต ขา ย ต ั ว ใช ้ ห น ี ้ ขณะ ท ี ่ น ั ก ศึ ก ษา 
เล ่ น พ น ั น บ อ ล เป ิ ด ใจ ล ้ า ง พ น ั น บ อ ล ให ้ ห ม ด ย า ก เห ต ุ ส ั ง ค ม ย ั ง เห ็ น 
ค น ม ี เง ิ น ย ิ ง ให ญ่ ท ํ า ให ้ ส ะ ด ว ก ส บ า ย แฉ เด ็ ก เล ่ น พ น ั น บ อ ล ต ่ า ส ุ ด อ า ย ุ 
10 ขวบ แน ะ ป ล ู ก ฝัง ค ่ า น ิ ย ม ร ู ้ จ ั ก ป ร ะ ม า ณ ต น ฝา ก พ ่ อ แม ่ ส ั ง เก ต 
พ ฤต ิ ก ร ร ม ขอ ง ล ู ก ถื อ ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ก ี ฬา ม ี ร า ค า ต ่ อ ค ู ่ ฟั น ธง เล ่ น ชั ว ร ์ ” 
- ค ม ชั ด ล ึ ก , 8 ม ิ ถุ น า ย น พ . ศ . 2553 

ก า ร พ น ั น เป ็ น อ บ า ย ม ุ ขอ ี ก ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ท ี ่ เย า ว ชน เข ้ า ไป พ ั ว พ ั น 
ม า ก ขึ ้ น จ น น ่ า ต ก ใจ จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง โค ร ง ก า ร ต ิ ด ต า ม ส ภา ว ก า ร ณ์ 
เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ใน ป ี พ . ศ . 2553 พ บ ว ่ า เย า ว ชน ไท ย เล ่ น พ น ั น 


ห ล า ย ร ู ป แบ บ ค ื อ เล ่ น ไพ ่ ล อ ต เต อ ร ี ห ว ย ใต ้ ด ิ น แล ะ พ น ั น บ อ ล 





21 ๑ uv ๑ ๑ -. ซ่ ข่ ซ่ วณ ¢ a 
ส ุ ร ิ ย ั น อ ั น ท อ ง ท ิ ม . (2550). พ ฤต ิ ก ร ร ม ก า ร ด ิ ม เค ร ื ่ อ ง ด ี ม ท ิ ม ี แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ : ก ร ณี ศึ ก ษา 
ก ล ุ ่ ม ว ั ย ร ุ ่ น ซา ย . 0201. 

9 a a a x ซ่ ฆ Sa > ๓ - 1 
ภู ษ ณ ิ ศา บ ร ิ ห า ร . (2549). พ ฤต ิ ก ร ร ม ก า ร ด ิ ม เค ร ื อ ง ด ิ ม ท ิ ม ี แอ ล ก อ ฮ อ ล ์ : ก ร ณี ศึ ก ษา ก ล ุ ่ ม 
ว ั ย ร ุ ่ น ห ญิ ง . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ต า ม ล ํ า ด ั บ โด ย ใน ก ล ุ ่ ม น ั ก พ น ั น บ อ ล พ บ ว ่ า เก ื อ บ ร ้ อ ย ล ะ 60 ค ื อ 
น ั ก ศึ ก ษา ซึ ่ ง ให ้ เห ต ุ ผล ว ่ า เพ ร า ะ ห า เล ่ น ง ่ า ย ได ้ ค ่ า ต อ บ แท น ส ู ง 
แล ะ ม ี ข้ อ ม ู ล จ า ก สื อ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ใก ล ้ ชิ ด ข่ า ว ส า ร เร ื ่ อ ง ฟุ ต บ อ ล ต ล อ ด เว ล า ““ 
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ให ้ ข้ อ ม ู ล ขอ ง เย า ว ชน อ ด ี ต น ั ก พ น ั น ท ึ ก ล ่ า ว ว ่ า ก า ร เล ่ น 
พ น ั น บ อ ล น ั น ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เด ิ น ไป เล ่ น ท ิ โต ๊ ะ พ น ั น เส ม อ ไป แต ่ อ า จ เล ่ น 
1 ๕ a ' ๑ 7 oN a ¢ ๕ «Ny ๑ vu 
ผ่ า น เด ็ ก เด ิ น โพ ย แล ะ เล ่ น ท า ง โท ร ศั พ ท ์ ห ร ื อ อ ิ น เท อ ร ์ เน ็ ต ก ็ ได ้ โต ๊ ะ ร ั บ 


๑ 7 


น 
แท ง บ อ ล ก ็ ม ื อ ย ู ่ ร อ บ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ได ้ ค ่ า ต อ บ แท น ส ู ง 
เป ็ น ห ล ั ก ล ้ า น 

แต ่ ป ั ญ ห า ห น ี ้ พ น ั น ก ็ เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ต ้ อ ง เผชิญ อ ย ่ า ง เล ี ่ ย ง ไม ่ ได ้ ท ํ า ให ้ 
เค ก ิ ด ก า ร ล ั ก ขโมย เพ ื ่ อ ห า เง ิ น ไป ใช ้ ห น ี ้ บ ้ า ง เล ื อ ก ห น ี ห น ี ้ โด ย ล า อ อ ก จ า ก 
ก า ร เร ี ย น ขณะ ท ี ่ บ า ง ร า ย เล ื อ ก จ บ ชี ว ิ ต ต ั ว เอ ง อ ย ่ า ง ห ม ด ห า ท า ง ส ่ ว น 
น ั ก ศึ ก ษา ห ญิ ง ม ั ก ใช ้ ร ่ า ง ก า ย ต ั ว เอ ง แล ก เป ็ น ค ่ า พ น ั น บ อ ล ห ร ื อ ขา ย ต ั ว 
ใช ้ ห น ี ้ ซึ ่ ง ไม ่ เพ ี ย ง ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ ท า ง ก า ย แล ะ จ ิ ต ใจ เท ่ า น ั ้ น 
ย ั ง เป ็ น ก า ร ผล ั ก ด ั น ให ้ เข ้ า ส ู ่ ว ง จ ร ขอ ง ก า ร ขา ย บ ร ิ ก า ร ก า ร ต ิ ด เช ื ้ อ โร ค 


จ า ก เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ก า ร ท ้ อ ง ไม ่ พ ึ ง ป ร ะ ส ง ค ์ แล ะ ก า ร ท ํ า แท ้ ง อ ี ก ด ้ ว ย 





23 ว ร ร ณ ศ ั ก ด ิ จ ิ ต ธร ร ม .(2551). ก า ร ศึ ก ษา พ ฤต ิ ก ร ร ม ขอ ง ผู ้ เล ่ น พ น ั น ฟุ ต บ อ ล ใน เข ต อ ํ า เภ อ เม ื อ ง 
ม i 
จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ . 


54 


ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ว ั ย ร ุ ่ น - 
ไม ่ ต ิ ด เก ม ไม ่ ต ิ ด เห ล ้ า ไม ่ ต ิ ด บ ุ ห ร ี ่ ไม ่ ต ิ ด ก า ร พ น ั น ? 

ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ว ั ย ร ุ ่ น ไท ย จ ะ เป ็ น เห ย ื ่ อ ขอ ง ผู ้ ให ญ่ ใน แท บ ท ุ ก ท า ง 
ไม ่ น ่ า เช ื ่ อ ว ่ า ผู ้ ให ญ่ ท ี ่ น ่ า ล ะ อ า ย เห ล ่ า น ี ้ ท ํ า ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ม ุ ่ ง ต ั ก ต ว ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ 
จ า ก เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน โด ย ไม ่ ส น ใจ ผล เส ี ย ต ่ อ อ น า ค ต ขอ ง เด ็ ก แล ะ 
เย า ว ชน ขอ ง ส ั ง ค ม เล ย 
เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ ผู ้ ให ญ่ เป ิ ด ร ้ า น เก ม โด ย ไม ่ ส น ใจ ว ่ า เด ็ ก เล ่ น 
ก ี ่ น า น ไป เร ี ย น ห น ั ง ส ื อ บ ้ า ง ไห ม 
เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ ผู ้ ให ญ่ ขา ย เห ล ้ า แล ะ บ ุ ห ร ี ่ ให ้ ก ั บ เด ็ ก แล ะ 
เย า ว ชน ท ี ่ ย ั ง ไม ่ บ ร ร ล ุ น ิ ต ิ ภา ว ะ 
เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ ผู ้ ให ญ่ เล ่ น ก า ร พ น ั น ก ั น อ ย ่ า ง เป ิ ด เผย ท ั ้ ง ย ั ง 
จ ั ด ท ํ า แล ะ เผย แพ ร ่ ส ื อ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ น ั น อ ย ่ า ง ไม ่ เก ร ง ใจ ใคร ท ั ้ ง ท ี ่ 


vw 


ก า ร พ น ั น ใน ส ั ง ค ม ไท ย เป ็ น เร ื อ ง ผิ ด ก ฎ ห ม า ย 





น ไป ได ้ ไห ม ท ี ส ั ง ค ม ไท ย เต ็ ม ไป ด ้ ว ย ผู ้ ให ญ่ ท ี ปราศจาก ค ว า ม 


a 





ร ู ้ ส ึ ก ร ั บ ผิ ด ชอบ ต ่ อ เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ? แล ะ เป ็ น ไป ได ้ ไห ม ท ี ่ โค ร ง ส ร ้ า ง 
ท ั ้ ง ห ล า ย ท ั ้ ง ป ว ง ท ี ่ ผู ้ ให ญ่ เห ล ่ า น ี ้ เป ็ น ค น อ อ ก แบ บ จ ึ ง เป ็ น พ ิ ษ เป ็ น ภั ย 
อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ต ่ อ เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ขอ ง เร า ? เร า อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ค ิ ด ให ้ ม า ก ถึ ง 
เร ื ่ อ ง ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ เป ็ น ม ิ ต ร ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว เป ็ น ม ิ ต ร ต ่ อ เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน แล ะ 
ห า ก ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เส ี ่ ย ง ใน ว ั ย ร ุ ่ น ร ุ น แร ง เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ก ็ จ ํ า เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง 
ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ห า ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ฉลาด ม า ก ขึ ้ น ม า ค ว บ ค ุ ม ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เส ี ่ ย ง 


เห ล ่ า น ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


vy 1 & a 1 & vy 
แล ้ ว เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน เห ล ่ า น ี เอ า เง ิ น จ า ก ไห น ไป เล น เก ม ซอ เห ล า 
& - a 1 ๑ /7 a | ๐ ad เร น่ ข 
ซอ บ ุ ห ร ห ร อ เล น ก า ร พ น น ? - ด ู เห ม อ น ว า ค ํ า ถา ม น ี ผู ้ ให ญ่ ท ี ่ บ ้ า น อ า จ จ ะ 


เ ๕ : 0 ฝ v ม 7 ม 
จ น ป ั ญ ญ า ต อ บ แต ่ ก ็ ค ง จ ํ า เป ็ น ท ิ จ ะ ต ้ อ ง ต อ น ให ้ ได ้ 


ส ถา น ะ ชี ว ิ ต ค ู ่ เค ร ื ่ อ ง บ ่ ง ชี ้ ค ุ ณ ภ า พ ค ร อ บ ค ร ั ว 

จ ุ ด เร ิ ่ ม ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ส ม ั ย ให ม ่ ก ็ ค ื อ ก า ร แต ่ ง ง า น แต ่ ด ู 
เห ม ื อ น ว ่ า ส ถา น ก า ร ณ์ ชี ว ิ ต ค ู ่ จ ะ เผชิญ ก ั บ เร ื ่ อ ง น อ ก ใจ ห ย ่ า ร ้ า ง จ น เก ิ ด 
เป ็ น ค ร อ บ ค ร ั ว เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ขอ ง ส ม า ชิ ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว 


ก ็ ห ่ า ง เห ็ น ขา ด ค ว า ม ร ั ก 


ม ี ก ิ ๊ ก น อ ก ใจ 

“เม ี ย ห ึ ง โห ด ฆ่า ย ก ค ร ั ว ต ั ว เอ ง ย ึ ง ห ั ว ผัว แล ะ ล ู ก ชา ย ล ู ก ส า ว 
ก ่ อ น ร ะ เบ ิ ด ขม ั บ ต ั ว เอ ง แค ้ น ห ล ั ง จ ั บ ได ้ ว ่ า ผัว แอ บ โป ม ี ก ิ ๊ ก ห ญิ ง ส า ว 
ม า น า น ก ว ่ า 2 ป ี เค ย ขึ ้ น อ ํ า เภ อ ขอ ห ย ่ า ม า แล ้ ว แต ่ น า ย อ ํ า เภ อ ไก ล ่ เก ล ี ่ ย 
ให ้ เห ็ น แก ่ ล ู ก จ ึ ง ท น อ ย ู ่ แต ่ ผัว ย ั ง ไม ่ ย อ ม เล ิ ก ก ั บ ก ิ ๊ ก ม ี เร ื ่ อ ง ท ะ เล า ะ ก ั น 
เร ื ่ อ ย ม า ก ่ อ น ต ั ด ส ิ น ใจ ฉวย โอ ก า ส ต อ น ท ุ ก ค น น อ น ห ล ั บ จ ่ อ ขม ั บ ย ิ ง ผัว 
แล ะ ล ู ก ก ่ อ น ย ิ ง ต ั ว เอ ง ต า ย ร ว ม 4 ศพ ” - ข่ า ว ส ด , 23 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 
พ . ศ . 2550 

ก า ร น อ ก ใจ ไม ่ เพ ี ย ง ส ร ้ า ง ร อ ย ร ้ า ว แล ะ ค ว า ม ท ุ ก ข์ แก ่ ส ม า ชิ ก 
ใน ค ร อ บ ค ร ั ว เท ่ า น ั ้ น แต ่ ม ั ก น ํ า ม า ซึ ่ ง ก า ร ห ย ่ า ร ้ า ง ห ร ื อ ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง 
เป ็ น ท า ง อ อ ก จ า ก ป ั ญ ห า ด ั ง ท ี ่ เห ็ น เป ็ น ข่ า ว ป ร ะ เภ ท ส า ม ี ห ร ื อ ภร ร ย า 


น อ ก ใจ จ น อ ิ ก ฝ่า ย ห น ึ ่ ง แก ้ แค ้ น ด ้ ว ย ก า ร ฆ่า แล ะ ม ี ไม ่ น ้ อ ย ท ี ต ั ด ส ิ น ใจ 


ฆ่า ต ั ว เอ ง ต า ย ต า ม แต ่ ท ี ่ น ่ า ส ล ด ใจ ก ว ่ า น ั ้ น ค ื อ ก า ร ฆ่า ล ู ก ต า ย ต า ม ไป 
ด ้ ว ย ซึ ่ ง น ั บ ว ั น ค ด ี ล ั ก ษ ณ ะ น ี ้ จ ะ เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ 

ผล ก า ร ส ํ า ร ว จ ส ุ ข ภ า ว ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย โด ย ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล 
พ บ ว ่ า ค ู ่ ส า ม ี ภร ร ย า ร ้ อ ย ล ะ 76 ม ี ร ั ก เด ี ย ว ใจ เด ี ย ว ขณะ ท ี ่ ร ้ อ ย ล ะ 10 
ย อ ม ร ั บ ว ่ า ห ล ง ร ั ก ค น อ ื ่ น ห ร ื อ ม ี เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ค น อ ื ่ น ท ี ่ ไม ่ ใช ่ ค ู ่ ค ร อ ง 
แม ้ ต ั ว เล ข ส ถิ ต ิ ก า ร น อ ก ใจ ท ี ่ พ บ จ ะ ด ู เห ม ื อ น ไม ่ ส ู ง ม า ก น ั ก แต ่ ก ล ั บ ม ี 
น ั ย ส ํ า ค ั ญ เพ ร า ะ เป ็ น ส า เห ต ุ ล ํ า ด ั บ ต ้ น ๆ ขอ ง ป ั ญ ห า ก า ร ห ย ่ า ร ้ า ง แล ะ 
ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ พ ่ อ แม ่ เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว โด ย พ บ ก า ร น อ ก ใจ ก ั น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ใน ก ล ุ ่ ม 
ท ิ ม ี ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ี ขณะ ท ี ่ ก ล ุ ่ ม ฐา น ะ ขั ด ส น ม ี อ ั ต ร า ร ั ก เด ี ย ว 


ใจ เด ี ย ว ส ู ง ส ุ ด 


ห ย ่ า ร ้ า ง เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว 

ข้ อ ม ู ล ป ี พ . ศ . 2551 พ บ ว ่ า ใน ค ู ่ ส ม ร ส 3.03 ค ู ่ จ ะ ม ี ก า ร 
ห ย ่ า ร ้ า ง 1 ค ู ่ ส ่ ว น ส ถิ ต ิ ขอ ง ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
พ บ อ ั ต ร า ก า ร ห ย ่ า ร ้ า ง เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น ต ่ อ เน ื ่ อ ง ท ุ ก ป ี * ส ่ ง ผล ให ้ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ม ี ค ร อ บ ค ร ั ว เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว ท ี ่ ล ู ก ต ้ อ ง อ ย ู ่ ก ั บ แม ่ ห ร ื อ พ ่ อ ค น เด ี ย ว เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 

ส ถา บ ั น แห ่ ง ชา ต ิ เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า เด ็ ก แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
ม ห ิ ด ล ม ู ล น ิ ธิ เค ร ื อ ข่ า ย ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ส ํ า น ั ก ง า น ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น 


ก า ร ส ร ้ า ง เส ร ิ ม ส ุ ข ภ า พ (ส ส ส .) ได ้ ศึ ก ษา ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 





24 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม ม ั น ค ง ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ . (2553). ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 
ก 2 0 
อ ย ่ า ป ล ่ อ ย ให ้ ก ล า ย เป ็ น ว ิ ก ฤต ส ั ง ค ม . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ป ี พ . ศ . 2552 พ บ ว ่ า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ท ั ้ ง ส ิ ้ น 17.9 ล ้ า น ค ร อ บ ค ร ั ว 
ค ิ ด เป ็ น ค ร อ บ ค ร ั ว เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว ถึ ง 2.5 ล ้ า น ค ร อ บ ค ร ั ว ห ร ื อ ร า ว ร ้ อ ย ล ะ 14 
โด ย ส า เห ต ุ ห ล ั ก ขอ ง ก า ร เป ็ น พ ่ อ แม ่ เล ี ๊ ย ง เด ี ่ ย ว ค ื อ ก า ร ห ย ่ า ร ้ า ง ท ี ่ ม ี ต ้ น เห ต ุ 
จ า ก ก า ร น อ ก ใจ ท ั ้ ง น ี ้ พ บ ส ถา น ก า ร ณ์ พ ่ อ แม ่ เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว ม า ก ท ี ่ ส ุ ด 
ใน ภา ค เห น ื อ แล ะ อ ิ ส า น โด ย ม ั ก เป ็ น ค ร อ บ ค ร ั ว แม ่ เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว ม า ก ก ว ่ า พ ่ อ 
เน ื ่ อ ง จ า ก ห ล ั ง จ า ก ห ย ่ า ร ้ า ง แล ้ ว ฝ่า ย ชา ย ม ั ก แต ่ ง ง า น ให ม ่ ม า ก ก ว ่ า 
ฝ่า ย ห ญิ ง น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง พ บ ป ั ญ ห า ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ พ ่ อ แม ่ เล ี ้ ย ง เด ี ๋ ย ว ต ้ อ ง 


เผชิญ ค ื อ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ล ู ก ล ด ล ง ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 43 แล ะ ป ั ญ ห า 





ก า ร เง ิ น ร ้ อ ย ล ะ 36* 

ก า ร ศึ ก ษา ว ิ จ ั ย เร ื อ ง ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ** พ บ ว ่ า ก า ร ท ี ่ 
พ ่ อ แม ่ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ี ่ ด ี ต ่ อ ก ั น แล ะ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ี ่ ด ี ก ั บ ล ู ก ส ่ ง ผล 
โด ย ต ร ง ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ จ ิ ต ขอ ง ล ู ก แล ะ ส ่ ง ผล ท า ง อ ้ อ ม ต ่ อ พ ั ฒ น า ก า ร ขอ ง ล ู ก 
ใน ม ิ ต ิ ต ่ า ง ๆ ก ล ่ า ว ค ื อ ท ํ า ให ้ ล ู ก ม ี พ ั ฒ น า ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ด ี ม ี ล ั ก ษ ณะ 
ม ุ ่ ง อ น า ค ต เช ื ่ อ ใน อ ํ า น า จ ขอ ง ต น เอ ง ส ู ง ค บ เพ ื ่ อ น เห ม า ะ ส ม แล ะ 
ก ้ า ว ร ้ า ว น ้ อ ย ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ท ํ า ให ้ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง พ ่ อ ก ั บ แม ่ ด ี ได ้ แก ่ 
ม ี ค ว า ม ใก ล ้ ชิ ด ผู ก พ ั น ม ี ท ั ศ น ค ต ิ ท ี ่ ด ี ต ่ อ ค ู ่ ส ม ร ส ม ี ท ั ก ษ ะ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ท ี ด ี 
ต ่ อ ก ั น แล ะ ม ี ท ั ก ษ ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เช ิ ง บ ว ก ส ่ ว น ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง พ ่ อ แม ่ ก ั บ ล ู ก ด ี ได ้ แก ่ ก า ร เล ี ้ ย ง ล ู ก แบ บ ใช ้ ค ว า ม ร ั ก 


ใช ้ เห ต ุ ผล ค อ ย ส น ั บ ส น ุ น แล ะ ม ี ก า ร ส ื อ ส า ร ใน ท า ง บ ว ก ต ่ อ ก ั น 





25 ศิ ว พ ร ป ก ป ้ อ ง . (2552). ส ถา น ก า ร ณ์ ส ุ ข ภ า ว ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย . 
ะ 20 ส 0 0 ๑ Hi ม 
26 ง า ม ต า ว น ิ น ท า น น ท ์ แล ะ ค ณะ . (2545). “ง า น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ด ั ชน ี ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 
เษ SS PS : : 
แล ะ ก า ร ป ร ะ ย ุ ก ต ์ ใช ้ ผล ว ิ จ ั ย ” ใน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ศร ี น ค ร ิ น ท ร ว ิ โร ฒ , ว า ร ส า ร พ ฤต ิ ก ร ร ม ศา ส ต ร ์ . 


แม ้ ส ั ม พ ั น ธ ภ า พ ท ี ่ ด ี ใน ค ร อ บ ค ร ั ว จ ะ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ช่ ว ย 
บ ่ ม เพ า ะ ให ้ เด ็ ก ๆ เต ิ บ โต อ ย ่ า ง ม ั ่ น ค ง แต ่ ผล ก า ร ส ํ า ร ว จ ก ล ั บ พ บ ว ่ า 
ค ร อ บ ค ร ั ว ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ล ั บ ม ี ป ั ญ ห า ด ้ า น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี 
เว ล า พ บ ก ั น ห ร ื อ ว ่ า ง ไม ่ ต ร ง ก ั น โด ย พ ่ อ ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ แล ะ ป ร ิ ม ณ ฑ ล 
ร ้ อ ย ล ะ 70 ท ํ า ง า น ม า ก ก ว ่ า ว ั น ล ะ 8 ชั ่ ว โม ง แล ะ ม ี เว ล า อ ย ู ่ ก ั บ ล ู ก เพ ี ย ง 
ว ั น ล ะ 50 น า ท ี ” ขณะ ท ี ่ พ ่ อ แม ่ เอ ง ก ็ ร ู ้ ส ึ ก ห ่ า ง เห ิ น ก ั บ ล ู ก เพ ร า ะ ม ี เว ล า 
ร ่ ว ม ก ั น เพ ี ย ง ว ั น ล ะ 1 - 3 ชั ่ ว โม ง * ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง 
โค ร ง ก า ร เฝ้า ร ะ ว ั ง เด ็ ก ท ี ่ พ บ ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 40 ขอ ง เด ็ ก ม ั ธ ย ม ป ล า ย แล ะ 
อ ุ ด ม ศึ ก ษา ไม ่ ได ้ ไป เท ี ่ ย ว ก ั บ พ ่ อ แม ่ เล ย ใน ร อ บ 1 เด ื อ น * น อ ก จ า ก น ี ้ 
ส ม า ชิ ก ค ร อ บ ค ร ั ว อ ี ก เก ื อ บ ร ้ อ ย ล ะ 60 ก ็ ไม ่ ได ้ อ ย ู ่ พ ร ้ อ ม ห น ้ า ก ั บ 
ค ร อ บ ค ร ั ว เน ื ่ อ ง จ า ก ต ้ อ ง ท ํ า ง า น *? ห ่ า ง เห ิ น ขา ด ร ั ก 

ส ภา ว ะ ท ี ่ ห ่ า ง เห ิ น แล ะ ขา ด ร ั ก ส ะ ท ้ อ น อ อ ก ม า ใน ผล ก า ร ส ํ า ร ว จ 
ส ุ ข ภ า ว ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ป ร ะ ชา ชน ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ แล ะ ป ร ิ ม ณ ฑ ล โด ย พ บ ว ่ า 
แม ้ ค น ใน ค ร อ บ ค ร ั ว จ ะ ค ิ ด ว ่ า ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ท ํ า ให ้ ค ร อ บ ค ร ั ว ม ี ค ว า ม ส ุ ข ได ้ ค ื อ 
ค ว า ม ร ั ก ร ้ อ ย ล ะ 53 แล ะ ส ึ ่ ง ท ี ่ ส ม า ชิ ก อ ย า ก ได ้ จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ม า ก ท ี ่ ส ุ ด 
ค ื อ ก ํ า ล ั ง ใจ ค ว า ม ร ั ก ค ว า ม เข ้ า ใจ ค ว า ม อ บ อ ุ ่ น ร ้ อ ย ล ะ 45 แต ่ ส ิ ่ ง ท ี ่ 
พ ่ อ แม ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น อ ย า ก ท ํ า ให ้ ค ร อ บ ค ร ั ว ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ก ล ั บ ขั ด แย ้ ง ก ั บ ค ว า ม 


ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ค น ใน ค ร อ บ ค ร ั ว อ ย ่ า ง ชั ด เจ น น ั น ค ื อ ก า ร ห า เง ิ น 





27 เล แบ ค โพ ล ล ์ . (2554). “บ ท บ า ท พ ่ อ ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ". 

28 ส า ย ฤดี ว ร ก ิ จ โภ ค า ท ร . (2553). ส ร ุ ป เว ท ี เส ว น า เช ิ ง ว ิ ชา ก า ร ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย . 
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30 เอ แบ ค โพ ล ล ์ . (2551). “ส ุ ข ภ า ว ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ป ี 25517. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ิ ง ท ี ่ น ่ า ส น ใจ ค ื อ ผล ส ํ า ร ว จ พ บ ค ุ ณ ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 
ท ี ม ี ค ว า ม ส ุ ข ใ น ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ม ี ฐา น ะ ขั ด ส น ม า ก ก ว ่ า ขณะ ท ี ก ล ุ ่ ม ท ี ม ี ฐา น ะ ด ี 


๓ @ 


ม ั ก พ บ ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ เข ้ า ใจ แล ะ ด ุ ด ่ า ก ั น โด ย ไม ่ ม ี เห ต ุ ผล ส ู ง ส ุ ด ซึ ่ ง 


ๆ 


ส ะ ท ้ อ น ได ้ ว ่ า ก า ร ม ี เง ิ น ม า ก ไม ่ ใช ่ ต ั ว แป ร ขอ ง ก า ร ม ี ค ว า ม ส ุ ข ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว 


ศ . น พ . ว ิ ท ย า น า ค ว ั ชร ะ ก ล ่ า ว ว ่ า ป ั จ จ ุ บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ม ี ช่ อ ง โห ว ่ 
3 ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ร ี บ แก ้ ไข ค ื อ ห น ึ ่ ง พ ่ อ แม ่ ไม ่ ร ั ก ก ั น ท ํ า ให ้ เด ็ ก ขา ด 
ค ว า ม ร ั ก ก ล า ย เป ็ น ค น เจ ้ า อ า ร ม ณ์ ส ะ เท ื อ น ใจ ง ่ า ย ขี ้ อ ิ จ ฉา เส ี ย ง ต ่ อ 
ก า ร ม ี เซ ็ ก ส ์ ก ่ อ น ว ั ย ส อ ง เก ิ ด ก า ร ต า ม ใจ อ ย ่ า ง ฟุ ่ ม เฟ ื อ ย ใช ้ เง ิ น เล ี ้ ย ง ล ู ก 
เพ ร า ะ พ ่ อ แม ่ ไม ่ ม ี เว ล า ท ํ า ให ้ ล ู ก ไม ่ ม ี ว ิ น ั ย แล ะ ไม ่ ม ี เป ้ า ห ม า ย ใน ก า ร 
ใช ้ ชี ว ิ ต แล ะ ส า ม พ ่ อ แม ่ ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง ใส ่ ก ั น ท ํ า ให ้ ล ู ก ซึ ม ซั บ แล ะ 


อ า จ เล ี ย น แบ บ พ ฤต ิ ก ร ร ม ร ุ น แร ง ได ้ ใน อ น า ค ต 


ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย เป ล ี ่ ย น ไป แล ้ ว 

ใน ขณะ ท ี ่ ก ร ณี ศพ ท า ร ก ว ั ด ไผ ่ เง ิ น โช ต น า ร า ม แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง 
ค ว า ม ไม ่ พ ร ้ อ ม ขอ ง ผู ้ ค น จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ส ร ้ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว ขอ ง ต น เอ ง 
แต ่ ใน อ ี ก ด ้ า น ห น ึ ่ ง ส ถา น ก า ร ณ์ ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ก ็ ไม ่ ได ้ ม ี แน ว โน ้ ม 
ท ี ่ ด ี เท ่ า ไร น ั ก โด ย ค ร อ บ ค ร ั ว ใน ชน บ ท ส ภา พ ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ุ ่ ง แส ว ง ห า ค ว า ม 
ร ่ า ร ว ย ผล ั ก ด ั น ให ้ ค น ห น ุ ่ ม ส า ว จ ํ า น ว น ม า ก อ อ ก ม า ขา ย แร ง ง า น เพ ื ่ อ 
แล ก เง ิ น ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ เค ย อ ย ู ่ ก ั น พ ร ้ อ ม ห น ้ า ก ็ เห ล ื อ เพ ี ย ง ค น แก ่ แล ะ 
เด ็ ก เล ็ ก ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ แบ บ เค ร ื อ ญา ต ิ ท ี ่ ช่ ว ย เห ล ื อ พ ึ ่ ง พ า ก ั น ห า ย ไป 


เพ ร า ะ ต ่ า ง ค น ต ่ า ง ท ํ า ง า น แล ะ ร ั บ ผิ ด ชอบ ชี ว ิ ต ขอ ง ต น เอ ง ป ร ะ เพ ณี แล ะ 
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ว ั ฒ น ธร ร ม ชุ ม ชน เล ื อ น ห า ย ไว ้ ค น ส ื บ ส า น ต ่ อ ใน ขณะ ท ี ค ร อ บ ค ร ั ว 
ใน เม ื อ ง พ ่ อ แม ่ ต ่ า ง ต ก อ ย ู ่ ใน ส ภา ว ะ เค ร ่ ง เค ร ี ย ด บ ี บ ร ั ด จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น 
ท ํ า ให ้ ส ม า ชิ ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ห ่ า ง เห ็ น ล ู ก ๆ จ ึ ง ต ้ อ ง ห ั น ไป ใช ้ เว ล า 


ค ล า ย เห ง า ด ้ ว ย ว ิ ธี ก า ร ต ่ า ง ๆ แล ะ เก ิ ด ป ั ญ ห า อ ิ น ๆ ต า ม ม า ไม ่ ร ู ้ จ บ 


ค ร อ บ ค ร ั ว ชน บ ท : ฝา ก เล ี ้ ย ง ค น ชร า ท ุ ่ ง น า ร ้ า ง แล ะ เด ็ ก 

ก า ร ท ี ่ ส ั ง ค ม ไท ย ย ุ ค น ี ้ ม ี ค ่ า น ิ ย ม แส ว ง ห า ค ว า ม ร ํ า ร ว ย ส ่ ง ผล ให ้ 
ว ิ ถี ชี ว ิ ต แล ะ ร ู ป แบ บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ขอ ง ค น ใน ชน บ ท เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป 
อ ย ่ า ง ส ิ ้ น เช ิ ง ค น ห น ุ ่ ม ส า ว ห ร ื อ ว ั ย แร ง ง า น เก ื อ บ ท ั ้ ง ห ม ด พ า ก ั น อ พ ย พ 
อ อ ก จ า ก ชุ ม ชน ไป ท ํ า ง า น ใน เม ื อ ง ท ํ า ให ้ โค ร ง ส ร ้ า ง ส ั ง ค ม ชน บ ท 
บ ิ ด เป ี ้ ย ว แล ะ โค ร ง ส ว ้ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว เป ร า ะ บ า ง เพ ร า ะ เห ล ื อ แต ่ ค น แก ่ 
ก ั บ เด ็ ก ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ ใน ก า ร เล ี ้ ย ง ห ล า น แล ะ อ า จ ต ้ อ ง ท ํ า ง า น 
ม า ก ขึ ้ น ห า ก ล ู ก ส ่ ง เง ิ น ม า ให ้ ไม ่ พ อ ร ว ม ท ั ้ ง ย ั ง เก ิ ด ช่ อ ง ว ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ว ั ย 
ขอ ง ผู ้ เฒ่า ก ั บ เด ็ ก ๆ ท ํ า ให ้ เด ็ ก ๆ แล ะ ว ั ย ร ุ ่ น ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ขา ด ท ี ่ ป ร ึ ก ษา 


wvya 


แล ะ ค ํ า แน ะ น ํ า ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ส ่ ว น ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ เอ ง ก ็ ร ู ้ ส ึ ก ถู ก ท อ ด ท ิ ้ ง ไว ้ ก ั บ 
ภา ร ะ ท ี ่ ห น ั ก เก ิ น ก ํ า ล ั ง ท ุ ก ฝ่า ย ล ้ ว น ถู ก ก ั ด ก ร ่ อ น ด ้ ว ย ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก เห ง า 
แล ะ ว ้ า เห ว ่ 

จ า ก ส ถิ ต ิ พ บ ว ่ า แร ง ง า น ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ขอ ง ไท ย ล ด ล ง 
อ ย ่ า ง ม า ก จ า ก เด ิ ม ร ้ อ ย ล ะ 66 ใน ป ี พ . ศ . 2525 เห ล ื อ เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 41 
ใน ป ี พ . ศ . 2550 ส ่ ว น ให ญ่ ไป ท ํ า ง า น ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ก า ร 
บ ร ิ ก า ร %' แล ะ บ า ง ส ่ ว น ไป ท ํ า ง า น ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ซึ ่ ง เก ื อ บ ค ร ึ ่ ง ห น ึ ่ ง ค ื อ 


ป ร ะ ชา ก ร จ า ก ภา ค ต ะ ว ั น อ อ ก เฉ ี ย ง เห น ื อ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม แล ะ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 
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ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา โด ย ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ง า น เป ็ น ผู ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ค ว บ ค ุ ม แล ะ ป ร ะ ก อ บ 
ชิ ้ น ส ่ ว น ใน โร ง ง า น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ** 
ก า ร ท ี ่ พ ่ อ บ ้ า น อ อ ก ไป ท ํ า ง า น น อ ก ชุ ม ชน โด ย เฉ พ า ะ ใน ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ 
ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ แม ่ บ ้ า น โด ย ต ร ง ท ํ า ให ้ ผู ้ ห ญิ ง ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 
ท ั ้ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ไร ่ น า ง า น ใน ค ร ั ว เร ื อ น แล ะ ห า ก ส า ม ี ส ่ ง เง ิ น ม า ไม ่ เพ ี ย ง พ อ 
ห ร ื อ ไม ่ ส ม ่ า เส ม อ ผู ้ ห ญิ ง ก ็ ต ้ อ ง อ อ ก ไป ห า ร า ย ได ้ เพ ิ ่ ม อ ี ก ท า ง ห น ึ ่ ง ท ํ า ให ้ 
ไม ่ ม ี เว ล า ด ู แล พ ่ อ แม ่ แล ะ ล ู ก เก ิ ด ค ว า ม เค ร ี ย ด ค ว า ม ก ด ด ั น ขา ด ค ว า ม 
ม ั ่ น ค ง ท า ง อ า ร ม ณ์ ร ว ม ท ั ้ ง ก ั ง ว ล แล ะ ห ว า ด ร ะ แว ง ว ่ า ส า ม ี จ ะ ม ี ค น อ ื ่ น 
จ น เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น แล ะ น ํ า ส ู ่ ก า ร ห ย ่ า ร ้ า ง ได ้ ง ่ า ย ” 
ส ่ ว น ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ย ั ง อ ย ู ่ ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม พ ร ้ อ ม ห น ้ า พ ร ้ อ ม ต า 
ก ็ ต ้ อ ง เผชิญ ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง เช ่ น ก ั น ร ะ บ บ ผล ิ ต จ า ก ก า ร เก ษ ต ร 
แผ น ให ม ่ ท ี ่ ต ้ อ ง อ า ศั ย ก า ร ด ู แล อ ย ่ า ง เข ้ ม ข้ น เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ผล ผล ิ ต ต ร ง ค ว า ม 
ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต ล า ด ท ํ า ให ้ ส ม า ชิ ก ค ร อ บ ค ร ั ว ไม ่ ค ่ อ ย ได ้ อ ย ู ่ พ ร ้ อ ม ห น ้ า 
แม ่ ไม ่ ม ี เว ล า ด ู แล ล ู ก ท ั ้ ง ด ้ า น อ า ห า ร ส ุ ข ภ า พ แล ะ ไม ่ ม ี โอ ก า ส ให ้ ล ู ก ก ิ น 
น ม แม ่ ได ้ น า น เห ม ื อ น เม ื ่ อ ก ่ อ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ แล ะ ก า ร ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ร ่ ว ม ก ั น 
ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ล ด ล ง เพ ร า ะ ไม ่ ม ี เว ล า ก า ร ด ู แล เด ็ ก เล ็ ก ก ล า ย เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ 
ขอ ง ส ม า ชิ ก ค น อ ื ่ น ใน บ ้ า น ห ร ื อ จ ้ า ง ค น ม า เล ี ้ ย ง แล ะ เม ื ่ อ เด ็ ก เร ิ ่ ม เด ิ น ได ้ 
ห ร ื อ อ า ย ุ ป ร ะ ม า ณ ข ว บ ค ร ึ ่ ง ก ็ จ ะ ถู ก ส ่ ง ไป อ ย ู ่ ท ี ่ ศู น ย ์ พ ั ฒ น า เด ็ ก เล ็ ก 
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ท ั ้ ง ว ั น ขณะ ท ิ เม ื ่ อ ก ่ อ น เด ็ ก จ ะ เข ้ า ศู น ย ์ เด ็ ก เล ็ ก เม ื อ อ า ย ุ ร า ว 3 ขวบ ” 





31 ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ . (2550). ก า ร ส ํ า ร ว จ ภา ว ะ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร . 

32 ส ํ า น ั ก บ ร ิ ห า ร แร ง ง า น ไท ย ไป ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ . (2552). ส ร ุ ป ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร ไป ท ํ า ง า น ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ 
ขอ ง แร ง ง า น ไท ย . . 

33 พ ิ ม พ ร ร ณ ย อ ด ค ํ า . (2544). ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ย ้ า ย ถิ น ขอ ง ส า ม ี ต ่ อ ส ต ร ี แม ่ บ ้ า น ใน ชุ ม ชน ชน บ ท . 

34 ป ร ี ย า ภร ณ์ ก ิ ต ิ ชั ย ว ร ร ณ , (2545). ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ร ู ป แบ บ ก า ร เก ษ ต ร ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ใน ชน บ ท 
แล ะ ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร เล ี ย ง ด ู เด ็ ก เล ็ ก . 


เด ็ ก ไท ย ก ิ น น ม แม ่ น ้ อ ย ล ง ” 

อ ง ค ์ ก า ร อ น า ม ั ย โล ก แล ะ ย ู น ิ เซ ฟ แน ะ น ํ า ให ้ ค ุ ณ แม ่ เล ี ้ ย ง 
ท า ร ก เก ิ ด ให ม ่ ด ้ ว ย น ม แม ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว อ ย ่ า ง น ้ อ ย 6 เด ื อ น 
แล ะ ให ้ ก ิ น น ม แม ่ ค ว บ ค ู ่ ก ั บ อ า ห า ร อ ื ่ น ต า ม ว ั ย ไป จ น เด ็ ก ม ี อ า ย ุ 
2 ขวบ ห ร ื อ ม า ก ก ว ่ า น ั ้ น เพ ร า ะ ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ค ุ ณ ค ่ า ม ห า ศา ล 
ขอ ง น ้ า น ม แม ่ ซึ ่ ง ถื อ เป ็ น อ า ห า ร ท ี ่ ด ี ท ี ่ ส ุ ด ส ํ า ห ร ั บ ล ู ก แล ะ เป ็ น 
ป ร ะ โย ชน ์ ท ั ้ ง ต ่ อ แม ่ แล ะ ล ู ก แต ่ น ่ า เส ี ย ด า ย ท ี ่ เด ็ ก เก ิ ด ให ม ่ 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะ ม า ณ 800,000 ค น ใน แต ่ ล ะ ป ี ม ี เพ ี ย ง 
ร ้ อ ย ล ะ 15 ห ร ื อ ป ร ะ ม า ณ 120,000 ค น เท ่ า น ั ้ น ได ้ ก ิ น น ม แม ่ 
จ น ถึ ง อ า ย ุ 6 เด ื อ น ท ํ า ให ้ เด ็ ก จ ํ า น ว น ม า ก พ ล า ด โอ ก า ส ได ้ ร ั บ 


ร ่ ่ ร ณ์ 


ส า ร อ า ห า ร ท ี ด ิ ท ิ ส ุ ด ใน ชี ว ิ ต 





35 ศิ ร า ภร ณ์ ส ว ั ส ติ ว ร แล ะ ก ร ร ณิ ก า ร ์ บ า ง ส า ย น ้ อ ย . (2550). ท ํ า ไม 6 เด ื อ น แร ก ให ้ ล ู ก ก ิ น น ม แม ่ 
อ ย ่ า ง เด ี ย ว . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


บ ท ส ่ ง ท ้ า ย : ค ว า ม ท ้ า ท า ย ขอ ง ส ถา บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว 

vy 
ค ว า ม ท ้ า ท า ย ขอ ง ใคร ? 

บ ท ค ว า ม น ี น ํ า เส น อ ป ั ญ ห า เก ี ย ว ก ั บ ค ร อ บ ค ร ั ว ต ั ง แต ่ ป ร ะ เด ็ น 
ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ขอ ง แม ่ ว ั ย ใส ป ั ญ ห า ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ไม ่ เป ็ น ม ิ ต ร 
ต ่ อ ว ั ย ร ุ ่ น ป ั ญ ห า ชี ว ิ ต ค ู ่ แล ะ ป ั ญ ห า โค ร ง ส ร ้ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป 
เน ื ่ อ ง จ า ก ผล ก ร ะ ท บ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ป ั ญ ห า เห ล ่ า น ี ด ู ม า ก ม า ย ห ล า ย ค ร ั ง 
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ก ็ ด ู น ่ า ส ั บ ส น จ น ไม ่ ร ู ้ ว ่ า จ ะ เร ิ ม อ ะ ไร ก ่ อ น ห ล ั ง แล ะ อ ะ ไร เป ็ น เห ต ุ อ ะ ไร 
เป ็ น ผล แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เ ก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า แล ะ 


ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง ไร ? 


ค ร อ บ ค ร ั ว เป ็ น ห น ่ ว ย ท ี ่ เล ็ ก ท ี ่ ส ุ ด แล ะ เป ็ น ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ใน ส ั ง ค ม 
ด ั ง ม ี ค ํ า ก ล ่ า ว ใน พ ุ ท ธ พ จ น ์ ว ่ า “ล ู ก ค ื อ ร า ก ฐา น ขอ ง ม น ุ ษ ย ชา ต ิ ” ค ร อ บ ค ร ั ว 
จ ึ ง เป ็ น จ ุ ด เร ิ ่ ม ต ้ น ขอ ง ก า ร ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ม น ุ ษ ย ์ แล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ ด ี ง า ม โด ย 
อ า ศั ย ค ว า ม ร ั ก ค ว า ม อ บ อ ุ ่ น เป ็ น ส ิ ่ ง ห ล ่ อ เล ี ้ ย ง จ ิ ต ใจ 

ทั ้ ง ท ี ่ ค ว า ม จ ร ิ ง ข้ อ น ี ้ ต ร ะ ห น ั ก ชั ด แก ่ ใจ เร า แต ่ ส ถา น ก า ร ณ์ ข้ า ง ต ้ น 
แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ก ล ั บ ห ่ า ง ไก ล ค ํ า ว ่ า “ค ร อ บ ค ร ั ว อ บ อ ุ ่ น 
ผู ก พ ั น ” ม า ก ขึ ้ น ท ุ ก ท ี ห ร ื อ ค ํ า ว ่ า “ค ร อ บ ค ร ั ว ” ใน ว ั น น ี ้ จ ะ ห ม า ย ถึ ง 
จ ุ ด จ บ ขอ ง ค ว า ม ส ุ ข แล ะ เป ็ น จ ุ ด เร ิ ่ ม ต ้ น ขอ ง ค ว า ม ท ุ ก ข์ โศก ไป แล ้ ว 

ห า ก เร า ย อ ม ร ั บ ว ่ า ข้ อ ม ู ล ส ถิ ต ิ ต ั ว เล ข ท ี ่ ย ก ม า อ ้ า ง อ ิ ง ท ั ้ ง ห ม ด 
ข้ า ง ต ้ น เป ็ น ก า ร แส ด ง ค ว า ม จ ร ิ ง อ ย ่ า ง ต ร ง ไป ต ร ง ม า ถึ ง ส ถา น ก า ร ณ์ 
ค ว า ม ย า ก ล ํ า บ า ก ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เร า ม ี ท า ง เล ื อ ก เด ี ย ว 


ก ็ ค ื อ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า ก า ร อ ะ ไร บ า ง อ ย ่ า ง แล ะ ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง 


โด ย เห ต ุ ท ี ่ เร า ไม ่ อ า จ ย อ ม ร ั บ ให ้ ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ม ี ชี ว ิ ต แล ะ ส ุ ข ภา พ ท ี ่ ด ี ขอ ง 
เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย ไป ต ั ้ ง แต ่ ต ้ น ท า ง ขอ ง ชี ว ิ ต ท ี ่ เร ิ ่ ม จ า ก 
ส ถา บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว ส ั ง ค ม ท ี ่ ไม ่ เอ า ใจ ใส ่ ด ู แล เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน เป ็ น ส ั ง ค ม 
ท ี ่ ไม ่ ส ร ้ า ง โอ ก า ส ท ี ่ เท ่ า เท ี ย ม ให ้ ก ั บ เด ็ ก แล ะ เย า ว ชน ขอ ง ต น เอ ง แล ะ 
อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ส ั ง ค ม น ั ้ น ก ํ า ล ั ง โย น อ น า ค ต ขอ ง ต น เอ ง ท ิ ้ ง แล ะ ก ํ า ล ั ง 
ส ร ้ า ง ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ต ั ้ ง แต ่ ต ้ น ท า ง 


ด ั ง น ั ้ น ค ง ต ้ อ ง ถา ม ก ั น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง โด ย ไม ่ ผล ั ก ภา ร ะ ให ้ ร ั ฐ ให ้ 


โร ง เร ี ย น ให ้ ส ื อ ให ้ ค น อ ิ น ว ่ า ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า อ ย ่ า ง ไร บ ้ า ง 


ใน ก า ร เป ็ น จ ุ ด เร ิ ม ต ้ น ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง น ี ? 
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ก า ร ศึ ก ษา 
ก ั บ ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า 


น ิ ภา พ ร ท ั บ ห ุ ่ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โด ย ท ั ่ ว ไป แล ้ ว ก า ร ศึ ก ษา เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ม ี โอ ก า ส 
เข ้ า ถึ ง ง า น ท ี ่ ด ี ม ี ร า ย ได ้ ส ู ง ขึ ้ น แล ะ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ่ ด ี ขึ ้ น ส ํ า ห ร ั บ 
ค น ย า ก ไร ้ ห ร ื อ ม ี ส ถา น ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ต ํ า ก า ร ศึ ก ษา 
ถื อ ว ่ า เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร เล ื ่ อ น ชั ้ น ท า ง ส ั ง ค ม ขึ ้ น ม า แล ะ ช่ ว ย 
ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ด ั ง ท ี ่ ห ล ั ง เป ล ี ่ ย น แป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง 
พ . ศ . 2475 ค ณะ ร า ษ ฎ ร ก ็ ได ้ จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร ศึ ก ษา ส ํ า ห ร ั บ พ ล เม ื อ ง อ ย ่ า ง 
แพ ร ่ ห ล า ย แล ะ พ ั ฒ น า ห ล ั ก ส ู ต ร ขอ ง โร ง เร ี ย น แล ะ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
ให ้ เท ่ า เท ี ย ม อ า ร ย ป ร ะ เท ศ เพ ื ่ อ ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เข ้ า ใจ 
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย แล ะ พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ป ร ะ ชา ชน 
ขึ ้ น ม า โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ช่ ว ง ว ิ ก ฤต เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ข ณะ น ั ้ น 

จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา เพ ื ่ อ ก า ร 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง น ั ้ น ม ุ ่ ง ไป ท ี ่ เร ื ่ อ ง ขอ ง ห น ึ ่ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย โอ ก า ส ใน ก า ร 


เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ส อ ง ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา 


80 ป ี ผ่ า น ไป ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี จ ํ า น ว น ค ร ู แล ะ โร ง เร ี ย น เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น 
ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ม ี ว ิ ท ย า ล ั ย แล ะ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น ม ี ค น เร ี ย น จ บ 
ใน ห ล ั ก ส ู ต ร ร ะ ด ั บ ส ู ง ม า ก ขึ ้ น ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ผู ้ ค น จ ะ เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา 
ม า ก ขึ ้ น แล ะ ม ี ค ุ ณ ภา พ ม า ก ก ว ่ า เด ิ ม แต ่ ท ํ า ไม ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม 
เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ล ั บ ร ุ น แร ง ขึ ้ น ? เก ิ ด อ ะ ไร ขึ ้ น ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ? 
ผู ้ ค น ได ้ ร ั บ โอ ก า ส ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา อ ย ่ า ง เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ห ร ื อ ไม ่ ? 
แล ะ ก า ร ศึ ก ษา ได ้ ช่ ว ย ส ร ้ า ง ค น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ แบ บ ไห น จ ึ ง ไม ่ น ํ า ม า ส ู ่ ก า ร 
ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ส ั ง ค ม เล ย ? 


เร ี ย น ไป ท ุ ก ข์ ไป 

ย ุ ท ธ ช ั ย เฉ ล ิ ม ชั ย น ั ก ว ิ จ ั ย ม ู ล น ิ ธิ ส า ธา ร ณ ส ุ ข แ ห ่ ง ชา ต ิ เป ิ ด เผย 
ผล ก า ร ศึ ก ษา ก า ร ใช ้ เว ล า ใน ห ้ อ ง เร ี ย น ขอ ง เด ็ ก ไท ย ก ั บ ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ ว ่ า 
เด ็ ก ไท ย เป ็ น ชา ต ิ ท ี ่ เด ็ ก ถู ก บ ั ง ค ั บ ให ้ เร ี ย น ใน ห ้ อ ง เร ี ย น โด ย ใช ้ ชั ่ ว โม ง 
เร ี ย น ใน แต ่ ล ะ ว ั น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ใน โล ก แล ะ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เด ็ ก น ั ก เร ี ย น 
ใน เม ื อ ง ห ร ื อ ชน บ ท ต ่ า ง ก ็ ม ี ค ว า ม ท ุ ก ข์ จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ไม ่ ต ่ า ง ก ั น 


ฆ 
๕ 7 


ชั น อ น บ า ล จ น เก ิ ด ค ว า ม เค ร ี ย ด แล ะ เบ ื อ ห น ่ า ย 


ค ื อ ใช ้ เว ล า เร ี ย น ใน ห ้ อ ง เร ี ย น ม า ก แถม ต ้ อ ง เร ี ย น ก ว ด ว ิ ชา ต ั ้ ง แต ่ 
นุ 

“ผม ค ิ ด ว ่ า ม ี เด ็ ก จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย อ ย า ก ล ุ ก ขึ ้ น ต ะ โก น บ อ ก ว ่ า 

อ ื ด อ ั ด ท ุ ก ข์ จ า ก ค ว า ม เค ร ี ย ด ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ม า ก เพ ี ย ง ใด เป ร ี ย บ 

เท ี ย บ ก ั บ เด ็ ก น ั ก เร ี ย น ใน จ ี น ย ั ง ม ี เว ล า ว ่ า ง ให ้ ผ่ อ น ค ล า ย จ า ก ก า ร 

เร ี ย น ใน แต ่ ล ะ ว ั น ด ู ได ้ จ า ก ต า ร า ง เร ี ย น ท ี ่ เน ้ น เร ี ย น ว ิ ชา ก า ร ใน ต อ น เช ้ า 


แล ะ พ ั ก ค กลา ง ว ั น เว ล า 11 โม ง จ า ก น ั น โร ง เร ี ย น จ ะ ให ้ เด ็ ก อ อ ก น อ ก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โร ง เร ี ย น ก ล ั บ โป ก ิ น ข้ า ว ท ิ บ ้ า น ห ร ื อ โป พ ั ก ผ่ อ น ถึ ง บ ่ า ย ส อ ง ค ่ อ ย ก ล ั บ 
ม า เร ี ย น ให ม ่ แล ะ ว ิ ชา ใน ช่ ว ง บ ่ า ย จ ะ เป ็ น ว ิ ชา เบ า ๆ ไม ่ เค ร ี ย ด เป ็ น ว ิ ชา ท ิ 
เน ้ น พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ก า ร ด ํ า เน ิ น ชี ่ ว ิ ต ท ี ่ พัฒนา ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง เด ็ ก ท า ง ด ้ า น 


อ า ร ม ณ์ แล ะ ส ั ง ค ม ” 


ผู ก ขา ด ก า ร จ ั ด ก า ร 

ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ไป ใส ่ ไว ้ ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ซึ ่ ง เป ็ น ร ะ บ บ 
ร ว ม ศู น ย ์ ท ั ้ ง ใน ด ้ า น เป ้ า ห ม า ย แล ะ ว ิ ธี ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ั บ 
เม ื ่ อ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ ผ่ า น ๆ ม า ได ้ ม ุ ่ ง เน ้ น ให ้ ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร ศึ ก ษา ก ็ ได ้ เข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท ใน ก า ร 
ส ร ้ า ง ค น ให ้ เป ็ น แร ง ง า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ น อ า จ จ ะ ท ํ า ให ้ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ห ร ื อ 
“ป ร ะ โย ชน ์ ห ล า ย ส ถา น ” ขอ ง ก า ร ศึ ก ษา ห ด แค บ ล ง ไป เพ ี ย ง เพ ื ่ อ “ว ุ ฒิ ” 
ส ํ า ห ร ั บ ส ร ้ า ง เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ ด ี ขอ ง ร า ย ได ้ เพ ื ่ อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ อ ย ู ่ ร อ ด 


ใน เช ิ ง “เท ค น ิ ค ก า ร อ า ชี พ ” 
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“เร า ค ว ร จ ะ ให ้ ก า ร ศึ ก ษา ม ิ ใช ่ เพ ื ่ อ เพ ี ย ง แต ่ ให ้ ได ้ ชื ่ อ ว ่ า 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ค น ร ู ้ ห น ั ง ส ื อ ร ้ อ ย ล ะ 80-90 แล ้ ว ห ร ื อ ท ี ่ 
น ั ก เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ อ ้ า ง เส ม อ ว ่ า เร า ต ้ อ ง ว า ง แผ น ก า ร ศึ ก ษา 
ให ้ ป ร ะ ก บ เข ้ า ร อ ย เด ี ย ว ก ั บ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ั ้ น ผม ก ็ ย ั ง 
ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า พ ู ด เก ื อ บ ถู ก แต ่ ย ั ง ไม ่ ถู ก ท ี เด ี ย ว เพ ร า ะ เข า ม ิ ได ้ เพ ่ ง เล ็ ง 
ถึ ง ค ุ ณ ธ ร ร ม แล ะ ศั ก ด ิ ์ ศร ี ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ท ี ่ เป ็ น น ั ก เร ี ย น แต ่ ล ะ ค น 
อ า จ จ ะ ห ล ง ค ํ า น ึ ง บ ู ชา แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ว ่ า เป ็ น ขอ ง 


ศั ก ด ิ สิ ท ธิ ไป ก ็ ได ้ ” - ป ่ ว ย อ ิ ง ภา ก ร ณ์ ' 


“เร า ม ี โร ง เร ี ย น ม ี ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย แต ่ ว ิ ธี เร ี ย น ขอ ง เร า 
ไม ่ ได ้ ท ํ า ให ้ ค น ฉลาด เน ้ น แต ่ ท ่ อ ง จ ํ า ค ว า ม ร อ บ ร ู ้ ไม ่ ม ี ค ว า ม ค ิ ด ไม ่ ม ี 
ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา โม ได ้ ท ํ า ให ้ เร า ร ู ้ ค ว า ม จ ร ิ ง ขอ ง ส ั ง ค ม ค ว า ม จ ร ิ ง 
ขอ ง ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ... ค น ม ี ศา ส ต ร ์ แต ่ ไม ่ เข ้ า ใจ ค ว า ม จ ร ิ ง ขอ ง 
ม น ุ ษ ย ์ ส ั ง ค ม แล ะ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ศา ส ต ร ์ น ั ้ น ก ็ ก ล า ย 
เป ็ น ศา ส ต ร า ว ุ ธ ส ํ า ห ร ั บ ท ิ ่ ม ต ํ า ท ํ า ร ้ า ย แล ะ ป ร ะ ห ั ต ป ร ะ ห า ร 
ฆ่า ฟั น ใน ส ง ค ร า ม แย ่ ง ชิ ง ก า ร ง า น แล ะ ก า ร ห า เง ิ น ม า จ ั บ จ ่ า ย ” 


- ป ร ะ เว ศ ว ะ ส ี “ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ก า ร ผู ก ขา ด ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ศึ ก ษา โด ย ร ั ฐ น ี ้ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ 
ก า ร ศึ ก ษา ม ี เพ ี ย ง ล ั ก ษ ณะ เด ี ย ว ค ื อ เป ็ น โค ร ง ส ร ้ า ง ส า ม เห ล ี ่ ย ม แบ บ 
ป ิ ร า ม ิ ด เพ ร า ะ ชั ้ น ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ส ู ง ขึ ้ น ไม ่ ม ี ท ี ่ เพ ี ย ง พ อ ส ํ า ห ร ั บ ท ุ ก ค น 
ค น แพ ้ ต ้ อ ง ถู ก ค ั ด อ อ ก ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ค น จ ึ ง ส ู ง ขึ ้ น 


ด ้ ว ย เห ต ุ น 


ผู ก ขา ด ค ว า ม ร ู ้ 


ก ร ะ ท ั ง ส ถา น ะ ขอ ง ค ว า ม ร ู ้ ก ็ ย ั ง ถู ก ผู ก ขา ด น ั น ค ื อ อ ะ ไร ท ี อ ย ู ่ 


ม 


น อ ก ก ร อ บ ห ้ อ ง เร ี ย น จ ะ ไม ่ ถู ก น ั บ ว ่ า เป ็ น ค ว า ม ร ู ้ ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ จ ํ า ก ั ด อ ย ู ่ 
แต ่ ใน ห ้ อ ง เร ี ย น จ ึ ง ป ฏิ เส ธ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ น อ ก ห ้ อ ง ไม ่ เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ ชี ่ ว ิ ต จ ร ิ ง 
ขอ ง ชุ ม ชน แล ะ ส ั ง ค ม ท ั ้ ง ย ั ง เป ็ น ไป ใน ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ก า ร แข ่ ง ขั น ก า ร ศึ ก ษา 
ใน ห ้ อ ง เร ี ย น จ ึ ง เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ส อ บ ให ้ ผ่ า น ม า ก ก ว ่ า เร ี ย น เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ค ว า ม ร ู ้ 
ไม ่ น ่ า แป ล ก ใจ ท ี ่ ก า ร ศึ ก ษา ไม ่ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง ใน ต ั ว ขอ ง ผู ้ เร ี ย น 
เพ ร า ะ ถ้า เข ้ า ใจ ว ่ า เป ้ า ห ม า ย ขอ ง ก า ร ศึ ก ษา น ั ้ น เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ให ้ ค น ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
ก า ร ศึ ก ษา ม า ช่ ว ย ก ั น แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ส ั ง ค ม ส ่ ว น ร ว ม ค น ท ี ่ ม ี โอ ก า ส 
ได ้ ร ั บ ก า ร ศึ ก ษา ย ่ อ ม น ํ า เอ า ว ิ ชา ค ว า ม ร ู ้ น ั ้ น ม า ร ั บ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ส ั ง ค ม 
ม า ก ก ว ่ า เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ส ่ ว น ต น แล ะ ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ส ั ง ค ม 
จ ะ ล ด ล ง ไป ม า ก ก ว ่ า น ี ้ 
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ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ย ั ง ด ้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 

ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ศึ ก ษา ร อ บ แร ก ภา ย ใต ้ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ศึ ก ษา 
พ . ศ . 2542 แม ้ จ ะ ส ร ้ า ง น ิ ม ิ ต ให ม ่ ให ้ ก ั บ ว ง ก า ร ศึ ก ษา ไท ย โด ย ก า ร 
ท บ ท ว น ก า ร ศึ ก ษา ใน ฐา น ะ ก ล ไก พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ค น แต ่ ส ิ ่ ง ท ี ่ 
ไก ล ก ว ่ า น ั ้ น ค ื อ “ป ร ะ โย ชน ์ ห ล า ย ส ถา น ” ขอ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง 

ผล ขอ ง ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ศึ ก ษา ร อ บ แร ก ท ํ า ให ้ เก ิ ด แร ง ก ร ะ เพ ื ่ อ ม 
ให ม ่ ใน ส ั ง ค ม ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ขอ ง ไท ย ท ํ า ให ้ เก ิ ด ห ล ั ก ส ู ต ร ก า ร เร ี ย น ก า ร ส อ น 
ท ั น ส ม ั ย เน ้ น ก า ร ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ บ บ 
ร ว ม ท ั ้ ง เก ิ ด ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ขึ ้ น ม า อ ี ก ห ล า ย ฉบับ โด ย ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ว ั ง 
ว ่ า ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ไท ย จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ใน ท ุ ก ม ิ ต ิ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ต ล อ ด ไป จ น ถึ ง ส า ร ะ 
ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ป ฏิ ร ู ป ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 

แต ่ ใน ห ล า ย ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ร อ บ ห ล า ย ป ี 
ม า น ี ้ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ห ล ั ก ส ู ต ร ภา ษา อ ั ง ก ฤ ษ แล ะ ห ล ั ก ส ู ต ร ส ่ ง เส ร ิ ม 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ พ ิ เศ ษ ซึ ่ ง ถู ก เอ ่ ย ถึ ง ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ก า ร ศึ ก ษา 
“พ ั น ธุ ์ ให ม ่ ” ซึ ่ ง เก ิ ด ขึ ้ น ใน ย ุ ค ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้ อ ง ก า ร ผล ิ ต ผล ท า ง ก า ร 
ศึ ก ษา ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภา พ ล ้ ว น ม ี ต ้ น ท ุ น ส ู ง ต ้ อ ง แล ก ม า ด ้ ว ย ร า ค า ท ี ่ เห ม า ะ ส ม 
ด ั ง น ั ้ น ค น ท ี ่ จ ะ ม ี โอ ก า ส เร ี ย น ต ้ อ ง ม ี ฐา น ะ ด ี พ อ ส ม ค ว ร 

ด ู เห ม ื อ น ว ่ า แม ้ จ ะ ม ี แน ว ค ิ ด ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร ศึ ก ษา 
เร ิ ่ ม ขึ ้ น บ ้ า ง แล ้ ว แล ะ เป ิ ด ให ้ ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ม า ก ขึ ้ น 


แต ่ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร โด ย ร ว ม ก ็ ย ั ง ขา ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เม ื ่ อ ห ว น ท บ ท ว น ห ล ั ก 3 ป ร ะ ก า ร ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา ต า ม 
ม า ต ร า 8 ขอ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ศึ ก ษา แห ่ ง ชา ต ิ พ . ศ . 2542 ค ื อ 
(1) ก า ร ศึ ก ษา ต ล อ ด ชี ว ิ ต ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ ชา ชน (2) ให ้ ส ั ง ค ม ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา แล ะ (3) ให ้ จ ั ด ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ให ้ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง ภา พ ร ว ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ยั ง ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ไม ่ พ บ ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง 


ม า ก น ั ก 


ค ุ ณ ภ า พ ท ี ่ ย ั ง เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 

ข้ อ ม ู ล ก า ร ว ั ด ผล ส ั ม ฤทธิ์ ท า ง ว ิ ชา ก า ร ใน ป ี พ . ศ . 2552 ขอ ง 
อ ง ค ์ ก ร ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ร ื อ โอ อ ี ซี ด ี ภา ย ใต ้ 
โค ร ง ก า ร ป ร ะ เม ิ น น ั ก เร ี ย น น า น า ชา ต ิ ซึ ่ ง ได ้ ป ร ะ เม ิ น ศั ก ย ภา พ น ั ก เร ี ย น 
อ า ย ุ 15 ป ี ท ี ่ ถื อ ว ่ า เป ็ น ว ั ย จ บ ก า ร ศึ ก ษา ภา ค บ ั ง ค ั บ โด ย ได ้ ป ร ะ เม ิ น 
ท ั ก ษ ะ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ใน ด ้ า น ก า ร อ ่ า น ค ณิ ต ศา ส ต ร ์ แล ะ ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ 
ท ี ่ เป ็ น ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ท ั ก ษ ะ ท ี ่ จ ํ า เป ็ น ขอ ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ต ล อ ด ชี ว ิ ต พ บ ว ่ า 
ค ะ แน น เฉ ล ี ่ ย ขอ ง น ั ก เร ี ย น ไท ย ย ั ง ม ี แน ว โน ้ ม ล ด ต ํ า ล ง ท ุ ก ว ิ ชา เม ื ่ อ 
เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ร ั ้ ง แร ก ใน ป ี พ . ศ .2543 น ั ก เร ี ย น ไท ย 
เก ื อ บ ค ร ึ ่ ง แส ด ง ผล ก า ร ป ร ะ เม ิ น ก า ร อ ่ า น แล ะ ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ ต ํ า ก ว ่ า พ ื ้ น ฐา น 
แล ะ ม า ก ก ว ่ า ค ร ึ ่ ง ใน ว ิ ชา ค ณิ ต ศา ส ต ร ์ ส ่ ว น ท ี ่ ส ม ร ร ถ น ะ ร ะ ด ั บ ส ู ง ม ี น ้ อ ย 


ขา เ 


จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ป ั ญ ห า ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ไท ย น ์ น เร ิ ม ต ั ้ ง แต ่ 


ขั น พ ื น ฐา น ท ี โร ง เร ี ย น ไป จ น ถึ ง ร ะ ด ั บ อ า ชี ว ศึ ก ษา แล ะ อ ุ ด ม ศึ ก ษา แม ้ ว ่ า 


๑ 7 


จ ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ป ั ญ ห า แต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไป 


โร ง เร ี ย น ท ี ่ ด ี ม ี ค ุ ณ ภา พ ม ั ก จ ะ เป ็ น โร ง เร ี ย น ขน า ด ให ญ่ อ ย ู ่ ใน 
เข ต เม ื อ ง โร ง เร ี ย น ขน า ด ก ล า ง แล ะ เล ็ ก ส ่ ว น ให ญ่ ย ั ง ด ้ อ ย ค ุ ณ ภ า พ 
โด ย เฉ พ า ะ ใน เข ต ชน บ ท แล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ท ่ า ง ไก ล ส ่ ง ผล ให ้ พ ่ อ แม ่ ท ี ่ ม ี 
ก ํ า ล ั ง ท ร ั พ ย ์ ส ่ ง ล ู ก เข ้ า ม า เร ี ย น ใน โร ง เร ี ย น ให ญ่ ส ่ ว น พ ่ อ แม ่ ท ี ่ ย า ก จ น 
ก ็ ไม ่ ม ี ท า ง เล ื อ ก ต ้ อ ง ให ้ ล ู ก เร ี ย น ใน โร ง เร ี ย น ท ี ่ ด ้ อ ย ค ุ ณ ภ า พ ก ว ่ า 
โร ง เร ี ย น เห ล ่ า น ี ้ ม ี จ ํ า น ว น น ั ก เร ี ย น เฉ ล ี ่ ย ต ่ า ก ว ่ า 200 ค น ม ื อ ย ู ่ ร า ว 
20,000 แห ่ ง แล ะ จ า ก ข้ อ ม ู ล ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ร ั บ ร อ ง ม า ต ร ฐา น แล ะ 
ป ร ะ เม ิ น ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา (ส ม ศ .) ร ้ อ ย ล ะ 30 ขอ ง โร ง เร ี ย น เห ล ่ า น ี ้ 
ย ั ง ไม ่ ผ่ า น ก า ร ร ั บ ร อ ง ค ุ ณ ภา พ ห ร ื อ ม ี ค ุ ณ ภา พ ร ะ ด ั บ พ อ ใช ้ เท ่ า น ั ้ น 

ส ถา บ ั น อ า ชี ว ศึ ก ษา เอ ง ก ็ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ขา ด แค ล น ผู ้ เร ี ย น 
เน ื ่ อ ง จ า ก พ ่ อ แม ่ น ิ ย ม ส ่ ง ล ู ก เร ี ย น ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า น อ ก จ า ก น ี ้ ห ล ั ก ส ู ต ร 
อ า ชี ว ศึ ก ษา ก ็ ไม ่ ต อ บ ส น อ ง ต ล า ด แร ง ง า น แล ะ ภา ค ก า ร ผล ิ ต ได ้ อ ย ่ า ง 
เต ็ ม ท ี ่ 

ใน ส ่ ว น ขอ ง ส ถา บ ั น อ ุ ด ม ศึ ก ษา ก ว ่ า 200 แห ่ ง ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ 
ก ็ ป ร ะ ส บ ก ั บ ป ั ญ ห า น ั ก ศึ ก ษา ล ้ น เก ิ น เพ ร า ะ เร ่ ง ร ั ด ขยาย ก า ร เต ิ บ โต 
เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ ท ํ า ให ้ ค ุ ณ ภ า พ ล ด ล ง ท ั ้ ง ย ั ง ส ่ ง ผล ให ้ เก ิ ด ภา ว ะ บ ั ณ ฑ ิ ต 
ว ่ า ง ง า น แล ะ ท ํ า ง า น ต ํ า ร ะ ด ั บ น ั ้ น ค ื อ ม ี ก า ร แย ่ ง ง า น ขอ ง ค น ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ 


ก า ร ศึ ก ษา ต ํ า ก ว ่ า ม า ท ํ า 


ห า ก ค ุ ณ ภ า พ ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ใน ส ถา บ ั น ก า ร ศึ ก ษา ต ่ า ง ๆ ย ั ง ม ี 
ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ก ็ ค ง ม ี แต ่ พ ่ อ แม ่ ท ี ม ี ส ถา น ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ิ 


ท ิ ส า ม า ร ถ เ ล ื อ ก ส ถา น ศึ ก ษา ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ให ้ ก ั บ ล ู ก ต ั ว เอ ง ได ้ ใน ขณะ ท ี ่ 


ล ม 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


พ ่ อ แม ่ จ น ๆ ก ็ ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ส ภา พ ท ี ไม ่ ม ี ท า ง เล ื อ ก ให ้ ก ั บ ล ู ก ต ั ว เอ ง ต ่ อ ไป 
ไม ่ น ่ า แป ล ก ใจ เล ย ท ี ่ ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า จ ะ ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ก ็ ใน เม ื อ 
ค น ร ะ ด ั บ ล ่ า ง ม ี โอ ก า ส น ์ อ ย ล ง ใน ก า ร เล ื อ น ส ถา น ะ ท า ง ชน ชั น ขอ ง ต น เอ ง 


ผ่ า น ก า ร ศึ ก ษา 


เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง โอ ก า ส : เด ็ ก น ้ อ ย ไม ่ ได ้ เข ้ า โร ง เร ี ย น 

ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี จ ํ า น ว น เด ็ ก ใน ว ั ย ร ะ ห ว ่ า ง 6 - 11 ป ี ท ี ่ ไม ่ ไป 
โร ง เร ี ย น อ ย ู ่ ป ร ะ ม า ณ 620,000 - 720,000 ค น โด ย ม ี ป ั ญ ห า ห ล ั ก ๆ 
อ ย ู ่ 3 ป ร ะ ก า ร ซึ ่ ง อ า จ เป ็ น ส า เห ต ุ ขอ ง ก า ร เข ้ า โร ง เร ี ย น ล ่ า ช้ า 

ป ั ญ ห า แร ก ก ็ ค ื อ ผู ้ ป ก ค ร อ ง เข ้ า ใจ ผิ ด แล ะ ย ั ง ค ิ ด ว ่ า อ า ย ุ ขอ ง ก า ร 


| 9/ 


เข ้ า เร ี ย น ชั ้ น ป ร ะ ถม 1 น ั ้ น ย ั ง เป ็ น 7 ป ี อ ย ู ่ แม ้ ว ่ า ก ฎ ห ม า ย ก า ร ศึ ก ษา 
ขอ ง เร า ได ้ เป ล ี ่ ย น จ า ก อ า ย ุ 7 ป ี เป ็ น 6 ป ี แล ้ ว ก ็ ต า ม แล ะ ถ้า ผู ้ ป ก ค ร อ ง 
ไม ่ ส ่ ง ล ู ก ห ล า น เข ้ า โร ง เร ี ย น ต า ม อ า ย ุ ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง ก ็ เท ่ า ก ั บ ท ํ า ผิ ด ก ฎ ห ม า ย 
น ั ้ น เอ ง 

ส ่ ว น ป ั ญ ห า ถัด ม า ค ื อ ค ร ู บ า ง ท ่ า น ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ห า ก เด ็ ก ค น ไห น 
ไม ่ ได ้ เข ้ า ศู น ย ์ พ ั ฒ น า เด ็ ก เล ็ ก ม า ก ่ อ น เด ็ ก ค น น ั ้ น ก ็ ย ั ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ เข ้ า 
เร ี ย น ใน ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถม ซึ ่ ง ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ม ี เด ็ ก ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 40 
ท ี ่ ไม ่ ได ้ เข ้ า ร ั บ ก า ร เต ร ี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม ใน ศู น ย ์ พ ั ฒ น า เด ็ ก เล ็ ก ไม ่ ว ่ า จ ะ 
ร ู ป แบ บ ใด ก ็ ต า ม 

แล ะ ป ร ะ ก า ร ส ุ ด ท ้ า ย ย ั ง ม ี เด ็ ก เก ื อ บ 2 ล ้ า น ค น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ฐา น ะ ย า ก จ น ซึ ่ ง อ า จ เป ็ น เห ต ุ ผล ท ี ่ บ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว ไม ่ ม ี เง ิ น 


พ อ ท ิ จ ะ ส ่ ง เด ็ ก เข ้ า โร ง เร ี ย น ถึ ง แม ้ ก า ร ศึ ก ษา ภา ค บ ั ง ค ั บ ซึ ่ ง เร ิ ม ใน 


56 


ชั น ป ร ะ ถม ป ี ท ิ ่ 1 เป ็ น บ ร ิ ก า ร ท ี ร ั ฐ ต ้ อ ง จ ั ด ให ้ โด ย ผู ้ ป ก ค ร อ ง ไม ่ ต ้ อ ง เส ี ย 

ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย แต ่ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย อ ื น ๆ เช ่ น ค ่ า ร ถ ไ ป ก ล ั บ ค ่ า เค ร ื ่ อ ง แบ บ น ั ก เร ี ย น 
+ ๑ / ๕ ส ่ a wv ๕ ๑ ร ่ ขะ ๑ 

ก ร ะ เป ๋ า ห น ั ง ส อ อ ุ ป ก ร ณ ก า ร เร ย น ฯลฯ ก ็ ย ั ง เป ็ น ส ง ท ผู ป ก ค ร อ ง ต ้ อ ง 

จ ั ด ห า เพ ร า ะ ฉะ น ั น ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า น ี อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ท า ง ร ั ฐ บ า ล น ่ า จ ะ 

ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ผู ้ ป ก ค ร อ ง ให ้ ค ร บ ท ุ ก ด ้ า น เพ ื ่ อ ให ้ เด ็ ก ท ุ ก ค น ส า ม า ร ถ 


ไป โร ง เร ี ย น ได ้ 


เด ็ ก ต ้ อ ย โอ ก า ส เด ็ ก เส ี ่ ย ง ล ้ ม เห ล ว ใน ก า ร เร ี ย น 
ย ั ง ไร ้ ค น ด ู แล 

ศ . ด ร . ไพ ฑู ร ย ์ ส ิ น ล า ร ั ต น ์ ย ื น ย ั น ว ่ า ส ถา น ก า ร ณ์ น ั ก เร ี ย น 
อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ โร ง เร ี ย น ส ะ ท ้ อ น ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ก า ร ศึ ก ษา 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ว ่ า ย ั ง ม ี ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง โด ย ขึ ้ น ก ั บ ฐา น ะ ท า ง ส ั ง ค ม ก า ร เง ิ น 
อ า ชี พ ก า ร ง า น ขอ ง พ ่ อ แม ่ ผู ้ ป ก ค ร อ ง แล ะ ส ถา น ท ี ่ เร ี ย น ว ่ า อ ย ู ่ ใน ต ั ว เม ื อ ง 
ห ร ื อ ชน บ ท 

ส ถิ ต ิ ใน ป ี พ . ศ . 2551 พ บ ว ่ า ม ี น ั ก เร ี ย น อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ 3.1 
ล ้ า น ค น จ า ก ท ั ้ ง ห ม ด 14.3 ล ้ า น ค น ถัด ม า ใน ป ี พ . ศ . 2552 ม ี น ั ก เร ี ย น 
อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ 2.9 ล ้ า น ค น จ า ก ท ั ้ ง ห ม ด 13.9 ล ้ า น ค น ซึ ่ ง ศ . ด ร . ไ พ ฑู ร ย ์ 
ค า ด ก า ร ณ์ ว ่ า ห า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง ไม ่ ป ร ั บ ว ิ ธี ค ิ ด แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร 
บ ร ิ ห า ร ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ด ึ ง เด ็ ก เข ้ า ส ่ ว น ก ล า ง ห ร ื อ ค ั ด เฉ พ า ะ “เด ็ ก ห ั ว ก ะ ท ิ ” 
เข ้ า ไป ศึ ก ษา ใน ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร ห ร ื อ เม ื อ ง ให ญ่ ๆ ป ั ญ ห า เด ็ ก อ อ ก 


น อ ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา จ ะ ม ี แน ว โน ้ ม เพ ิ ม ส ู ง ขึ ้ น ใน ป ี พ . ศ . 2554-2555 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ถา น ก า ร ณ์ ใน ป ี พ . ศ . 2553 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี เด ็ ก อ า ย ุ 3 - 17 ป ี 
ก ว ่ า 1.7 ล ้ า น ค น ไม ่ ได ้ เร ี ย น ห น ั ง ส ื อ อ ี ก 5 แส น ค น เป ็ น เด ็ ก ท ี ่ อ ย ู ่ ใน 
ชน บ ท ห ่ า ง ไก ล เข ้ า ไม ่ ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา จ ํ า น ว น ก ว ่ า 5 ห ม ื ่ น ค น ถู ก ด ํ า เน ิ น ค ด ี 
ม ี เด ็ ก พ ิ ก า ร 1 แส น ค น ท ี ่ ใช ้ ชี ว ิ ต อ ย ู ่ ใน ส ั ง ค ม ไท ย ย ั ง ไม ่ น ั บ ร ว ม ก ล ุ ่ ม 
ป ร ะ ชา ก ร ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ศึ ก ษา ต ่ อ แล ะ เพ ิ ่ ม ท ั ก ษ ะ ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เช ่ น 
ก ล ุ ่ ม แร ง ง า น อ ี ก 8.8 ล ้ า น ค น น ั บ ร ว ม ๆ แล ้ ว ม ี ค น ไท ย ต ก อ ย ู ่ ใน ส ภา พ 
“ด ้ อ ย โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ” ก ว ่ า 13 ล ้ า น ค น ” 

จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง ส ถา บ ั น ร า ม จ ิ ต ต ิ ได ้ ท ํ า ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ ม ู ล 
ท ั ้ ง จ า ก ภา ค ร ั ฐ แล ะ ห น ่ ว ย ง า น เอ ก ชน พ บ ว ่ า ม ี จ ํ า น ว น ก ล ุ ่ ม เด ็ ก แล ะ 
เย า ว ชน ท ี ่ ย ั ง ขา ด โอ ก า ส ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ห ล ุ ด อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา 
แล ะ เป ็ น เด ็ ก ก ล ุ ่ ม เส ี ่ ย ง ขอ ง ก า ร ห ล ุ ด อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ป ร ะ ม า ณ 


5 ล ้ า น ค น แล ะ ม ี แน ว โน ้ ม เพ ิ ม ขึ ้ น ก ร ะ จ า ย อ ย ู ่ ท ั ว พ ้ น ท ี ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 


น า ย ส ม พ ง ษ์ จ ิ ต ร ะ ด ั บ อ า จ า ร ย ์ ป ร ะ จ ํ า ค ณะ ค ร ุ ศา ส ต ร ์ 
จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ก ล ่ า ว ว ่ า ขณะ น ี ้ ป ั ญ ห า เด ็ ก น อ ก ร ะ บ บ ห ร ื อ 
เด ็ ก ท ี ่ อ อ ก ก ล า ง ค ั น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ถึ ง 5 ล ้ า น ค น เท ่ า ก ั บ 1 ใน 3 ขอ ง เด ็ ก 
ใน ร ะ บ บ แล ะ ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เป ็ น เด ็ ก ท ี ่ ย ั ง ไม ่ จ บ ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ป ี ท ี ่ 3 
ส ่ ว น ให ญ่ เร ี ย น ถึ ง แค ่ เท อ ม แร ก ขอ ง ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ป ี ท ี ่ 1 ห ร ื อ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา 


ป ี ท ี 2 เท ่ า น ั น ย ั ง ไม ่ จ บ ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ป ี ท ี 3 ซึ ่ ง เด ็ ก เห ล ่ า น ี ้ ถือว่า ม ี ป ั ญ ห า 





3 ไพ ฑู ร ย ์ ส ิ น ล า ร ั ต น ์ . 8 ม ิ . ย . 2554. ป า ฐ ก ถา ห ั ว ข้ อ “ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
อ 2 = a ม ห ห 
ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา ”. ภา ค ว ิ ชา ก า ร ว า ง แผ น ภา ค แล ะ เม ื อ ง ค ณะ ส ถา ป ั ต ย ก ร ร ม ศา ส ต ร ์ จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย . ก ร ุ ง เท พ ฯ . 


เช ิ ง พ ฤต ิ ก ร ร ม แล ะ เป ็ น เด ็ ก ก ล ุ ่ ม เส ี ย ง ท ี ่ อ ั น ต ร า ย ม า ก 

ทั ้ ง น ี ้ เด ็ ก ก ล ุ ่ ม น ี ้ ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 80 เป ็ น เด ็ ก ผู ้ ชา ย ส า เห ต ุ ห ล ั ก ท ี ่ 
ต ้ อ ง อ อ ก ก ล า ง ค ั น ม า จ า ก ป ั ญ ห า ท ะ เล า ะ ว ิ ว า ท แล ะ เบ ื ่ อ โร ง เร ี ย น ขณะ ท ี ่ 
ต ั ว ป ร ะ เม ิ น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ร ั บ ร อ ง ม า ต ร ฐา น แล ะ ป ร ะ เม ิ น ค ุ ณ ภ า พ 
ก า ร ศึ ก ษา ร ะ บ ุ ว ่ า น ั ก เร ี ย น ต ้ อ ง ม ี ผล ส ั ม ฤทธิ์ ท า ง ก า ร เร ี ย น ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า 
3.00 น ั ้ น ท ํ า ให ้ โร ง เร ี ย น ต ้ อ ง ผล ั ก เด ็ ก ไม ่ เก ่ ง อ อ ก เพ ื ่ อ ไม ่ ให ้ ด ึ ง ค ะ แน น 
ร ว ม ขอ ง ท ั ้ ง โร ง เร ี ย น ให ้ ต ํ า ล ง ส ิ ่ ง ท ี ่ น ่ า ห ่ ว ง ค ื อ เม ื ่ อ เด ็ ก เห ล ่ า น ี ้ อ อ ก 
น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ี ย น จ ะ เข ้ า ห า อ บ า ย ม ุ ข ต ่ า ง ๆ ท ั ้ ง ย า เส พ ต ิ ด ร ้ า น เก ม 
ร ว ม ถึ ง น ํ า ไป ส ู ่ ป ั ญ ห า ก า ร ต ั ้ ง ค ร ร ภ์ ก ่ อ น ว ั ย อ ั น ค ว ร ด ้ ว ย 

ด ั ง น ั ้ น ห า ก จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แต ่ 
เท ่ า ท ี ่ ด ู ขณะ น ี ้ ย ั ง ไม ่ ม ี ห น ่ ว ย ง า น ใด เข ้ า ม า เป ็ น แก น ห ล ั ก ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า 
ส ่ ว น ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษา ธิ ก า ร ก ็ จ ะ ด ู แล เฉ พ า ะ เร ื ่ อ ง ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา 
แล ะ ด ู แล เฉ พ า ะ เด ็ ก ท ี ่ เก ่ ง เท ่ า น ั ้ น ท ํ า ให ้ เด ็ ก น อ ก ร ะ บ บ ก ล ุ ่ ม น ี ้ ไม ่ ได ้ ร ั บ 
ก า ร ด ู แล 

“ท า ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย เด ็ ก ก ล ุ ่ ม น ี ้ ค ื อ ศ ธ . จ ะ ต ้ อ ง ไม ่ ผล ั ก ไส เด ็ ก 
ก ล ุ ่ ม น ื ้ อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ค ว ร จ ะ ม ี โร ง เร ี ย น ท ี ่ ส า ม า ร ถ ร อ ง ร ั บ เด ็ ก ก ล ุ ่ ม น ี ้ 
ได ้ จ น ก ว ่ า จ ะ จ บ ชั ้ น ม .3 เพ ร า ะ เม ื ่ อ ผ่ า น ช่ ว ง น ี ้ โป แล ้ ว เข า ก ็ จ ะ ม ี ท า ง โป 
เช ่ น อ า จ จ ะ โป ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ห ร ื อ ศึ ก ษา ต ่ อ ซึ ่ ง จ ะ ท ํ า ให ้ ป ั ญ ห า ก า ร อ อ ก 


ก ล า ง ค ั น ล ด ล ง ด ้ ว ย ” 





4 ล ธา บ ผู ้ จ ั ด ก า ร อ อ น ไล น ์ . 26 ธ . ค . 2554. “ส ม พ ง ษ์ ห น ุ น ท ํ า “ไล ฟ์ ไซ เค ิ ล ” แก ่ น ร . น อ ก ร ะ บ บ 
ห ล ั ง พ บ เด ็ ก ต ิ ด อ บ า ย ม ุ ข ส ู ง ” 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โอ ก า ส “เด ็ ก จ น ” เร ี ย น ต ่ อ ม ห า ล ั ย 

ก า ร ขยาย โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ไป ถึ ง ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ป ล า ย 
เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ด ี แต ่ ต ้ อ ง ท ํ า ต ่ อ ใน 2 เร ื ่ อ ง ป ร ะ ก า ร แร ก ค ื อ 
ก ร ะ จ า ย แล ะ ส ร ้ า ง ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา ให ้ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา ค ว ร เน ้ น เร ื ่ อ ง ก า ร พ ั ฒ น า แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ค ุ ณ ภ า พ 
ขอ ง ค ร ู แล ะ โร ง เร ี ย น ให ้ ค ร ู แล ะ โร ง เร ี ย น ขอ ง ร ั ฐ แ ล ะ เอ ก ชน 
ม ี ค ุ ณ ภ า พ ท ั ด เท ี ย ม ก ั น แล ะ อ อ ก แบ บ ห ล ั ก ส ู ต ร ท ี ่ ต อ บ ส น อ ง 
ชี ว ิ ต ขอ ง ค น แล ะ ส ั ง ค ม ใน อ น า ค ต ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง ร ั ฐ ต ้ อ ง ขยาย 
โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ขึ ้ น ไป ถึ ง ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา เพ ร า ะ ป ั จ จ ุ บ ั น 
ก า ร ท ี ่ จ ะ ได ้ ง า น แล ะ ผล ต อ บ แท น ด ี ขึ ้ น ก ั บ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ 
อ ุ ด ม ศึ ก ษา ม า ก ก ว ่ า แล ะ เด ็ ก ท ี ่ ด ้ อ ย โอ ก า ส จ ํ า น ว น ม า ก ก ็ 
ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ได ้ เพ ร า ะ ม ี 


' 
๑ 7 dS 


ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ู ง แล ะ แม ้ ร ั ฐ จ ะ จ ั ด ก อ ง ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร ศึ ก ษา ให ้ 
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ด ้ อ ย โอ ก า ส ส า ม า ร ถก ู ้ ย ื ม เป ็ น ท ุ น เล ่ า เร ี ย น ได ้ แต ่ ก ็ ม ี เพ ี ย ง 


๓ ๑76 ๒ 55 


อ ย ล ะ 2.2 ขอ ง น ั ก เร ี ย น ย า ก จ น ท ั ้ ง ห ม ด ท ี ่ ได ้ ร ั บ ท ุ น ก า ร ศึ ก ษา 
จ า ก ร ั ฐ แล ะ เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 0.03 ขอ ง น ั ก เร ี ย น ย า ก จ น ท ี ่ จ ะ 
ก ู ้ ย ื ม เง ิ น จ า ก โค ร ง ก า ร ก ู ้ ย ื ม เง ิ น ขอ ง ร ั ฐ ส ่ ว น ม า ก แล ้ ว ผู ้ ได ้ ร ั บ 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ุ น ก า ร ศึ ก ษา แล ะ โค ร ง ก า ร กู ้ ย ื ม เง ิ น เพ ื ่ อ ก า ร 
ศึ ก ษา ขอ ง ร ั ฐ จ ะ เป ็ น เด ็ ก ท ี ่ ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ พ อ อ ย ู ่ 


พ อ ก ิ น แต ่ ไม ่ จ ั ด ว ่ า ขั ด ส น 


โค ร ง ก า ร เร ี ย น ฟรี 15 ป ี ให ้ ส ิ ท ธิ ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา แก ่ เด ็ ก 
ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศก ว ่ า 12.8 ล ้ า น ค น แต ่ ย ั ง ไม ่ เอ ื ้ อ ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ เด ็ ก 
ใน ก ล ุ ่ ม เส ี ย ง ค ื อ เด ็ ก ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ เด ็ ก เร ่ ร ่ อ น เด ็ ก ท ี ่ ถู ก ไล ่ อ อ ก 
จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา ม ู ล น ิ ธิ ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ เด ็ ก ค า ด ก า ร ณ์ ว ่ า ป ั จ จ ุ บ ั น 
ม ี เด ็ ก เร ่ ร ่ อ น ท ั ้ ง ค น ไท ย แล ะ ต ่ า ง ด ้ า ว จ ํ า น ว น ก ว ่ า 30,000 ค น 
แล ะ ม ี แน ว โน ้ ม เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ท ุ ก ป ี แต ่ ค ร ู ข้ า ง ถนน ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ท ี ่ ท ํ า ง า น 


ก ั บ เด ็ ก เร ่ ร ่ อ น ม ี ไม ่ ถึ ง 100 ค น 


ด ร . ด ิ ล ก ะ ล ั ท ธ พ ิ พ ั ฒ น ์ น ั ก ว ิ ชา ก า ร ป ร ะ จ ํ า ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ 
ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห ร ื อ ท ี ด ี อ า ร ์ ไอ ได ้ ก ล ่ า ว ใน ก า ร ศึ ก ษา เร ื ่ อ ง 
“ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ต ั ด โอ ก า ส “เด ็ ก จ น ” เร ี ย น ต ่ อ 
ม ห า ' ล ั ย ” โด ย ส ร ุ ป ว ่ า ใน ช่ ว ง 2-3 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า อ ั ต ร า ก า ร เข ้ า เร ี ย น ต ่ อ 
ใน ร ะ ด ั บ ม ั ธ ย ม ป ล า ย ขอ ง เย า ว ชน ไท ย ท ี ่ ม ี อ า ย ุ ร ะ ห ว ่ า ง 16 - 19 ป ี 
ม ี แน ว โน ้ ม ส ู ง ขึ ้ น ม า ก ท ั ้ ง จ า ก เด ็ ก ท ี ่ ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ย า ก จ น แล ะ 
เด ็ ก ท ี ่ ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ฐา น ะ ด ี แส ด ง ถึ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ล ด ล ง อ ย ่ า ง 


ต ่ อ เน ื ้ อง” 





5 ด ิ ล ก ะ ล ั ท ธ พ ิ พ ั ฒ น ์ . (2554). ร า ย ง า น ก า ร ว ิ จ ั ย ห ั ว ข้ อ ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย 
ย - ป 22. 4 
ต ั ด โอ ก า ส “เด ็ ก จ น ” เร ี ย น ต ่ อ ม ห า ' ล ั ย . ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แต ่ เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก อ ั ต ร า ก า ร เร ี ย น ต ่ อ ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา 
ก ล ั บ พ บ ว ่ า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า น ั ้ น เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ก ้ า ว ก ร ะ โด ด จ า ก ก ล ุ ่ ม 
ต ั ว อ ย ่ า ง ซึ ่ ง เป ็ น เย า ว ชน อ า ย ุ ร ะ ห ว ่ า ง 19 - 25 ป ี พ บ ว ่ า ช่ อ ง ว ่ า ง ใน ก า ร 
เร ี ย น ต ่ อ ร ะ ห ว ่ า ง เด ็ ก ท ี ่ ม า จ า ก ก ล ุ ่ ม ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ร ว ย ท ี ่ ส ุ ด ก ั บ ก ล ุ ่ ม ท ี ่ จ น 
ท ี ่ ส ุ ด เพ ิ ่ ม ขึ ้ น จ า ก ร ้ อ ย ล ะ 20 ใน ป ี พ . ศ .2529 เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 38 ใน ป ี 
พ . ศ . 2552 ห ร ื อ เก ื อ บ จ ะ เท ่ า ต ั ว แล ะ ส ่ ว น ให ญ่ เก ิ ด ขึ ้ น ห ล ั ง จ า ก ป ี 
พ . ศ . 2539 


ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น ท ิ ย อ ม ร ั บ ก ั น ว ่ า ก า ร ท ิ จ ะ ได ้ ง า น แล ะ ผล ต อ บ แท น ด ี 


ม 
] ๑ 7 


ขึ ้ น ก ั บ ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ม า ก ก ว ่ า ท ว ่ า เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา จ า ก 
อ ั ต ร า ก า ร เร ี ย น ต ่ อ ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ก ล ั บ พ บ ว ่ า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า น ั ้ น 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ก ้ า ว ก ร ะ โด ด ม ี เด ็ ก ย า ก จ น จ ํ า น ว น น ้ อ ย ม า ก ท ี ่ ส า ม า ร ถ 
เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ได ้ น ั บ เป ็ น ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง ม ี ส ่ ว น ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ป ั ญ ห า โย ง ใย ถึ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน 
โอ ก า ส ด ้ า น อ ื ่ น ๆ อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง 

ด ร . ด ิ ล ก ะ ก ล ่ า ว ว ่ า “ป ั จ จ ุ บ ั น ประ เท ศ ไท ย ก ้ า ว ม า ถึ ง จ ุ ด ท ี ่ ม ี 
ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน ก า ร ขยาย จ ํ า น ว น ป ี ก า ร ศึ ก ษา แต ่ ท ี ่ ผ่ า น ม า ม ี ห ล ั ก ฐา น 
ชั ด เจ น ว ่ า จ ํ า น ว น ป ี ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ไม ่ ส ํ า ค ั ญ เท ่ า ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา 
ท ี ่ ค น จ น ได ้ ร ั บ ซึ ่ ง เท ี ย บ ก ั น ไม ่ ได ้ ก ั บ เด ็ ก ท ี ม า จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ม ี ค ว า ม 
ได ้ เป ร ี ย บ ท า ง ส ั ง ค ม เร า ค ว ร จ ะ ท ุ ่ ม ท ร ั พ ย า ก ร ล ง ไป พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ เด ็ ก 
ต ั ้ ง แต ่ ก ่ อ น ว ั ย เร ี ย น แล ะ ก า ร ศึ ก ษา ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ขึ ้ น ม า จ ึ ง จ ะ แก ้ ไข ค ว า ม 
เห ล ื อ ม ล ้ า ได ้ อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น ห า ก จ ะ ม า ท ํ า ใน ร ะ ด ั บ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ค ง ช้ า เก ิ น ไป 


แล ะ น ่ า จ ะ ได ้ ผล น ้ อ ย อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ก า ร เป ิ ด โอ ก า ส ศึ ก ษา ต ่ อ ใน ร ะ ด ั บ 


62 เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


อ ุ ด ม ศึ ก ษา ขอ ง เด ็ ก เป ็ น ส ิ ง ท ี ด ี แต ่ ไม ่ ค ว ร ล ด ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา เพ ื ่ อ 
ซ้ อ น เด ็ ก ค ุ ณ ภ า พ ต ํ า เข ้ า ม า เร ี ย น ซึ ่ ง ท ้ า ย ท ิ ส ุ ด จ ะ ส ่ ง ผล เป ็ น ล ู ก โซ ่ ต ่ อ เด ็ ก ท ิ ม ี ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ได ้ ร ั บ ค ว า ม เส ม อ ภา ค 
ค ุ ณ ภ า พ แร ง ง า น ขอ ง โท ย ใน อ น า ค ต ” เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ เด ็ ก ป ร ก ต ิ เพ ื ่ อ ให ้ เด ็ ก ท ี ม ี ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง ก า ร 


เร ี ย น ร ู ้ ก ล ั บ เข ้ า ไป ใน ร ะ บ บ เพ ร า ะ เช ื อ ว ่ า ก า ร ท ี เด ็ ก ได ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม 


เด ็ ก บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 
ก ั บ ค ว า ม เท ่ า เท ี ย ม ท า ง ก า ร ศึ ก ษา 

ศ . ด ร . ก น ก ว ง ษ์ ต ร ะ ห ง ่ า น เม ื ่ อ ค ร ั ้ ง ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง 
ท ี ่ ป ร ึ ก ษา อ ด ี ต น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี อ ภิ ส ิ ท ธิ ์ เว ช ช า ชี ว ะ ก ล ่ า ว ถึ ง ก า ร 
ป ล ด ล ็ อ ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา เพ ื ่ อ ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม 
(ค ม ชั ด ล ึ ก , 16 ม ี น า ค ม พ . ศ .2554) ว ่ า ค ว ร ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ 
ก า ร ป ฏิ ร ู ป ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แล ะ น โย บ า ย เร ่ ง ด ่ ว น ด ้ า น ก า ร ป ฏิ ร ู ป 
ก า ร ศึ ก ษา เพ ื ่ อ ล ด ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ก า ร ศึ ก ษา 
ใน ส ั ง ค ม ไท ย โด ย ขั บ เค ล ื ่ อ น ผ่ า น 2 โค ร ง ก า ร ห ล ั ก ค ื อ โค ร ง ก า ร 
ส ั ง ค ม ไท ย ร ่ ว ม ก ั น ค ื น ค ร ู ด ี ให ้ ศิ ษ ย ์ ย ก ย ่ อ ง เช ิ ด ชู ค ร ู ส อ น ด ี แล ะ 
โค ร ง ก า ร ส ร ้ า ง โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา แล ะ พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ อ า ชี พ 
ให ้ เด ็ ก เย า ว ชน ด้ อ ย โอ ก า ส ให ้ ส า ม า ร ถ พ ึ ่ ง ต น เอ ง ได ้ อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น 
เพ ร า ะ ก า ร เร ี ย น ร ะ บ บ ป ร ก ต ิ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ไม ่ เอ ื ้ อ ต ่ อ ก า ร เร ี ย น 
ก า ร ส อ น ได ้ ต า ม ป ร ก ต ิ ท ํ า ให ้ โร ง เร ี ย น ร ั บ ภา ร ะ ห น ั ก ส ํ า น ั ก ง า น 
ส ่ ง เส ร ิ ม ส ั ง ค ม แห ่ ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ แล ะ พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ เย า ว ชน ห ร ื อ 


ส ส ค . จ ึ ง ม ี ห น ้ า ท ี เข ้ า ไป ป ล ด ล ็ อ ก ร ะ บ บ ให ้ ย ื ด ห ย ุ ่ น ให ้ โอ ก า ส 


ใน ก า ร เร ี ย น ก า ร ส อ น ต า ม ป ร ก ต ิ จ ะ เป ็ น ก า ร เต ร ี ย ม พ ร ้ อ ม ก า ร 
เข ้ า ส ู ่ ส ั ง ค ม ใน อ น า ค ต ได ้ ต ่ อ ไป 

“อ ั น ด ั บ แร ก ต ้ อ ง เข ้ า โป ป ล ด ล ็ อ ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ ม ี ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ท า ง ก า ร ศึ ก ษา ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น 
ก า ร ท ด ส อ บ ค ุ ณ ภ า พ น ั ก เร ี ย น ท ุ ก โร ง เร ี ย น ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ป ร า ก ฏ ว ่ า 
ผล ค ะ แน น บ า ง โร ง เร ี ย น ท ี ่ ม ี เด ็ ก ท ี ่ ม ี ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 
จ ํ า น ว น ม า ก ท ํ า ให ้ โร ง เร ี ย น ส อ บ ไม ่ ผ่ า น ม า ต ร ฐา น แต ่ ผล ไป ต ก 
ก ั บ เด ็ ก ท ี ่ ม ี ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ท ี ่ ต ้ อ ง ถู ก ไล ่ อ อ ก จ า ก 
ะ บ บ ซึ ่ ง ม ั น ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ส ํ า ห ร ั บ เด ็ ก ค ว า ม จ ร ิ ง ค ว ร จ ะ แย ก 
ก า ร ส อ บ อ อ ก ต ่ า ง ห า ก แล ้ ว จ ึ ง น ํ า ผล ส อ บ น ั ้ น ม า เฉ ล ี ่ ย ก ั น เม ื อ 
น ํ า เด ็ ก ก ล ั บ เข ้ า ส ู ่ ใน ร ะ บ บ ได ้ ส ส ค . จ ะ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ ย ั ง ย ื น ได ้ โด ย 
ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ท ุ น ใน ก า ร ว ่ า จ ้ า ง ค ร ู ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ด ี เข ้ า ม า ด ู แล เด ็ ก 
ส อ น เฉ พ า ะ ห ล ั ก ส ู ต ร ท ี ่ เด ็ ก ได ้ ใช ้ จ ร ิ ง แล ะ ส น ั บ ส น ุ น อ ุ ป ก ร ณ์ ท ี ่ 


เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ศึ ก ษา อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ ” 


น อ ก จ า ก พ ั ฒ น า เด ็ ก ท ี ม ี ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ท า ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 


แล ้ ว ย ั ง ร ว ม ไป ถึ ง ป ร ะ ชา ชน ว ั ย แร ง ง า น ท ี ต ้ อ ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ 
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อ า ชี พ จ ํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 13.8 ล ้ า น ค น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 16 ก ล ุ ่ ม 
ซึ ง บ า ง ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เห ล ื อ ม ล ํ า ก ั น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
เด ็ ก ย า ก จ น 3 ล ้ า น ค น เด ็ ก พ ิ ก า ร 1.7 ล ้ า น ค น เด ็ ก ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ 
3 แส น ค น เด ็ ก ชน บ ท ห ่ า ง ไก ล 1.6 แส น ค น แม ่ ว ั ย ร ุ ่ น 1 แส น ค น 
ณี แจ ง ๕ a ๑ a ๓ ๑ ฆ ่ ๕ 

เด ็ ก เร ร ่ อ น 9 ห ม ื น ค น เด ็ ก ใน ส ถา น พ ิ น ิ จ ฯ 6 ห ม ื น ค น เด ็ ก 
3 จ ั ง ห ว ั ด ชา ย แด น ภา ค ใต ้ 5 ห ม ื น ค น แล ะ ป ร ะ ชา ชน ท ี 
ด ้ อ ย โอ ก า ส 8.8 ล ้ า น ค น เฉ พ า ะ ท ิ ต ้ อ ง ก า ร พ ั ฒ น า ศั ก ย ภา พ 


(ค ม ชั ด ล ึ ก , 16 ม ี น า ค ม พ . ศ .2554) 


ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ ให ม ่ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ศึ ก ษา 

ร ศ . ด ร . ไพ ฑู ร ย ์ ส ิ น ล า ร ั ต น ์ ร อ ง อ ธิ ก า ร บ ด ี ฝ่า ย ว ิ จ ั ย ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
ธุ ร ก ิ จ บ ั ณ ฑ ิ ต ย ์ ให ้ ค ว า ม เห ็ น ว ่ า ก า ร ศึ ก ษา ใน ป ั จ จ ุ บ ั น จ ะ เน ้ น ก า ร 
เอ า ไป ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ม ุ ่ ง ห า ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ ร ่ า ร ว ย ขึ ้ น ใน อ น า ค ต ร ะ บ บ 
ก า ร ศึ ก ษา เอ ง จ ึ ง เป ็ น แบ บ ก า ร แข ่ ง ขั น แล ะ เป ็ น ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ แย ก 
ร ะ ห ว ่ า ง ค ุ ณ ค ่ า ท ี ่ ส ู ง แล ะ ต ํ า ท ํ า ให ้ เด ็ ก ต ้ อ ง ย ื ด ต ิ ด ก ั บ ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ส ู ง 
ขึ ้ น ไป เร ื ่ อ ย ๆ ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น เด ็ ก จ ะ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ก า ร ท ี ่ ไม ่ ได ้ เข ้ า เร ี ย น 


ใน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ใน ค ณะ ท ี ด ั ง ๆ จ ะ ก ล า ย เป ็ น ค น ด ้ อ ย ค ่ า 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


“อ ย า ก ให ้ ม อ ง ว ่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ศึ ก ษา ต ้ อ ง เป ็ น ต ั ว ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ 
ค น เต ิ บ โต โป ใน ท ิ ศ ท า ง ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ต า ม ค ว า ม ถนัด แล ะ ค ว า ม พ ร ้ อ ม 
ขอ ง เด ็ ก ไม ่ ใช ่ ไป ผล ั ก ด ั น ให ้ เข า ต ้ อ ง เด ิ น ใน ท ิ ศ ท า ง เด ี ย ว ก ั น ส ํ า ค ั ญ 
ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ค น ใน ส ั ง ค ม ต ้ อ ง ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ก ั น ว ่ า เร า ต ้ อ ง ก า ร ค น ใน ส ั ง ค ม 
อ ย ่ า ง ไร น ั ก ก า ร ศึ ก ษา จ ะ ม ี บ ท บ า ท บ ้ า ง ใน ก า ร ชี ้ แน ะ ท ิ ศ ท า ง แต ่ บ า ง ค ร ั ้ ง 


ก ็ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ไป ผล ั ก ก ร ะ แส ส ั ง ค ม ได ้ " 


ฐา น ค ิ ด ท ี ่ บ ิ ด เบ ี ้ ย ว ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา เพ ื ่ อ ก า ร แข ่ ง ขั น แล ะ ส ร ้ า ง 
ค ว า ม ร ่ า ร ว ย ท ี ่ ผ่ า น ม า ย ่ อ ม ไม ่ อ า จ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง เพ ื ่ อ ล ด 
ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ได ้ จ ํ า ต ้ อ ง อ า ศั ย ฐา น ค ิ ด ห ร ื อ ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ ให ม ่ 
ห ร ื อ จ ิ น ต น า ก า ร อ ย ่ า ง ให ม ่ ต ่ อ ก า ร ศึ ก ษา 

ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ผู ้ เส น อ ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ ให ม ่ ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ท า ง ก า ร ศึ ก ษา 
ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ม ั ช ช า ป ฏิ ร ู ป แล ะ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ซึ ่ ง พ อ ส ร ุ ป ได ้ เป ็ น 2 ว ิ ธี ค ิ ด ห ล ั ก ค ื อ ห น ึ ่ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร 
ศึ ก ษา ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ แล ะ ส อ ง ก า ร ศึ ก ษา ต ้ อ ง เป ็ น ไป เพ ื ่ อ 


ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 





6 ก า ร เส ว น า ท า ง ว ิ ชา ก า ร เร ื อ ง “อ ั ต น ิ ว ิ บ า ต ก ร ร ม ว ั ย ร ุ ่ น : เง า ม ื ด ใน ก ร ะ แส พ ั ฒ น า เอ เช ี ย ” จ ั ด โด ย 
vv a a vv av vy ¢ ๑ @7 
ส ถา บ ั น เอ เช ี ย ศึ ก ษา แล ะ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ส ั ง ค ม จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย . 2551. 
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“ห ้ อ ง เร ี ย น ขอ บ ฟ้า ก ว ้ า ง ” 

เท ศ บ า ล น ค ร ขอ น แก ่ น ค ื อ ห น ึ ่ ง ใน พ ื ้ น ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว น ั ้ น โด ย 
พ ี ร ะ พ ล พ ั ฒ น พ ี ร ะ เด ช น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี น ค ร ขอ น แก ่ น เล ่ า ว ่ า 
เท ศ บ า ล น ค ร ขอ น แก ่ น ด ํ า เน ิ น ก า ร เร ื ่ อ ง ก า ร ศึ ก ษา ม า เป ็ น เว ล า 
น า น น ั บ ส ิ บ ป ี จ น ต อ น น ี ้ ถื อ ว ่ า ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ไป ห ล า ย ขั ้ น 
แล ้ ว ซึ ่ ง ส า ร ะ ส ํ า ค ั ญ อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ใช ้ ว ิ ธี ส ร ้ า ง โค ร ง ก า ร ห ้ อ ง เร ี ย น 
ขอ บ ฟ้า ก ว ้ า ง เพ ื ่ อ เก ็ บ เด ็ ก ท ี ่ ใก ล ้ จ ะ ต ก ห ล ่ น จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษา 
ให ้ ก ล ั บ ม า ภา ค ภู ม ิ ใจ ก ั บ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต ั ว เอ ง อ ี ก ค ร ั ้ ง 

“เร า เอ า ห ้ อ ง เร ี ย น ขอ บ ฟ้า ก ว ้ า ง ม า เป ็ น แน ว ค ิ ด โด ย จ ั ด 
โร ง เร ี ย น ท า ง เล ื อ ก ใน โร ง เร ี ย น ป ร ก ต ิ เอ า น ั ก เร ี ย น ท ี ่ อ ย ู ่ ห ล ั ง ห ้ อ ง 
ม า ค ล ะ ชั ้ น แล ้ ว ก ็ เร ี ย น ต า ม ว ิ ชา ท ี ่ ต ั ว เอ ง ถนัด ได ้ เร า ต ั ้ ง 
ศู น ย ์ เย า ว ชน ท ี ่ เป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร แบ บ ไม ่ เป ็ น ท า ง ก า ร แบ บ 
อ า จ า ร ย ์ ห ม อ ป ร ะ เว ศว ่ า แล ้ ว ใช ้ ค น ไม ่ เป ็ น ท า ง ก า ร ม า บ ร ิ ห า ร 
ศู น ย ์ เย า ว ชน เพ ื ่ อ ให ้ เย า ว ชน ด ู แล เย า ว ชน ให ้ เด ็ ก ร ั บ ร ู ้ ค ว า ม ถนัด 
ขอ ง ต ั ว เอ ง ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ จ ร ิ ง ม ี ห ้ อ ง ส ม ุ ด ส ว น ค ู น 
พ ย า ย า ม ส ร ้ า ง ห ้ อ ง ส ม ุ ด ให ้ อ ย ู ่ น อ ก ร ะ บ บ ให ้ เข ้ า อ อ ก ง ่ า ย ๆ 
ว ิ ่ ง เล ่ น ก ั น ก ็ ได ้ ห น ั ง ส ื อ ฉี ก ขา ด บ ้ า ง ก ็ ไม ่ เป ็ น ไร เพ ี ย ง แค ่ 
จ ุ ด ป ร ะ ก า ย ให ้ เด ็ ก บ า ง ค น ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ร ั ก ก า ร อ ่ า น ห ร ื อ อ ย า ก อ ่ า น 


แล ้ ว ชี ว ิ ต เข า จ ะ เป ล ี ่ ย น " 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี น ค ร ขอ น แก ่ น ก ล ่ า ว ว ่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร 
เห ล ่ า น ี เป ็ น ก ร ะ บ ว น ท ี พ ย า ย า ม ค ิ ด ค ้ น ห า ว ิ ธี เก ็ บ เด ็ ก ท ี เก ื อ บ ห ล ุ ด 


ฆ ฒ ๕ ๓ ๐ 


อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ว ิ ถี ขอ ง เด ็ ก โด ย ไม ่ เอ า ผู ้ ม ี อ ํ า น า จ 
เป ็ น ต ั ว ต ั ้ ง ซึ ่ ง จ า ก ก า ร ท ด ล อ ง โค ร ง ก า ร ห ้ อ ง เร ี ย น ขอ บ ฟ้า ก ว ้ า ง 
โด ย ใช ้ ก า ร ศึ ก ษา แบ บ “จ ิ ต ต ป ั ญ ญ า ศึ ก ษา ” ท ํ า ให ้ 2 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า 
น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี ฯ พ ู ด ได ้ เต ็ ม ป า ก ว ่ า ท ํ า ส ํ า เร ็ จ 

“ก า ร ศึ ก ษา ไม ่ ได ้ ห ย ุ ด อ ย ู ่ ก ั บ เด ็ ก เย า ว ชน ห ร ื อ อ ย ู ่ ใน ร ั ้ ว 
โร ง เร ี ย น แต ่ ก า ร ศึ ก ษา ม ั น ห ม า ย ถึ ง ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง 
ก า ร ศร ั ท ธา ต ั ว เอ ง ขอ ง ค น ใน ชุ ม ชน ท ี ่ จ ะ ล ุ ก ขึ ้ น ม า ด ู แล ต ั ว เอ ง ได ้ 
ก า ร ศึ ก ษา จ ึ ง เป ็ น ก า ร ศึ ก ษา ต ล อ ด ท ุ ก ช่ ว ง อ า ย ุ แล ะ ท ุ ก ช่ ว ง อ า ย ุ 
ก ็ ร ั บ ใช ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา ซึ ่ ง เป ้ า ป ร ะ ส ง ค ์ ขอ ง ก า ร 
จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา ก ็ เป ็ น เช ่ น น ั ้ น ” พ ี ร ะ พ ล บ อ ก 

โค ร ง ก า ร ห ้ อ ง เร ี ย น ขอ บ ฟ้า ก ว ้ า ง เป ็ น เพ ี ย ง ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง 
ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ก า ร ศึ ก ษา โด ย ท ้ อ ง ถิ ่ น ซึ ่ ง น ํ า เอ า ว ิ ถี ชี ว ิ ต 


vva ณ a 


แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร เป ็ น ต ั ว น ํ า ก ่ อ น จ ะ ป ล ่ อ ย ให ้ ผู ้ เร ี ย น เก ิ ด 


ม 


ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ใน ต ั ว เอ ง 


ห า ก ท ุ ก ๆ ฝ่า ย ช่ ว ย ก ั น ค ่ อ ย ๆ ค ิ ด ค ว า ม ชิ น ชา ท ี ต ิ ด อ ย ู ่ 


ก ั บ ค ํ า ว ่ า “ก า ร ศึ ก ษา แก ้ ไม ่ ได ้ ” ก ็ จ ะ ค ่ อ ย ๆ ห า ย ไป จ า ก ค ว า ม ร ั บ ร ู ้ 


ม 


ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม เช ่ น ก ั น 
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เ @ 9 


ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา น ั ้ น ห ม า ย ถึ ง (1) ก า ร 
ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา ให ้ ชุ ม ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา 
ขอ ง ต น เอ ง เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง ห ล ั ก ส ู ต ร ก า ร เร ี ย น ก า ร ส อ น 
ท ี ่ ร อ ง ร ั บ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง น ั ก เร ี ย น ให ้ ผู ้ เร ี ย น ม ี อ ิ ส ร ภา พ ใน ก า ร 
เล ื อ ก เร ี ย น ร ู ้ ต า ม ค ว า ม ส น ใจ แล ะ ค ว า ม ถนัด ขอ ง ต น เอ ง ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น 
ซึ ่ ง จ ะ ช่ ว ย ให ้ ก า ร ศึ ก ษา เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ ชี ว ิ ต ม า ก ขึ ้ น ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ใฝ่ ร ู ้ 
ไม ่ ใช ่ ก า ร เร ี ย น เพ ื ่ อ ว ุ ฒิ ก า ร ศึ ก ษา เห ม ื อ น เด ิ ม แล ะ (2) ก ร ะ จ า ย อ ํ า น า จ 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ให ้ โร ง เร ี ย น แล ะ ท ้ อ ง ถิ ่ น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ต น เอ ง เพ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ม ี ท ร ั พ ย า ก ร ใน ก า ร จ ั ด 
ก า ร เร ี ย น ก า ร ส อ น ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ 
ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ผู ้ เร ี ย น 

ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ น ั ้ น ห ม า ย ถึ ง ก า ร ส ร ้ า ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ต ล อ ด ช่ ว ง ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม โด ย น ั ย ย ะ น ี ้ 
ก า ร ศึ ก ษา จ ึ ง เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ห ล า ย ฝ่า ย ต ั ้ ง แต ่ ค ร อ บ ค ร ั ว ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ส ื อ น า ย จ ้ า ง ซึ ่ ง ต ้ อ ง ม ี ก า ร อ อ ก แบ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ แล ะ ส ร ้ า ง 
พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ค น ใน แต ่ ล ะ ช่ ว ง ชี ว ิ ต น ั ้ น ค ื อ 
ส ํ า ห ร ั บ เด ็ ก ป ฐ ม ว ั ย ร า ก ฐา น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ต ้ อ ง เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ 
ร ะ ห ว ่ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ชุ ม ชน เม ื ่ อ เข ้ า โร ง เร ี ย น ก ็ ต ้ อ ง ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น พ ล เม ื อ ง ค ู ่ ขน า น ไป ก ั บ ท ั ก ษ ะ ค ว า ม ร ู ้ พ ื ้ น ฐา น ใน ก า ร 
เร ี ย น ร ะ ด ั บ อ า ชี ว ศึ ก ษา แล ะ อ ุ ด ม ศึ ก ษา ก ็ ต ้ อ ง ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ก ั บ 


ต ล า ด แร ง ง า น แล ะ ภา ค ก า ร ผล ิ ต เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ท ั ก ษ ะ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ เพ ื ่ อ อ า ชี พ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ว ั ย ท ํ า ง า น ซึ ่ ง อ ย ู ่ น อ ก ว ั ย เร ี ย น ก ็ ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ช่ อ ง ท า ง ขอ ง ก า ร เร ี ย น ร ู ้ 


ต ล อ ด ชี ว ิ ต ไว ้ ให ้ ฯลฯ 


๑ 7 ๕ 6 1 a |, ๕ | 
ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ ให ม ่ ท า ง ก า ร ศึ ก ษา เห ล ่ า น ี ป ร า ก ฏ เ ป ็ น ร ู ป ธร ร ม 
บ ้ า ง แล ้ ว ใน โร ง เร ี ย น ท า ง เล ื อ ก แบ บ ต ่ า ง ๆ ค ว า ม ท ้ า ท า ย ก ็ ค ื อ ท ํ า อ ย ่ า ง ไร 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ ให ม ่ น ี ้ จึง จ ะ ขยาย ว ง ก ว ้ า ง อ อ ก ไป 


ย ิ ง ขืน - แ ล ะ ย ิ ง ขืน? 
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ง า น ค ุ ณ ค ่ า แล ะ 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม : 
ก ร ณี ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ 


เอ ก ชั ย เย ื อ ธา ร พ ิ ส ิ ฐ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ม เฉ ร์ ๑ 


ก า ร ง า น น ั ้ น ถื อ เป ็ น ต ้ น ธา ร ขอ ง ค ว า ม ม ี ศั ก ด ิ ์ ศร ี ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ขอ ง 
ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ค ว า ม ส ง บ ส ุ ข ใ น ส ั ง ค ม ท ุ ก ว ั น ผู ้ ค น ใน ว ั ย แร ง ง า น 
ใช ้ เว ล า ขอ ง ชี ว ิ ต ก ว ่ า 1 ใน 3 อ ย ู ่ ก ั บ ก า ร ง า น ง า น จ ึ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ 
ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ ได ้ ม า ก ด ้ ว ย เง ื ่ อ น ไข ขอ ง ร า ย ได ้ ส ภา พ ก า ร 
จ ้ า ง ง า น แล ะ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ใน ก า ร ท ํ า ง า น เอ ง 

ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต ขอ ง ผู ้ ค น ผ่ า น ก า ร ง า น จ ึ ง ม ุ ่ ง ไป ท ี ่ ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา ค ุ ณ ค ่ า ขอ ง ง า น น ั ้ น ค ื อ ด ู ว ่ า ง า น น ั ้ น ก ่ อ ให ้ เก ิ ด โอ ก า ส แล ะ 
ร า ย ได ้ เพ ี ย ง ไร ส ิ ท ธิ พ ื ้ น ฐา น ใน ก า ร ท ํ า ง า น ย ั ง ม ื อ ย ู ่ ไห ม ได ้ ร ั บ ก า ร 
ส ่ ง เส ร ิ ม ห ร ื อ ม ี เส ร ี ภา พ ใน ก า ร ร ว ม ต ั ว เพ ื ่ อ เจ ร จ า ต ่ อ ร อ ง ไห ม ม ี ส ภา พ 
ก า ร ท ํ า ง า น แล ะ ได ้ ร ั บ ผล ต อ บ แท น ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม โด ย ไม ่ ถู ก เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ 
ด ้ ว ย เห ต ุ ขอ ง ส ั ญ ชา ต ิ เช ื ้ อ ชา ต ิ เพ ศ ค ว า ม เห ็ น ท า ง ก า ร เม ื อ ง ก า ร เป ็ น 
ส ม า ชิ ก ส ห ภา พ แร ง ง า น ฯลฯ ห ร ื อ ไม ่ 

ด ั ง น ั ้ น เอ ง ห า ก ใน ส ั ง ค ม ม ี ง า น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ค ่ า ม า ก ขึ ้ น ย ่ อ ม น ํ า ไป ส ู ่ 
ก า ร ล ด ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น ช่ ว ย ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ห น ุ น เส ร ิ ม ก า ร 


พ ั ฒ น า ท ิ ม ี ค ุ ณ ธ ร ร ม จ ร ิ ย ธร ร ม แล ะ ห ั ว จ ิ ต ห ั ว ใจ ใน ก า ร น ึ ก ถึ ง ผู ้ อ ิ น ม า ก ขึ ้ น 
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น ั น ค ื อ ต ั ว ชี ว ั ด เร ื อ ง ง า น ท ิ ม ี ค ุ ณ ค ่ า จ ึ ง น ่ า จ ะ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ห น ึ ่ ง ใน ก า ร 
ต ร ว จ ต ิ ด ต า ม ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ผ่ า น ป ั จ จ ั ย เร ื อ ง ง า น 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ิ ต ั ว ซี ่ ว ั ด เร ื อ ง ง า น ท ี ม ี ค ุ ณ ค ่ า ก ํ า ล ั ง อ ย ู ่ ใน ร ะ ห ว ่ า ง 


ก า ร พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก า ร แร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ื อ ไอ แอ ล โอ ใน ช่ ว ง 


ฆ 
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พ . ศ . 2552 - 2554 ม ี โค ร ง ก า ร จ ั ด ท ํ า ต ั ว ชี ว ั ด ร ะ ด ั บ ป ร ะ เท ศ เ พ ื ่ อ ต ร ว จ 
ต ิ ด ต า ม แล ะ ป ร ะ เม ิ น ส ถา น ก า ร ณ์ ง า น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ค ่ า ใน 10 ป ร ะ เท ศ ท ั ่ ว โล ก 
น ่ า เส ี ย ด า ย ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไม ่ ได ้ เข ้ า ร ่ ว ม โค ร ง ก า ร น ี ้ ด ้ ว ย 

ฉะ น ั ้ น ก า ร ส ํ า ร ว จ ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ผ่ า น ป ั จ จ ั ย 
เร ื ่ อ ง ง า น ใน บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ึ ง ม ุ ่ ง น ํ า เส น อ ผ่ า น ก ร ณี ศึ ก ษา เร ื ่ อ ง ส า ว ใช ้ 
ข้ า ม ชา ต ิ เพ ื ่ อ ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ป ั จ จ ั ย เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ 
ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ ขอ ง ค น ท ํ า ง า น แล ะ ค ล ี ่ ขยาย ภา พ ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท ี ่ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน เร ื ่ อ ง เล ่ า ขอ ง แร ง ง า น - ผู ้ ค น อ ั น แส น 


ธร ร ม ด า แล ะ ใก ล ้ ต ั ว เร า - น ี 


ภา พ ร ว ม ขอ ง ส า ว ใช ้ 
“ส า ว ใช ้ ” จ ั ด เป ็ น แร ง ง า น “ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น ”' ท ี ม ี ก า ร ว ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น 
ชั ด เจ น แต ่ ก ล ั บ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ป ก ป ้ อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ แล ะ ส ว ั ส ด ิ ภา พ จ า ก 


๑ 7 


อ ธุ เห ม ื อ น แร ง ง า น ป ร ะ เภ ท อ ิ น 





ไ ด ู เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ค ํ า เร ี ย ก ใน ภา ษา อ ั ง ก ฤ ษ เช ่ น “ho น sekeeper", “household worker", 
อ 
“domestic worker”, “servant” แล ะ “maid” เป ็ น ต ิ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ุ ก ว ั น น ี ้ พ ว ก เธ อ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ เพ ี ย ง ก า ร ล า ห ย ุ ด 6 ว ั น ต ่ อ ป ี แล ะ 
ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น จ า ก ก า ร ค ุ ก ค า ม ท า ง เพ ศ ข อ ง น า ย จ ้ า ง ซึ ่ ง ใน 
ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ส ิ ท ธิ แล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ข้ า ง ต ้ น ม ี ส ถา น ะ เพ ี ย ง ข้ อ ค ว า ม 
ห ร ื อ ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ อ ั ก ษ ร ใน ก ฎ ห ม า ย เท ่ า น ั ้ น 

พ . ศ . 2535 ป ี แร ก ๆ ท ี ่ เก ิ ด ก า ร ไห ล ท ะ ล ั ก ขอ ง แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ 
เข ้ า ม า ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ชา ว พ ม ่ า ซึ ่ ง ร ั ฐ บ า ล ไท ย ส ม ั ย น ั ้ น 
ก ํ า ห น ด เพ ี ย ง ให ้ น า ย จ ้ า ง ท ี ่ อ ย า ก ได ้ แร ง ง า น เป ็ น ผู ้ ชํา ร ะ ค ่ า ป ร ะ ก ั น ต ั ว 
ส ุ ด ท ้ า ย ม า ต ร ก า ร น ี ้ ก ็ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว เม ื ่ อ ค ่ า จ ด ท ะ เบ ี ย น ส ู ง เก ิ น ไป 
ส ี ่ ป ี ต ่ อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง แร ง ง า น แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ห ร ื อ ก ร ะ ท ร ว ง แร ง ง า น 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ต ั ด ส ิ น ใจ ล ด ค ่ า จ ด ท ะ เบ ี ย น พ ร ้ อ ม ก ั บ ร ะ บ ุ แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ 
ท ิ ไม ่ ม ี ห ล ั ก ฐา น ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น จ ํ า ต ้ อ ง ถู ก เน ร เท ศ แต ่ แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ 
ย ั ง ไม ่ ท ั น ร ู ้ ผล ร ั ฐ บ า ล ไท ย ส ม ั ย ว ิ ก ฤต เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ป ี พ . ศ . 2540 ก ็ 
เป ล ี ่ ย น ใจ ด ํ า เน ิ น ก า ร ผล ั ก ด ั น แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ อ อ ก ไป เพ ื ่ อ ป ก ป ้ อ ง 
ต ํ า แห น ่ ง ง า น ให ้ แก ่ แร ง ง า น ไท ย ท ี ่ ต ก ง า น จ ํ า น ว น ม ห า ศา ล จ า ก ว ิ ก ฤต 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แต ่ ป ร า ก ฏ ว ่ า ไม ่ เป ็ น ผล เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี แร ง ง า น ไท ย เส ี ่ ย ง 
ท ํ า ง า น อ ั น ต ร า ย ง า น ท ี ่ ย า ก ล ํ า บ า ก ร ว ม ท ั ้ ง ง า น ส ก ป ร ก อ ย ่ า ง อ า ชี พ ขอ ง 
ส า ว ใช ้ ร ั ฐ บ า ล จ ึ ง ต ก อ ย ู ่ ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ อ ิ ห ล ั ก อ ิ เห ล ื ่ อ ร ะ ห ว ่ า ง อ ุ ป ส ง ค ์ 
แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น 


ฆ ๑ เ ฝี ด | a v & a ว 
ขา ม ชา ต เห ล ่ า น ให ้ อ ย ู ่ ใน ร ะ บ บ ร ะ เบ ี ย บ ด ว ย ก า ร ขน ท ะ เบ ย น แร ง ง า น 





2 ส ุ ร ี ย ์ พ ร พ ั น พ ึ ง แล ะ ค ณะ . (2548). ค น ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น : แร ง ง า น อ พ ย พ จ า ก พ ม ่ า ม า ไท ย . น ค ร ป ฐ ม : 
ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ป ร ะ ชา ก ร แล ะ ส ั ง ค ม ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล . 


ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก ฎ ห ม า ย ไท ย ก ั บ ค ว า ม พ ย า ย า ม ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น 
ขอ ง ร ั ฐ ล ้ ว น เต ็ ม ไป ด ้ ว ย ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ม า โด ย ต ล อ ด ห า ก ย ้ อ น ก ล ั บ ไป 
ใน อ ด ี ต แร ง ง า น ส า ว ใช ้ อ า จ ห ม า ย ถึ ง แร ง ง า น ข้ า ท า ส แล ะ เห ล ่ า ไพ ร ่ 
ใน เร ื อ น เบ ี ้ ย 

เม ื ่ อ ค ร ั ้ ง ท ี ่ ชา ว ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ เ ด ิ น ท า ง ม า พ ั ก อ า ศั ย บ น แผ ่ น ด ิ น 
ส ย า ม ใน ช่ ว ง ร ั ช ก า ล ท ี ่ 4 แห ่ ง ก ร ุ ง ร ั ต น โก ส ิ น ท ร ์ ป ร า ก ฏ ห ม า ย ร ั บ ส ั ง 
พ ร ะ ร า ชา น ุ ญา ต ให ้ ข้ า ไพ ร ่ ส า ม า ร ถ ย ้ า ย ส ั ง ก ั ด ม ู ล น า ย เพ ื ่ อ เป ็ น ส า ว ร ั บ ใช ้ 
ใน เร ื อ น ชา ว ฝรั่ง ได ้ โด ย ไม ่ ต ้ อ ง โท ษ อ า ญา แผ ่ น ด ิ น ส ่ ว น ก ฎ ห ม า ย 
ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ ท ี ่ ว ่ า ด ้ ว ย แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ใน ป ร ะ เท ศ น ั ้ น เค ย ป ร า ก ฏ ม า ก ่ อ น 
แล ้ ว อ ย ่ า ง น ้ อ ย ต ั ้ ง แต ่ ต ้ น ร ั ช ก า ล ใน พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็ จ พ ร ะ ม ง ก ุ ฎ เ ก ล ้ า 
เจ ้ า อ ย ู ่ ห ั ว ใน ป ี พ . ศ . 2454 ซึ ่ ง ร ะ บ ุ ให ้ “ค น ใช ้ ต า ม บ ้ า น ” ต ้ อ ง ไป 
ขึ ้ น ท ะ เบ ี ย น แร ง ง า น แล ะ แจ ้ ง ว ั น เว ล า ร ว ม ท ั ้ ง ส า เห ต ุ ห า ก ม ี ก า ร ล า อ อ ก 
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ณ ก ร ม ต า ร ว จ ห ร ื อ ส ํ า น ั ก ง า น ต ํ า ร ว จ แห ่ ง ชา ต ิ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ซ ง ห ม า ย 


๑ ๑ ฆ ่ 


บ ง แล ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี ก ล ่ า ว ม า ล ้ ว น ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง 
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ผู ้ เป ็ น “น า ย ” เป ็ น ส ํ า ค ั ญ ไม ่ ใช ่ “บ ่ า ว ” อ ย ่ า ง พ ว ก เข า แล ะ เธ อ 


3 ส ุ ภ ช ั ย ม น ั ส ไพ บ ู ล ย ์ , แล ด ิ ล ก ว ิ ท ย ร ั ต น ์ แล ะ ค ณะ . (2527). ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ก ั บ ล ู ก จ ้ า ง 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย . ห น ึ ่ ง ใน ชุ ด ศึ ก ษา ว ิ จ ั ย พ ั ฒ น า ก า ร ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย . ก ร ุ ง เท พ ฯ : 
ส ถา บ ั น ไท ย ค ด ี ศึ ก ษา ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ แล ะ ม ู ล น ิ ธิ โค ร ง ก า ร ต ํ า ร า ส ั ง ค ม ศา ส ต ร ์ แล ะ 
ม น ุ ษ ย ศา ส ต ร ์ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 
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ขณะ ท ี ่ ใน ม ิ ต ิ เช ิ ง ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม ค ํ า ว ่ า “ส า ว ใช ้ ” ห ร ื อ “ค น ใช ้ ” 
ห ร ื อ “แจ ๋ ว " ย ั ง เป ็ น ค ํ า ท ี ่ ส ื ่ อ ถึ ง ภา พ ล ั ก ษ ณ ์ ขอ ง แร ง ง า น ห ญิ ง ผู ้ ข ล า ด 
เช ิ ง ขบ ขั น บ ่ อ ย ค ร ั ้ ง ท ี ่ เร ื อ ง ร า ว ขอ ง พ ว ก เธ อ ม ั ก ได ้ ร ั บ ก า ร ถ่ า ย ท อ ด ผ่ า น 
ส ื ่ อ ส ม ั ย ให ม ่ ท ั ้ ง ใน ล ะ ค ร โท ร ท ั ศ น ์ แล ะ ภา พ ย น ต ร ์ ไท ย ร ่ ว ม ส ม ั ย ด ้ ว ย 
อ า ร ม ณ์ แห ่ ง ค ว า ม ส น ุ ก ด ู ไร ้ ส า ร ะ ไม ่ ต ่ า ง อ ะ ไร ก ั บ ก า ร แส ด ง ขอ ง ด า ร า 
ป ร ะ เภ ท ต ั ว ต ล ก ท ี ่ ส ร ้ า ง เส ี ย ง ห ั ว เร า ะ ให ้ แก ่ ผู ้ ชม ได ้ เส ม อ ภา พ ขอ ง แจ ๋ ว 
ทัง ถู ก ก ํ า ห น ด บ ท บ า ท ห ร ื อ ถู ก ค า ด ห ว ั ง จ า ก ค น ส ่ ว น ให ญ่ ให ้ เป ็ น “ผู ้ น ้ อ ย ” 
ท ี ่ ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม เค า ร พ น บ น อ บ ต ่ อ “ผู ้ ให ญ่ ” ห ร ื อ น า ย จ ้ า ง 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ชี ว ิ ต ขอ ง ส า ว ใช ้ ใน โล ก แห ่ ง ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ก ล ั บ 
ไม ่ น ่ า ขั น อ ย ่ า ง ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น ส ื ่ อ แร ง ง า น อ ย ่ า ง พ ว ก เธ อ ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร 
เห ล ี ย ว แล จ า ก ร ั ฐ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แล ะ อ ี ก ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ย ั ง ไม ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย 
ร อ ง ร ั บ ห ร ื อ ให ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ภา พ ท ี ่ เห ม า ะ ส ม แก ่ ค น ร ั บ ใช ้ 
ใน บ ้ า น เห ล ่ า น ี ้ 

น อ ก จ า ก น ี ้ ภา พ ขอ ง ส า ว ใช ้ ใน บ ้ า น ย ั ง ถู ก ม อ ง ว ่ า เป ็ น แร ง ง า น ท ี ่ 
ไร ้ ฝี ม ื อ เพ ร า ะ ง า น ห ล ั ก ขอ ง พ ว ก เธ อ ค ื อ “ง า น บ ้ า น ” ซึ ่ ง ถื อ ว ่ า ป ร า ศ จ า ก 
ม ู ล ค ่ า เช ิ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ไม ่ เป ็ น ท ี ่ ป ร า ร ถ น า ขอ ง “ค ุ ณ น า ย ” ห ร ื อ 
แม ่ บ ้ า น โด ย ท ั ่ ว ไป ง า น บ ้ า น จ ึ ง อ ย ู ่ น อ ก ก ร อ บ น ิ ย า ม ค ํ า ว ่ า “ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ” 


ขอ ง แร ง ง า น ท ั ว ไป ซึ ่ ง ร ั ฐ ใ น ส ั ง ค ม แบ บ ท ุ น น ิ ย ม ย ่ อ ม ไม ่ เห ็ น ค ว า ม 


' 
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จ ํ า เป ็ น ท ี จ ะ ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ แจ ๋ ว อ ย ่ า ง พ ว ก เธ อ แต ่ ป ร ะ ก า ร ใด 
ท ิ ส ํ า ค ั ญ ไ ม ่ แพ ้ ก ั น ห า ก พ ิ จ า ร ณา ค ํ า ว ่ า “ส า ว ใช ้ ” อ ย ่ า ง พ ิ น ิ จ 


พ ิ เค ร า ะ ห ์ จ ะ พ บ ว ่ า ค ํ า ๆ น ี ย ั ง แอ บ อ ิ ง น ั ย ย ะ บ า ง ป ร ะ ก า ร ก ั บ เพ ศ ส ภา ว ะ 


ขอ ง แร ง ง า น ห ญิ ง เพ ศ ท ี ถู ก จ ํ า ก ั ด บ ท บ า ท ก า ร ใช ้ แร ง ง า น ใน ก ร อ บ ขอ ง 


“ง า น บ ้ า น ” ห ร ื อ ง า น ท ี ไม ่ ถื อ ว ่ า ม ี ค ุ ณ ค ่ า ใด ๆ ใน ส ั ง ค ม ท ุ น น ิ ย ม ส ม ั ย ให ม ่ 


! 
a 
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ซึ ง เต ิ บ โต ข้ น ม า บ น ฟิ น ฐา น ท ิ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ เพ ศ ช า ย เป ็ น ให ญ่ ห ร ื อ 
ท ี เร ี ย ก ว ่ า “ป ิ ต า ธิ ป ไต ย ” 
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ด ้ ว ย เห ต ุ น ี เร า จ ึ ง ไม ่ เค ย ได ้ ย ิ น ใคร พ ู ด ว ่ า “ห น ุ ่ ม ใช ้ ” ห ร ื อ “ชา ย ใช ้ 
เพ ร า ะ โล ก ว ั น น ี ไม ่ ม ี ง า น บ ้ า น ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ชา ย โล ก ขอ ง พ ว ก เข า อ ย ู ่ น อ ก บ ้ า น 
บ ร ร ด า ชา ย ชา ต ร ิ ถู ก ค า ด ห ว ั ง จ า ก ค ่ า น ิ ย ม ร ่ ว ม ส ม ั ย ให ้ อ อ ก ไป ท ํ า ง า น 
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น อ ก บ ้ า น เป ็ น ห ล ั ก ง า น ท ิ เห ล ื อ ป ล ่ อ ย ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ิ ขอ ง เพ ศ ต ร ง ข้ า ม 
ส ั ง ค ม ไท ย ป ั จ จ ุ บ ั น อ า ชี พ ส า ว ใช ้ ย ั ง ขยาย ค ร อ บ ค ล ุ ม ไป ถึ ง 
“แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ” ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น แร ง ง า น พ ม ่ า ” ส า ว ล า ว แล ะ ส า ว ไท ให ญ่ 
ส ่ ง ผล ให ้ ค ่ า น ิ ย ม ด ั ง ก ล ่ า ว ย ิ ง ถู ก ต อ ก ย ํ า ท ํ า ให ้ เห ็ น ร ่ อ ง ร อ ย “ค ว า ม 

2 ร % ม ฮ้า ร ญา : ด 4 

เป ็ น อ ื น” เด ่ น ชั ด ม า ก ขึ ้ น ต า ม พ ื ้ น ท ี ่ ข่า ว ใน ส ื อ ส ิ ง พ ิ ม พ ์ ต ่ า ง ๆ ' ท ั ง น ี ่ น ่ า จ ะ 
= & 2 ข่, ๑ ๑ ๐ 

เป ็ น ผล ม า จ า ก อ ค ต ิ ท า ง เช ื ่ อ ชา ต ิ ท ี ช่ ว ย เป ิ ด เผย “ค ต ิ ” ค ว า ม ส ู ง ต ํ า ขอ ง 

ส ถา น ะ ห ร ื อ ต ํ า แห น ่ ง แห ่ ง ท ี ่ ซึ ่ ง แฝง เร ้ น อ ย ู ่ ใน โค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ 


ท า ง ซน ชั น ร ะ ห ว ่ า ง ค ุ ณ น า ย ก ั บ ส า ว ใช ้ ให ้ ป ร า ก ฏ 





4 ว ร ว ิ ท ย ์ เจ ร ิ ญ เ ล ิ ศ . (2537). “เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย ภา ย ใต ้ ก ร ะ แส โล ก า น ุ ว ั ต ร ” ใน บ ั ณ ฑิ ต ย ์ ธน ชั ย 
เศ ร ษ ฐ ว ุ ฒิ (บ . ก .) ส ิ ท ธิ แร ง ง า น ไท ย ย ุ ค โล ก า น ุ ว ั ต ร . ก ร ุ ง เท พ ฯ : ม ู ล น ิ ธิ อ า ร ม ณ์ พ ง ศ์ พ ง ั น แล ะ 
ส ถา บ ั น ก า ร ศึ ก ษา แร ง ง า น เส ร ี เอเชีย - อ เม ร ิ ก ั น (อ ๊ า ฟ ล ิ ). น . 29 - 54. 

5 ร อ ง ศา ส ต ร า จ า ร ย ์ แล ด ิ ล ก ว ิ ท ย ร ั ต น ์ ได ้ ต ั ้ ง ข้ อ ส ั ง เก ต ไว ้ อ ย ่ า ง น ่ า ร ั บ ฟั ง ว ่ า โล ก ต ะ ว ั น ต ก ช่ ว ง 
ค ร ิ ส ต ์ ศตวรรษ ท ี ่ 19 เค ย ม ี ก า ร น ํ า ชา ย เช ื ้ อ ส า ย อ ั ฟ ร ิ ก า ผิ ว ส ี ร ่ า ง ภํา ย ํ า ม า เป ็ น ท า ส ( ธ | ล ง ๑) 
ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น ด ั ง ป ร า ก ฏ ห ล ั ก ฐา น บ น ภา พ จ ิ ต ร ก ร ร ม ซึ ่ ง ค น เห ล ่ า น ี น อ ก จ า ก ท ํ า ง า น บ ้ า น แล ้ ว 
ย ั ง น ่ า จ ะ ให ้ บ ร ิ ก า ร อ ิ น ๆ น อ ก เห น ื อ จ า ก ง า น บ ้ า น (ให ้ ค ว า ม เห ็ น เม ื ่ อ 23 พ . ย . 2551). 

6 ป ร ะ เม ิ น ก ั น ว ่ า ป ั จ จ ุ บ ั น (2548) ม ี เด ็ ก ห ญิ ง แล ะ ผู ้ ห ญิ ง จ า ก พ ม ่ า ก ว ่ า ห น ึ ่ ง แส น ร า ย ท ิ ป ร ะ ก อ บ 
อ า ชี พ เป ็ น ส า ว ใช ้ อ ย ู ่ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (ส ุ ร ี ย ์ พ ร . (2548): ๒ . |%). 0 ' 

7 ด ู ข่ า ว ต ั ว อ ย ่ า ง ใน “เผย โฉ ม แจ ๋ ว พ ม ่ า ม ุ เร ี ย น จ บ โท จ ุ ฬา ฯ ส ุ ด ขม ขึ ้ น เพ ื ่ อ น ร ่ ว ม ชั น ด ู ถู ก " 
ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ค ม ชั ด ล ึ ก 8 ม ิ . ย . 2547 แล ะ “เด ็ ก ล า ว ห ล า ย ร ้ อ ย ถู ก ล ว ง ค ้ า ก า ม - ท า ส ร ั บ ใช ้ 
ใน ไท ย ” ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ผู ้ จ ั ด ก า ร ร า ย ว ั น 28 ต . ค . 2547. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ม ิ ต ิ เช ิ ง ม า น ุ ษ ย ว ิ ท ย า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ป ร ะ ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ส า ว ใช ้ เห ล ่ า น ี ้ 
ค ื อ ก า ร เค ล ื ่ อ น ย ้ า ย แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ย ั ง โย ง ใย ถึ ง ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ห ล า ก 
ห ล า ย ท า ง ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ แล ะ แน ว โน ้ ม ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร 
แร ง ง า น เห ล ่ า น ี ้ ใน อ น า ค ต แน ่ น อ น “ก า ร ก ล ื น ก ล า ย ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม ” 
ย ่ อ ม ไม ่ อ า จ ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ได ้ แต ่ ร ั ฐ จ ะ ม ี ม า ต ร ก า ร จ ั ด ก า ร ส ิ ่ ง ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ต า ม ม า 
อ ย ่ า ง ไร จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เร ิ ่ ม ขบ ค ิ ด ร ่ ว ม ก ั บ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ต ั ้ ง แต ่ ว ั น น ี ้ 

ใน ส ่ ว น ข้ อ ส ั ง เก ต เก ี ่ ย ว ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร เอ า ป ร ะ โย ชน ์ ผ่ า น ก า ร 
ถ่ า ย เท แร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ ต ่ า ง อ ะ ไร ก ั บ ส ิ น ค ้ า น ํ า เข ้ า / ส ่ ง อ อ ก 
ซึ ่ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ เผย ให ้ เห ็ น ค ว า ม ล ั ก ล ั ้ น ขอ ง น โย บ า ย ร ั ฐ 
ท ี ่ ม ี ต ่ อ แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ชา ว ไท ย ก ั บ แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น จ า ก น ั ้ น จ ึ ง จ ะ ก ล ่ า ว ถึ ง ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ท ี ่ บ ิ ด เบี ้ ย ว ขอ ง 
“ขบ ว น ก า ร ค น ใช ้ ” ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ร ณรงค์ ท ี ่ อ า จ ห ล ง ท า ง ขอ ง พ ว ก เข า ผ่ า น 
ก า ร น ํ า ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ภา ค ส ั ง ค ม แล ะ ส ุ ด ท ้ า ย “ก า ร แบ ่ ง ง า น ก ั น ท ํ า อ ย ่ า ง 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ” ซึ ่ ง จ ะ แจ ก แจ ง ให ้ เห ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ขูด ร ี ด “ม ู ล ค ่ า ส ่ ว น เก ิ น ” 


จ า ก แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ท ี ส ั ม พ ั น ธ์ เช ื อ ม โย ง ก ั บ ม ิ ต ิ เช ิ ง ว ั ฒ น ธร ร ม ท ี เก ิ ด ขึ ้ น 


vy & ณั ซ่ ๐ ๑ 7 vy 1 ๕ ๑ 
ใน บ ้ า น พ ื น ท ิ ท ี อ ํ า น า จ ร ั ฐ เ ข้ า ไม ่ ถึ ง 


ส า ว ใช ้ : ส ิ น ค ้ า แร ง ง า น น ํ า เข ้ า - ส ่ ง อ อ ก 

“พ ่ อ แม ่ ท ั ้ ง ส อ ง ขอ ง ฉั น ได ้ ต า ย ไป แล ้ ว ต อ น น ี ้ ฉั น ต ้ อ ง 
ต ะ เก ี ย ก ต ะ ก า ย ส ู ้ เพ ื ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว ฉั น ส า ม ี ฉั น ไป ท ํ า ง า น ใน โร ง ง า น ท ี ่ 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส ํ า ห ร ั บ ค น ท ี ่ แต ่ ง ง า น แล ้ ว ฉั น ร ู ้ ส ึ ก ก ั ง ว ล ว ่ า ถ้า ห า ก ส า ม ี 


ขอ ง ฉั น จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว ไป น า น เข า ก ็ อ า จ จ ะ ม ี เม ี ย น ้ อ ย ได ้ แล ะ เม ื อ ชี ว ิ ต 


ใน พ ม ่ า ไม ่ ด ี ขึ ้ น เล ย ฉั น จ ึ ง ต ั ด ส ิ น ใจ พ า ล ู ก ๆ ม า แล ะ พ ย า ย า ม อ ย ู ่ ร อ ด 
ให ้ ได ้ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ” ห ญิ ง ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น ชา ว พ ม ่ า ว ั ย 30 ป ี จ า ก 
อ ํ า เภ อ แม ่ ส อ ด จ ั ง ห ว ั ด ต า ก ก ล ่ า ว ถึ ง ม ู ล เห ต ุ ขอ ง ก า ร อ พ ย พ ม า ท ํ า ง า น 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เม ื อ ก ว ่ า ส ิ บ ป ี ก ่ อ น * ซึ ่ ง พ ว ก เธ อ ม ี ท า ง เล ื อ ก ไม ่ ม า ก น ั ก 
โด ย ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็ น แห ล ่ ง ง า น ย อ ด น ิ ย ม ท ี ่ ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ ห ล า ย ค น 
ใฝ่ ฝัน ท ี ่ จ ะ เก ็ บ เก ี ่ ย ว ร า ย ได ้ เพ ื ่ อ ฟื้น ฟู ส ภา พ ชี ว ิ ต 

ใน ป ี พ . ศ . 2539 เป ็ น ป ี แร ก ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง แร ง ง า น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
เร ิ ่ ม ร ว ม แร ง ง า น “ค น ท ํ า ง า น บ ้ า น ” อ ย ู ่ ใน ป ร ะ เภ ท ขอ ง ง า น ท ี ่ อ น ุ ญา ต 
ให ้ ม ี ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น ถู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ใน ป ี เด ี ย ว ก ั น น ั ้ น เอ ง 
ก ็ ม ี ก า ร ส ่ ง อ อ ก แร ง ง า น ส า ว ไท ย ไป เป ็ น “ค น ร ั บ ใช ้ ” ย ั ง ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ 
เช ่ น ก ั น โด ย ร ั ฐ ไ ท ย ได ้ เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ป ร ะ เท ศ น ั ้ น ๆ ต ้ อ ง ให ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น 
ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง ให ้ ค ่ า ต อ บ แท น พ ว ก เธ อ อ ย ่ า ง ส ม เห ต ุ ส ม ผล จ ะ ต ้ อ ง พ ั ฒ น า 
ท ั ก ษ ะ แร ง ง า น ให ้ แก ่ ส า ว ๆ เห ล ่ า น ั ้ น ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ไม ่ ให ้ 
ถู ก เอ า ร ั ด เอ า เป ร ี ย บ แล ะ จ ะ ต ้ อ ง ด ู แล ส ุ ข ภ า พ ก า ย แล ะ ใจ ซึ ่ ง ห ม า ย ถึ ง 
ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต โด ย ร ว ม ขอ ง พ ว ก เธ อ ด ้ ว ย ” 

ก า ร ถ่ า ย เท แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ ว ่ า น ี ้ ม ิ ได ้ เก ิ ด ขึ ้ น ใน 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เท ่ า น ั ้ น เพ ร า ะ ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น เช ่ น ใน ป ี พ . ศ . 2546 ป ร า ก ฏ ว ่ า 
ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ เห ล ่ า น ี ้ ได ้ เด ิ น ท า ง ไป ท ํ า ง า น บ ้ า น ต า ม ท ี ่ ต ่ า ง ๆ อ ย ่ า ง 


ต ่ อ เน ื ่ อ ง เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น เช ่ น ฮ่ อ ง ก ง 200,000 ร า ย แล ะ ม า เล เซ ี ย 





8 ส ุ ร ี ย ์ พ ร พ ั น พ ึ ่ ง แล ะ ค ณะ . (2548). ค น ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น : แร ง ง า น อ พ ย พ จ า ก พ ม ่ า ม า ไท ย . น ค ร ป ฐ ม : 
ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ป ร ะ ชา ก ร แล ะ ส ั ง ค ม ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล . น . 77. 
3 เพ ิ ง อ ้ า ง น . 16-17. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


155,000 ร า ย (ไท ย โพ ส ต ์ 15 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น 2549) ข้ อ ม ู ล ล ่ า ส ุ ด จ า ก 
ก ร ม ก า ร จ ั ด ห า ง า น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ อ อ ก ม า ป ร ะ ก า ศว ่ า อ า ชี พ ท ี ่ 
แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ม า ต ่ อ อ า ย ุ ใบ อ น ุ ญา ต ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ อ า ชี พ “ส า ว ใช ้ 
ใน บ ้ า น ” ซึ ่ ง ม ี จ ํ า น ว น ม า ก ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 90 ขอ ง แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ ม า 
ขึ ้ น ท ะ เบ ี ย น ห ร ื อ ป ร ะ ม า ณ 20,000 ร า ย ม า ก ก ว ่ า จ ํ า น ว น แร ง ง า น 
ร ั บ จ ้ า ง ท ั ่ ว ไป แล ะ แร ง ง า น ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม (ผู ้ จ ั ด ก า ร ร า ย ว ั น 
30 ม ิ ถุ น า ย น 2551) แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ใน โล ก ส ม ั ย ให ม ่ จ ึ ง ม ี ค ว า ม ห ม า ย 
ไม ่ ต ่ า ง อ ะ ไร ก ั บ ส ิ น ค ้ า น ํ า เข ้ า / ส ่ ง อ อ ก ซึ ่ ง โด ย ม า ก ม ั ก ถู ก ส ่ ง อ อ ก ม า จ า ก 
ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ก ํ า ล ั ง พ ั ฒ น า โด ย เฉ พ า ะ ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ อ ิ น โด น ี เซ ี ย ม า เล เซ ี ย 
พ ม ่ า ไท ย โด ย ม ี จ ุ ด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง ณ ป ร ะ เท ศ ใ น โล ก ต ะ ว ั น ต ก ห ร ื อ 
ป ร ะ เท ศ ท ี ่ พ ั ฒ น า แล ้ ว อ า ท ิ อ ั ง ก ฤ ษ เย อ ร ม น ี ส เป น อ ิ ต า ล ี ส ห ร ั ฐ ฯ 
แค น า ด า ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ แ ถ บ ต ะ ว ั น อ อ ก ก ล า ง แล ะ เอ เช ี ย บ า ง แห ่ ง 
อ ย ่ า ง เช ่ น ใน เข ต ป ก ค ร อ ง พ ิ เศ ษ ไ ต ้ ห ว ั น ฮ่ อ ง ก ง แล ะ ป ร ะ เท ศ ส ิ ง ค โป ร ์ 


| Sd 


น อ ก จ า ก น ี ย ั ง ม ี ผล ก า ร ส ํ า ร ว จ จ ํ า น ว น แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ซึ ่ ง ร ะ บ ุ ว ่ า ม ี 


De 


ก า ร ไห ล เว ี ย น ท ั ว โล ก ส ู ง ถึ ง 4.264 ล ้ า น ค น แล ะ ก ว ่ า ค ร ิ ง ขอ ง ต ั ว เล ขน ์ 
๑ ร | เ ๑ ฯ 10 a ม 
ม า จ า ก ป ร ะ เท ศ ฟ ิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ ” โด ย เด ิ น ท า ง ไป ขา ย แร ง ง า น เป ็ น ส า ว ใช ้ 


9/ 07 \ 11 
ใน ไต ้ ห ว ั น แล ะ ฮ่ อ ง ก ง 





10 Lyons, Lenore. (2004). Organizing for Domestic Worker Rights in Southeast Asia: 
Feminist Responses to Globalisation. Asia Examined: Proceedings of the 15" 
Biennial Conference of the ASAA, Canberra, Australia. 

11 ส ั ง ค ม จ ี น ฮ่ อ ง ก ง ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ เพ ื ่ อ ม า ท ด แท น ต ํ า แห น ่ ง แร ง ง า น 
ส า ว ใช ้ ด ั ง เด ิ ม ท ี ่ เร ี ย ก ว ่ า “ท น ย ู ่ ฆ ่ ” ห ร ื อ “ล ฑ ล ก 8” ย ิ ง ส า ว ใช ้ ค น ไห น ม ี ใบ ห น ้ า ล ะ ม ้ า ย ค ล ้ า ย 
ชา ว จ ิ น จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ั ด เล ื อ ก ก ่ อ น เส ม อ แล ะ จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ จ ํ า น ว น แร ง ง า น ส า ว ใช ้ 
ชา ว ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ ใน ฮ่ อ ง ก ง แห ่ ง เด ี ย ว เม ื อ ป ี ค . ศ . 1995 (พ . ศ . 2538) พ บ ว ่ า ม ี จ ํ า น ว น ม า ก ก ว ่ า 
130,000 ค น ม า ก ก ว ่ า ส า ว ใช ้ ชา ต ิ อ ิ น ๆ ร ว ม ก ั น ถึ ง 7 เท ่ า ห ร ื อ ร า ว 20,000 ค น อ า ท ิ ค น ไท ย 
อ ิ น โด น ี เซ ี ย อ ิ น เด ี ย ศร ี ล ั ง ก า แล ะ เน ป า ล [C๐ ๓ stable. (1997): pp. xii - xiV]. 
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ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ร ั ฐ ไ ท ย จ ึ ง ค ว ร ท บ ท ว น บ ท บ า ท ขอ ง ต น เอ ง ใน ก ร ะ แส 
ธา ร โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ขอ ง ส า ว ใช ้ แล ะ เร ่ ง ห า ม า ต ร ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น 
ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ เห ล ่ า น ี ้ ไม ่ ต ่ า ง จ า ก ท ี ่ เค ย เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ แก ่ ส า ว ใช ้ ชา ว ไท ย 

บ ท บ า ท ขอ ง ร ั ฐ ค ว ร ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ม า ก ก ว ่ า เพ ี ย ง ขึ ้ น ท ะ เบ ี ย น แร ง ง า น 
เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร ค ว บ ค ุ ม แร ง ง า น แล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง โด ย อ า จ 
เร ิ ่ ม ต ้ น ท ี ่ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ฉบับ ท ี ่ 1 ท ี ่ อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใน 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น พ . ศ . 2541 ท ี ่ ร ะ บ ุ “ข้ อ ย ก เว ้ น ” 
ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ล ู ก จ ้ า ง ท ํ า ง า น บ ้ า น ซึ ่ ง ไม ่ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด อ ั ต ร า ค ่ า แร ง ขั ้ น ต ํ า 
ไม ่ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ว ั น ห ย ุ ด ป ร ะ จ ํ า ส ั ป ด า ห ์ ไม ่ ม ี ก า ร ร ะ บ ุ ชั ่ ว โม ง ก า ร ท ํ า ง า น 
ใน แต ่ ล ะ ว ั น ห ร ื อ ต ่ อ ส ั ป ด า ห ์ ไม ่ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด อ า ย ุ ขั ้ น ต ํ า ขอ ง แร ง ง า น 
แล ะ แน ่ น อ น ไม ่ ม ี ก า ร ก ล ่ า ว ถึ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ แร ง ง า น พ ึ ง ได ้ ร ั บ 
เช ่ น ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล อ า ห า ร แล ะ ท ี ่ พ ั ก อ า ศั ย ข้ อ ย ก เว ้ น เห ล ่ า น ี ้ ค ื อ 
ท ี ่ ม า ขอ ง ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ท ี ่ อ ง ค ์ ก ร ภา ค ส ั ง ค ม ท ั ้ ง ใน แล ะ จ า ก ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ 
ร ั บ อ า ส า เข ้ า ม า ร ณรงค์ แท น แร ง ง า น ห ญิ ง ท ั ่ ว โล ก 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ส ภา พ ขอ ง แร ง ง า น ร ั บ ใช ้ ใน ต ่ า ง ป ร ะ เท ศก ็ ม ี ร ่ อ ง ร อ ย 
ขอ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ไม ่ ต ่ า ง ก ั น ม า ก น ั ก จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร 
แร ง ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ พ บ ว ่ า ม ี เพ ี ย ง 19 ป ร ะ เท ศ จ า ก ท ี ่ ส ํ า ร ว จ 
ท ั ้ ง ห ม ด 65 ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น ค น ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น 


i mw ๑ เ ๑ ๑ ad | ๑ ฆ 1 ไ 12 9 
เช ่ น ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ อ ิ น โด น ี เซ ี ย ฮ่ อ ง ก ง อ ิ น เด ี ย แล ะ เน ป า ล ์ ร ั ฐ ข อ ง ป ร ะ เท ศ 





12 ด ู ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ใน ก น 0:// เ พ.!1 อ .0 โ 6. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เห ล ่ า น ี ้ จ ะ ก ํ า ห น ด เง ื ่ อ น ไข ห ร ื อ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น ท ี ่ 
แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ด ั ง เช ่ น ห า ก ก ล ่ า ว ถึ ง ชั ่ ว โม ง ก า ร ท ํ า ง า น บ า ง ป ร ะ เท ศ 
จ ะ ก ํ า ห น ด จ ํ า น ว น ชั ่ ว โม ง ก า ร ท ํ า ง า น ส ู ง ส ุ ด เป ็ น ร า ย ว ั น เช ่ น ค อ ส ต า ร ิ ก า 
บ ้ า ง ร ะ บ ุ เป ็ น ร า ย ส ั ป ด า ห ์ อ า ท ิ ฝรั่ง เศ ส ส เป น แล ะ โป ร ต ุ เก ส 
บ า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่ า ง เช ่ น ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ เม ็ ก ซิ โก เป ร ู เว เน ซู เอ ล า แล ะ 
แค น า ด า แม ้ จ ะ ไม ่ ร ะ บ ุ ชั ่ ว โม ง ก า ร ท ํ า ง า น แต ่ ก ล ั บ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ 
ชั ่ ว โม ง พ ั ก ผ่ อ น แท น ซึ ่ ง โด ย เฉ ล ี ่ ย ต ก ร า ว 10 ชั ว โม ง ต ่ อ ว ั น '“ 

ห า ก ย ้ อ น ก ล ั บ ไป ท บ ท ว น ห ล ั ก ก า ร ใน ก ฎ ห ม า ย แห ่ ง ร ั ฐ ท ี ่ พ ู ด ถึ ง 
แร ง ง า น ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ี ก ค ร ั ้ ง จ ะ พ บ ว ่ า ม ี ก า ร ร ะ บ ุ ข้ อ ค ว า ม ไว ้ 
ชั ด เจ น เก ี ่ ย ว ก ั บ บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ต ่ อ แร ง ง า น ก ล ่ า ว ค ื อ ก า ร อ อ ก 
ม า ต ร ก า ร ใด ๆ ท ั ้ ง ท า ง ก ฎ ห ม า ย แล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ น ั ้ น จ ะ ต ้ อ ง เป ็ น ไป เพ ื ่ อ 
ให ้ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น แล ะ ให ้ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม แก ่ ท ุ ก ฝ่า ย ไม ่ ว ่ า จ ะ 
เป ็ น น า ย จ ้ า ง ห ร ื อ ล ู ก จ ้ า ง น ั ้ น ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ร ั ฐ ม ิ ได ้ ม ี ห น ้ า ท ี ่ เพ ี ย ง ส ร ้ า ง 
ส ั น ต ิ ส ุ ข ใ น “ว ง ก า ร ธุ ร ก ิ จ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม " เท ่ า น ั ้ น แต ่ จ ํ า ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง 
ส ภา พ “ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง แร ง ง า น ” ไม ่ น ้ อ ย ไป ก ว ่ า ก ั น ด ้ ว ย '“ 

ท ว ่ า ท ี ่ ผ่ า น ม า ร ั ฐ ม ิ ได ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว ค ง แต ่ เพ ี ย ง 
ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ภา ค ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ธุ ร ก ิ จ เป ็ น ห ล ั ก โล ก ท ุ น น ิ ย ม ส ม ั ย ให ม ่ 
ม ุ ่ ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ น า ย ท ุ น เห ล ่ า น ี ้ ด ้ ว ย เข ้ า ใจ ว ่ า เป ็ น ผู ้ ส ร ้ า ง “ค ว า ม 


๑ 7 


ม ั ง ค ั ง ” ให ้ แก ่ ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ ส ะ ส ม ม ู ล ค ่ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ให ้ แก ่ ส ั ง ค ม 





13 ซ่ ๑ 7 ๑ เ i ๐ «๑ < ๐ ผ่ ม ๑7 

ด ู เง ื ่ อ น ไข ว ั น ห ย ุ ด พ ั ก ผ่ อ น ป ร ะ จ ํ า ส ั ป ด า ห ์ แล ะ ก า ร ก ํ า ห น ด โอ ก า ส เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ แร ง ง า น 
เพ ิ ม เต ิ ม ใน tt อ p://www.iamchild.org. 
EE บ ซา i 

14 เน ็ น เป ็ น ขอ ง ผู ้ เข ี ย น แล ะ ด ู ค ว า ม เห ็ น ท ี ต ่ า ง อ อ ก ไป ใน ส ุ ภ ชั ย . (2527): น . 123. 
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โด ย ร ว ม ไม ่ ใช ่ แร ง ง า น ห ร ื อ ส า ว ใช ้ ชา ต ิ ใด บ ร ร ด า ขบ ว น แถว ขอ ง แร ง ง า น 
ส า ว ใช ้ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ค น ไท ย แล ะ ไม ่ ใช ่ ไท ย จ ึ ง ถู ก ผล ั ก ไส ไป อ ย ู ่ ชา ย ขอ บ ส ุ ด 
ห ร ื อ อ า จ น อ ก ก ร อ บ ขอ ง น ิ ย า ม ค ํ า ว ่ า “แร ง ง า น ” 

ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ซื ้ อ ขา ย แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ 
เก ิ ด ขึ ้ น อ ย ่ า ง เป ็ น ท า ง ก า ร น ั บ ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2539 เป ็ น ต ้ น ม า ด ั ง ท ี ่ 
ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ส า ว ใช ้ ชา ว ไท ย ท ี ่ ห า ย ไป ใน ต ล า ด แร ง ง า น น ั ้ น ได ้ ร ั บ ก า ร 
ท ด แท น ด ้ ว ย แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ ถู ก ก ฎ ห ม า ย ก ว ่ า 82,000 ร า ย ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
ก า ร ส ่ ง อ อ ก แล ะ น ํ า เข ้ า ส ิ น ค ้ า แร ง ง า น ด ั ง ก ล ่ า ว ร ั ฐ ไ ท ย ม ิ อ า จ ป ฏิ เส ธ 
ได ้ เล ย ว ่ า แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ไร ้ ม ู ล ค ่ า เช ิ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ '” อ ย ่ า ง น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ถ่ า ย เท ส ิ น ค ้ า แร ง ง า น ข้ า ง ต ้ น ได ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ส ะ ส ม ท ุ น 
จ า ก ม ู ล ค ่ า ส ่ ว น เก ิ น ท ี ่ ค ุ ณ น า ย ไท ย ได ้ ร ั บ จ า ก อ ั ต ร า ค ่ า จ ้ า ง ท ี ่ ต ํ า ล ง ขอ ง 
ส ิ น ค ้ า ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ ขณะ ท ี ่ ส า ว ใช ้ เห ล ่ า น ั ้ น ก ็ ได ้ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ม า ก ก ว ่ า 
ท ี ่ ต น ได ้ ร ั บ ห า ก ท ํ า ง า น ใน ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ 
ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ก ั บ ส า ว ใช ้ ไท ย ใน ต ่ า ง แด น '“ 

ส ั ง ค ม ท ุ น น ิ ย ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ั ่ ว โล ก ม ี แน ว โน ้ ม ก า ร จ ้ า ง แร ง ง า น 
ล ั ก ษ ณ ะ น ี ้ เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น แร ง ง า น ม น ุ ษ ย ์ ม ี ค ว า ม ห ม า ย ใก ล ้ เค ี ย ง ห ร ื อ 


เท ่ า ก ั บ ม ู ล ค ่ า ขอ ง ส ิ น ค ้ า ย ิ ง ขึ ้ น แม ้ โล ก จ ะ ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แร ง ง า น ท ี 





15 ป ี พ . ศ . 2550 ท า ง ศู น ย ์ ว ิ จ ั ย ก ส ิ ก ร ไท ย เผย จ ํ า น ว น ผู ้ ห ญิ ง ไท ย ท ี ่ ไป ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ส า ว ใช ้ 
ท ั ้ ง ใน แล ะ ะ ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ส ู ง ถึ ง 400,000 ร า ย . เพ ิ ่ ม ขึ ้ น จ า ก ป ี พ . ศ . 2539 ห ล า ย เท ่ า ต ั ว ศู น ย ์ ว ิ จ ั ย 
แห ล ่ ง เด ิ ม ย ั ง ชี ่ ด้ ว ย ว ่ า ร า ย ได ้ ขอ ง พ ว ก เธ อ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง เม ็ ด เง ิ น เข ้ า ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ม า ก ถึ ง 
2.6 - 2.7 ห ม ื น ล ้ า น บ า ท . 

16 ข้ อ ม ู ล จ า ก ศู น ย ์ ว ิ จ ั ย ก ส ิ ก ร ไท ย ป ี พ . ศ . 2550 ย ั ง ร ะ บ ุ ด ้ ว ย ว ่ า อ ั ต ร า ค ่ า จ ้ า ง ขอ ง ส า ว ใช ้ ชา ว ไท ย 
ใน ไต ้ ห ว ั น ป ่ ร ะ ม า ณ เ ด ื อ น ล ะ 18,000 - 19,000 บ า ท ซึ ่ ง ม า ก ก ว ่ า ค ่ า จ ้ า ง ขอ ง ส า ว ใช ้ ชา ว ไท ให ญ่ 
ใน จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ ถึ ง ก ว ่ า 10 เท ่ า (ค ่ า ต อ บ แท น ส า ว ใช ้ ไท ให ญ่ เท ่ า ก ั บ 1,500 - 2,000 บ า ท 
ต ่ อ เด ื อ น เท ่ า น ั น ). 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ถนัด เฉ พ า ะ ด ้ า น อ ย ่ า ง เด ่ น ชั ด แต ่ โล ก ใน บ ้ า น ก ็ ไม ่ อ า จ ขา ด พ ว ก เธ อ ได ้ 
ส า ว ใช ้ อ ย ่ า ง พ ว ก เธ อ จ ึ ง ไม ่ ไร ้ (ม ู ล ) ค ่ า พ ว ก เธ อ ค ื อ ผู ้ ส ร ้ า ง ร า ย ได ้ 
เข ้ า ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ ต ่ า ง จ า ก ส ิ น ค ้ า ส ่ ง อ อ ก 

เม ื ่ อ ส า ว ใช ้ ไท ย อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ เ พ ื ่ อ ขา ย แร ง ง า น ใน อ ั ต ร า 
ค ่ า จ ้ า ง ท ี ่ ม า ก ก ว ่ า ท ี ่ ได ้ ร ั บ ใน ป ร ะ เท ศ แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ั ้ ง ห ล า ย ก ็ ม ี 
จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ไม ่ ต ่ า ง ก ั น ส า ว ใช ้ ไท ย เข ้ า ไป ห า ร า ย ได ้ ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ให ้ 
ค ่ า ค ร อ ง ชี พ ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า โด ย เฉ พ า ะ ไต ้ ห ว ั น ฮ่ อ ง ก ง แล ะ ส ิ ง ค โป ร ์ ส า ว ใช ้ 
จ า ก ป ร ะ เท ศ ท ุ น น ิ ย ม ล ้ า ห ล ั ง อ า ท ิ ส า ว ชา ว พ ม ่ า ล า ว แล ะ ไท ให ญ่ 
ใน พ ม ่ า จ ึ ง ม ี โอ ก า ส เข ้ า ม า แท น ท ี ่ ด ้ ว ย ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ห ร ื อ 
เท ่ า ก ั บ ร ะ ด ั บ ค ่ า จ ้ า ง ท ี ่ ส า ว ใช ้ ชา ว ไท ย เค ย ได ้ ร ั บ ย ิ ่ ง ห า ก พ ิ จ า ร ณา ป ั ญ ห า 
ก า ร ว ่ า ง ง า น แล ะ ค ว า ม ย ุ ่ ง ย า ก ภา ย ใน บ ้ า น เม ื อ ง ขอ ง แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ 
เห ล ่ า น ั ้ น ก า ร เส ี ่ ย ง ม า ห า ง า น ท ํ า ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ขอ ง พ ว ก เข า ค ื อ ห น ึ ่ ง 
ใน ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ด ี ท ี ่ ส ุ ด แม ้ บ า ง ค ร ั ้ ง อ า จ ต ้ อ ง แอ บ ล ั ก ล อ บ เข ้ า เม ื อ ง ก ็ น ั บ ว ่ า 
ค ุ ้ ม ค ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม ห ว ั ง ขอ ง ก า ร ม ี ชี ว ิ ต อ ย ู ่ ท ี ่ ด ี ขึ ้ น ก ว ่ า ส ภา พ ชี ว ิ ต ใน แผ ่ น ด ิ น 
ขอ ง ต น 


ขบ ว น ก า ร เค ล ื ่ อ น ไห ว เพ ื ่ อ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ขอ ง ส า ว ใช ้ 

ขณะ ท ี ่ ส า ว ใช ้ ไท ย ได ้ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง เพ ิ ่ ม ขึ ้ น จ า ก น า ย จ ้ า ง ชา ว ฮ่ อ ง ก ง 
ค ุ ณ น า ย ชา ว ไท ย ก ็ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ค ่ า ต อ บ แท น แร ง ง า น ส า ว ใช ้ 
ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ ล ด ต ํ า ล ง ท ั ้ ง ย ั ง ไม ่ ต ้ อ ง แบ ก ร ั บ ร า ย จ ่ า ย ส ํ า ห ร ั บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ใด ๆ ให ้ แก ่ ส า ว ใช ้ ต ่ า ง เช ื ้ อ ชา ต ิ แล ะ ภา ษา แบ บ แผ น ชี ว ิ ต ใน บ ้ า น ร ะ ห ว ่ า ง 


น า ย จ ้ า ง ก ั บ ล ู ก จ ้ า ง เช ่ น น ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ก ั บ “ค ุ ณ น า ย ” ชา ว ฮ่ อ ง ก ง เช ่ น ก ั น ท ี น ั น 


ค ุ ณ น า ย ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร จ ้ า ง ส า ว ใช ้ ชา ว ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ '” แล ะ 
อ ิ น โด น ี เซ ี ย ขณะ ท ี ่ พ ว ก เธ อ ก ล ั บ ต ้ อ ง แล ก ร า ย ได ้ ด ้ ว ย ร า ย จ ่ า ย ขอ ง ชี ว ิ ต 
ม า ก ม า ย ท ั ้ ง เว ล า ใน ชี ว ิ ต โอ ก า ส ใน ก า ร แต ่ ง ง า น แล ะ ม ี ค ร อ บ ค ร ั ว 
เห ม ื อ น ใคร ๆ ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ี ่ จ ํ า ต ้ อ ง เห ิ น ห ่ า ง จ า ก “บ ้ า น ” 
ห ร ื อ ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ชน แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว !” แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ชา ว ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ 
ใน ฮ่ อ ง ก ง เห ล ่ า น ี ้ ห า ท า ง อ อ ก จ า ก ค ว า ม เค ร ี ย ด ส ะ ส ม ให ้ แก ่ ต ั ว เอ ง ด ้ ว ย 
ก า ร ไป โบ ส ถ ์ ท ุ ก ว ั น อ า ท ิ ต ย ์ แล ้ ว ร ั ฐ บ า ล ท ้ อ ง ถิ ่ น ค ว ร ท ํ า อ ย ่ า ง ไร ก ร ณี 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห น ึ ่ ง ใน ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ภา ค ส ั ง ค ม ค ื อ ก า ร 
ร ณรงค์ ส ร ้ า ง ค ่ า น ิ ย ม ให ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ อ ส า ว ใช ้ เส ม ื อ น “เพ ื ่ อ น ใน บ ้ า น ”'? ซึ ่ ง 
ด ู ผิ ว เ ผ ิ น อ า จ เข ้ า ใจ ใน ร ะ ด ั บ เพ ี ย ง ห ล ั ก ม น ุ ษ ย ธร ร ม แต ่ ส ํ า ห ร ั บ ม ุ ม ม อ ง 
ขอ ง เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ก า ร เม ื อ ง แล ้ ว น ี ่ ค ื อ ก า ร ต อ ก ย ้ า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ผล ิ ต ซั ้ า โค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท า ง ชน ชั ้ น ท ี ่ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ให ้ แน ่ น ห น า 
ย ิ ่ ง ขึ ้ น อ ี ก ใน น า ม ขอ ง ผู ้ พ ิ ท ั ก ษ์ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน 

อ ั น ท ี ่ จ ร ิ ง เม ื ่ อ ร ั ฐ เ พ ิ ก เฉ ย ต ่ อ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น 
ส า ว ใช ้ ด ั ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ไป แล ้ ว ข้ า ง ต ้ น ขบ ว น ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ส ิ ท ธิ แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
แร ง ง า น ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ จ ึ ง เป ็ น ป ฏิ ก ิ ร ิ ย า ท ี ่ ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ไม ่ ได ้ 
โด ย เฉ พ า ะ จ า ก แร ง ผล ั ก ด ั น ขอ ง เค ร ื อ ข่ า ย อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน ท ี ่ 


ท ํ า ง า น ด ้ า น แร ง ง า น แล ะ ส ิ ท ธิ ส ต ร ี ส า ก ล เช ่ น ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร เค ล ื อ น ไห ว 





17 Constable, Nicole. (1997). Maid to Order in Hong Kong: Stories of Filipina 
Workers. Ithaca: Cornell University Press. 

18 แร ง ง า น อ พ ย พ บ า ง ร า ย อ า จ เป ็ น ท ั ้ ง ส า ว ใช ้ ภร ร ย า แล ะ ม า ร ด า ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น เช ่ น ก ร ณี ขอ ง 
ส า ว ใช ้ ไท ย ใน เย อ ร ม น ี ใน ญี ป ุ ่ น แล ะ ส า ว ใช ้ ชา ว ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ ใน ส เป น แล ะ อ ิ ต า ล ี (โป ร ด ด ู 
ร า ย ล ะ เอ ี ย ด เพ ิ ม เต ิ ม ใน Piper. (2003). 

19 “เส น อ ร ั ฐ ย ก ร ะ ด ั บ แจ ๋ ว เป ็ น เพ ื ่ อ น ใน บ ้ า น ". ผู ้ จ ั ด ก า ร ร า ย ว ั น 23 ม . ค . 2548. 
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ขอ ง ก ล ุ ่ ม เร ี ย ก ร ้ อ ง ส ิ ท ธิ ส ต ร ี ข้ า ม ชา ต ิ * ซึ ่ ง ห ย ิ บ ย ก ป ั ญ ห า แร ง ง า น 
ส า ว ใช ้ เป ็ น ว า ร ะ ส ํ า ค ั ญ ต ั ้ ง แต ่ ท ศว ร ร ษ ท ี ่ 1990 ช่ ว ง เด ี ย ว ก ั บ ก า ร 
ขั บ เค ล ื ่ อ น ป ร ะ ชา ส ั ง ค ม โล ก ด ั ง เช ่ น ก า ร เด ิ น ขบ ว น ป ร ะ ท ้ ว ง เพ ื ่ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง 
ส ิ ท ธิ ส ว ั ส ด ิ ก า ร แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ขอ ง ส า ว ใช ้ ต ่ า ง ด ้ า ว ชา ว ฟิ ล ิ ป ป ิ น ส ์ 
ใน ฮ่ อ ง ก ง ผ่ า น ส ห ภา พ ขอ ง ต น ท ี ่ เร ี ย ก ว ่ า ย ู น ิ ฟิ ล 

อ น ึ ่ ง ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ก ่ อ น ว ่ า อ า ชี พ ส า ว ใช ้ ถื อ เป ็ น ง า น ใน ภา ค บ ร ิ ก า ร 
ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง น ี ้ ค ง ไม ่ ม ี ใคร ป ฏิ เส ธ เพ ร า ะ ฉะ น ั ้ น ร ั ฐ ไ ห น ๆ 
ก ็ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ แร ง ง า น ภา ค บ ร ิ ก า ร น ี ้ ไม ่ ต ่ า ง จ า ก 
แร ง ง า น ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ื ่ น ๆ ก ล ่ า ว เฉ พ า ะ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห น ึ ่ ง ใน 
ข้ อ เส น อ จ า ก ก ร ะ แส ต ้ า น ค ื อ ก า ร ร ณรงค์ ให ้ น า ย จ ้ า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ อ พ ว ก เธ อ 
เส ม ื อ น “ส ม า ชิ ก ห ร ื อ เพ ื ่ อ น ใน บ ้ า น ” ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ขั บ เค ล ื ่ อ น ข้ อ เส น อ น ี ้ น ํ า โด ย 
ม ู ล น ิ ธิ เพ ื ่ อ แร ง ง า น ห ญิ ง ? อ ง ค ์ ก ร ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ใ น เม ื อ ง ไท ย 
ท ี ่ ป ั ก ห ล ั ก ท ํ า ง า น ด ้ า น แร ง ง า น ห ญิ ง โด ย เฉ พ า ะ ซึ ่ ง ม ู ล น ิ ธิ น ี ้ ได ้ ร ั บ ก า ร 
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ส น บ ส น ุ น เง ิ น ท ุ น จ า ก อ ง ค ์ ก ร อ ๋ อ ก ซ แ ฟ ม 





20 ก ล ุ ่ ม น ี ้ จ ง ใจ ใช ้ ค ํ า ว ่ า “โข ล ก 8 ก ล ช์ ๐ ท ล |” แท น “| ก 1 อ ก อ น่ อ ก ล |” ด ้ ว ย เห ต ุ ผล ว ่ า ค ํ า ห ล ั ง น ั ้ น 
ส ื อ น ั ย ย ะ ว ่ า เป ็ น ผล ม า จ า ก ค ํ า ส ั ง ขอ ง ร ั ฐ แล ะ ย ั ง ได ้ ให ้ ค ํ า น ิ ย า ม ขอ ง “Transnational Aetivism” 
ไว ้ ว ่ า ห ม า ย ถึ ง “ก ิ จ ก ร ร ม ท ี จ ั ด ขึ ้ น เป ็ น ป ร ะ จ ํ า ข้ า ม พ ร ม แด น ซึ ่ ง ข้ อ ง เก ี ย ว ก ั บ ฝ่า ย ท ี ่ ไม่ ใช ่ ร ั ฐ 
เป ็ น อ ย ่ า ง น ้ อ ย ” (regular activity crossing national borders that involves at least 
one nonstate actor). โป ร ด ด ู ร า ย ล ะ เอ ี ย ด เพ ิ ม เต ิ ม ใน L ษ ๐๓s. (2004): p. 2. 

21 ด Constable. (1997): p. xii. Homenet SEA Vol.5 No.1, Dec 2007 pp. 11 - 12. 
แล ะ ด ู ภา พ ป ร ะ ก อ บ ใน Asian Women Workers, Vol. 25 - 26, Oct 2006 - Jan 2007. 

22 อ อ ก ม า น ํ า ก า ร เค ล ื อ น ไห ว ภา ค ส ั ง ค ม โด ย เด ิ น ขบ ว น ร ณรงค์ แล ะ ต ั ้ ง เว ท ี ่ ก ล า ง ป ร า ศร ั ย 
อ ย ่ า ง ส ง บ บ ร ิ เว ณ ย ่ า น ส ย า ม ส แค ว ร ์ ถนน พ ร ะ ร า ม 1 ขอ ง ขบ ว น ก า ร ส า ว ใช ้ เม ื อ ว ั น ท ี ่ 26 ส . ค . 2551 
โด ย ม ี ซื อ ง า น “ร ว ม พ ล ั ง ค น ท ํ า ง า น บ ้ า น ร ะ ด ั บ น า น า ชา ต ิ ” ซึ ่ ง ถื อ เป ็ น ผล ง า น อ ี ก ค ร ั ้ ง ขอ ง ม ู ล น ิ ธิ 
เพ ื ่ อ แร ง ง า น ห ญิ ง โด ย ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ ม ู ล น ิ ธิ เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า เด ็ ก (ม พ ด .) แล ะ ด ู ร า ย ล ะ เอ ี ย ด เพ ิ ่ ม เต ิ ม 
ใน http://www.cawinfo.org. 

23 http://www.oxfam.org แล ะ จ า ก บ ท ส ั ม ภา ษ ณ์ Lucia Victor Jayaseelan, Coordinator, 
Committee for Asian Women (CAW) เม ื อ ว ั น ท ี 27 ส . ค . 2551. 
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ข้ อ เส น อ เบื ้ อ ง ต ้ น ขอ ง ม ู ล น ิ ธิ เพ ื ่ อ แร ง ง า น ห ญิ ง ค ื อ ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง 
ให ้ ร ั ฐ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ล ู ก จ ้ า ง ท ํ า ง า น บ ้ า น ได ้ แก ่ ป ร ะ ก า ร แร ก 
ก า ร ร ะ บ ุ อ ั ต ร า ค ่ า ต อ บ แท น ห ร ื อ ค ่ า จ ้ า ง ขั ้ น ต ํ า ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม ต า ม พ ร ะ ร า ช 
บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น พ . ศ . 2541 ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ 
เด ็ ก ท ี ่ ท ํ า ง า น บ ้ า น เช ่ น ห ้ า ม จ ้ า ง แร ง ง า น เด ็ ก อ า ย ุ ต ํ า ก ว ่ า 15 ป ี แล ะ 
ต ้ อ ง ไม ่ ใช ้ แร ง ง า น เก ิ น ว ั น ล ะ 8 ชั ่ ว โม ง ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ ก ํ า ห น ด ม า ต ร ฐา น 
ขั ้ น ต ํ า ใน ก า ร ด ู แล ล ู ก จ ้ า ง เด ็ ก ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ุ ้ ม ค ร อ ง เด ็ ก 
พ . ศ . 2546 ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส า ม เน ้ น ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม แล ะ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ล ู ก จ ้ า ง 
ได ้ พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ เช ่ น ก า ร เป ิ ด โอ ก า ส ได ้ อ บ ร ม ห ร ื อ ศึ ก ษา ต ่ อ ท ั ้ ง ท ี ่ เป ็ น 
ท า ง ก า ร แล ะ ไม ่ เป ็ น ท า ง ก า ร โด ย น ั บ เว ล า ก า ร อ บ ร ม เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง 
ขอ ง ชั ่ ว โม ง ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ล ู ก จ ้ า ง ส ่ ว น ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส ี ่ เป ็ น เร ื ่ อ ง ก า ร ให ้ 
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย อ น า ม ั ย แล ะ ส ว ั ส ต ิ ก า ร แก ่ ล ู ก จ ้ า ง เช ่ น ก า ร ก ํ า ห น ด 
ว ั น ห ย ุ ด ป ร ะ จ ํ า ส ั ป ด า ห ์ ให ้ ชั ด เจ น ส ั ป ด า ห ์ ล ะ 1 ว ั น แล ะ ให ้ น า ย จ ้ า ง 
จ ั ด ส ร ร ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ให ้ แก ่ ล ู ก จ ้ า ง ท ํ า ง า น บ ้ า น อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม 
ก ั บ ฐา น า น ุ ร ู ป ขอ ง ผู ้ ว ่ า จ ้ า ง ท ั ้ ง ส ถา น ท ี ่ พ ั ก อ า ห า ร ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ร ั ก ษา 
พ ย า บ า ล จ า ก ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ป ร ะ ก า ร ส ุ ด ท ้ า ย ค ื อ ก า ร ก ํ า ห น ด แน ว ท า ง 
ก า ร ให ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น ด ้ ว ย ก า ร ขึ ้ น ท ะ เบ ี ย น ล ู ก จ ้ า ง ท ํ า ง า น บ ้ า น 
ณ ส ํ า น ั ก ง า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร แล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น ใน แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ร ว ม ท ั ้ ง 
ก า ร ล ง ม ื อ ป ฏิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ต า ม แน ว ท า ง ท ี ่ ว า ง แผ น ไว ้ แต ่ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ 
ท ิ ส ุ ด ค ื อ ข้ อ เส น อ ให ้ ย ก ร ะ ด ั บ ส า ว ใช ้ เป ็ น ส ม า ชิ ก ใน บ ้ า น 

แม ้ ข้ อ เส น อ จ ะ ให ้ เห ต ุ ผล ด ้ า น ม น ุ ษ ย ธร ร ม น ํ า ท า ง ร ะ บ บ ร ะ เบ ี ย บ 


ก า ร จ ้ า ง แร ง ง า น แท น ท ี ่ จ ะ เป ็ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ล ู ก จ ้ า ง แล ะ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


น า ย จ ้ า ง ก ็ เป ล ี ่ ย น เป ็ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส ม า ชิ ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว 
เด ี ย ว ก ั น ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ท า ง ชน ชั ้ น แล ะ ศั ก ด ิ ์ ศร ี แห ่ ง ค ว า ม 
เป ็ น ม น ุ ษ ย ์ แต ่ ข้ อ เส น อ เช ่ น น ี ้ จ ะ เป ็ น ไป ได ้ เพ ี ย ง ใด ใน เม ื ่ อ โค ร ง ส ร ้ า ง 
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ใน บ ้ า น ย ั ง ค ง เป ็ น แน ว ด ิ ง ท ี ่ ม ี “ค ุ ณ น า ย ” แล ะ “ส า ว ใช ้ ” 
ม ี “ผู ้ ป ก ค ร อ ง ” แล ะ “ผู ้ ถู ก ป ก ค ร อ ง ” ใต ้ ห ล ั ง ค า เด ี ย ว ก ั น ม โน ท ั ศ น ์ 
ค ว า ม เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ด ้ า น ส ิ ท ธิ แล ะ เส ร ี ภา พ ท ี ่ เส น อ จ ึ ง น ่ า จ ะ เป ็ น เพ ี ย ง 
เร ื ่ อ ง เก ิ น จ ร ิ ง ต ร า บ ใด ท ี ่ ย ั ง ม ี น า ย เป ็ น ผู ้ จ ั ด ก า ร ค อ ย ส ั ง ก า ร แล ะ ม ี 
ค น ร ั บ ใช ้ ค อ ย ร ั บ ค ํ า ส ั ง แร ง ง า น ส า ว ใช ้ จ ะ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ก า ร ป ก ป ้ อ ง 


๑ 7 


ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น จ า ก ร ั ฐ ก ็ ต ่ อ เม ื อ โค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ภา ย ใน บ ้ า น 


เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ แน ว ร า บ เท ่ า น ั น ซึ ่ ง ไม ่ อ า จ เป ็ น ไป ได ้ เล ย ใน ขณะ น ี 


ชน ชั ้ น ใน บ ้ า น : ค ุ ณ น า ย / ร ั ฐ - ล ู ก จ ้ า ง 

ส า ว ใช ้ ท ั ้ ง ห ล า ย ท ุ ก ว ั น น ี ้ ย ั ง ค ง ท ํ า ง า น ต ล อ ด 24 ชั ่ ว โม ง โด ย 
ไม ่ ม ี ว ั น ห ย ุ ด พ ั ก ผ่ อ น ป ร ะ จ ํ า ส ั ป ด า ห ์ ซึ ่ ง ใน ท า ง ท ฤ ษ ฎี แล ้ ว เธ อ ได ้ ส ิ ท ธิ 
เพ ี ย ง ล า ห ย ุ ด 6 ว ั น ต ่ อ ป ี ด ั ง ท ี ่ ก ล ่ า ว แล ้ ว ข้ า ง ต ้ น ถึ ง ท ี ่ ส ุ ด “ง า น บ ้ า น ” 
ขอ ง ส า ว ใช ้ ก ็ ย ั ง ถู ก ม อ ง ว ่ า ไม ่ ม ี ม ู ล ค ่ า เช ิ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ่ ง ส ั ง ค ม ได ้ ม อ บ 
ห น ้ า ท ี ่ น ี ้ ให ้ แก ่ เพ ศ ห ญิ ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ง า น ท ํ า ค ว า ม ส ะ อ า ด บ ้ า น ก า ร 
ต ร ะ ต ร ี ย ม อ า ห า ร ส ํ า ห ร ั บ ส ม า ชิ ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร เล ี ้ ย ง ด ู เด ็ ก 
ใน บ า ง ค ร ั ว เร ื อ น แล ะ ก า ร ด ู แล ส ั ต ว ์ เล ี ้ ย ง บ า ง ก ร ณี 

ค ร อ บ ค ร ั ว ชน ชั ้ น ก ล า ง ใน เม ื อ ง ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ ถ่ า ย โอ น ง า น บ ้ า น 
เห ล ่ า น ี ้ ให ้ แก ่ ส า ว ใช ้ อ ี ก ท อ ด ห น ึ ่ ง ส ่ ง ผล ให ้ “ค ุ ณ น า ย ” ม ี เว ล า ส ํ า ห ร ั บ 


ก า ร ง า น น อ ก บ ้ า น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ผู ้ ชา ย ร ว ม ท ั ้ ง “เว ล า ว ่ า ง ” ส ํ า ห ร ั บ ก า ร 
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พ ั ก ผ่ อ น ก า ร อ อ ก ก ํ า ล ั ง ก า ย แล ะ ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ต ล อ ด จ น เต ิ ม เต ็ ม 
วิ ถี ชี ว ิ ต ห ร ื อ ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ท า ง ชน ชั ้ น ขอ ง ต น ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ บ า ง ค ร ั ้ ง เร า จ ึ ง 
เร ี ย ก ชน ชั ้ น ก ล า ง อ ี ก ชื ่ อ ห น ึ ่ ง ว ่ า “ชน ชั ้ น ท ี ่ ม ี เว ล า ว ่ า ง ”“ 

บ ้ า น ใน โล ก ขอ ง ส า ว ใช ้ จ ึ ง ก ล า ย เป ็ น ส ถา น ท ี ่ ท ํ า ง า น ท ี ่ ต ้ อ ง 
ร ั ก ษา ว ิ น ั ย ก า ร ท ํ า ง า น ม า ร ย า ท ห ร ื อ แบ บ แผ น ขอ ง พ ฤต ิ ก ร ร ม ต น เอ ง 
ต ร ง ข้ า ม ก ั บ โล ก ขอ ง น า ย จ ้ า ง ท ี ่ ม อ ง บ ้ า น เป ็ น ด ั ้ ง ส ว ร ร ค ์ ว ิ ม า น ท ี ่ บ ั น ด า ล 
ท ั ้ ง ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ป ล อ ด ภั ย แล ะ เต ็ ม ไป ด ้ ว ย ค ว า ม ส ง บ ส ุ ข ห ร ื อ อ า จ เป ็ น 
ท ี ่ พ ั ก ใจ น อ ก เว ล า ท ํ า ง า น ซึ ่ ง ให ้ ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก แห ่ ง อ ิ ส ร ภา พ ไร ้ ก ร อ บ 
ป ร า ศ จ า ก ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ เป ็ น ท ี ่ ท ี ่ ต น ร ู ้ ส ึ ก เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ชี ว ิ ต ขอ ง ต น เอ ง 
อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ส า ม า ร ถ ใช ้ ชี ว ิ ต ได ้ ต า ม อ ํ า เภ อ ใจ บ ้ า น ใน ค ว า ม ห ม า ย น ี ้ 
จ ึ ง เป ็ น เส ม ื อ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ผล ิ ต ซ้ า บ ท บ า ท ขอ ง ชน ชั ้ น ท า ง ส ั ง ค ม 
ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ร ะ ห ว ่ า ง ส า ว ใช ้ - ช น ชั ้ น แร ง ง า น ก ั บ น า ย จ ้ า ง - ช น ชั ้ น ก ล า ง 
ห ร ื อ ร ะ ห ว ่ า ง “ค ุ ณ น า ย ” ก ั บ “น า ง แจ ๋ ว ” 

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท า ง ชน ชั ้ น แล ะ ก า ร แบ ่ ง ง า น ก ั น ท ํ า ภา ย ใน บ ้ า น 
ด ั ง ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า อ า จ เร ี ย ก ใน ภา ษา ขอ ง ม า ร ์ ก ซิ ส ม ์ ว ่ า เป ็ น ก า ร แบ ่ ง ง า น ก ั น 
ท ํ า ใน บ ้ า น ซึ ่ ง เป ร ี ย บ บ ้ า น เป ็ น ด ั ง ส ั ง ค ม ใน ม ิ ต ิ เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ส ม า ชิ ก 
ใน บ ้ า น / ส ั ง ค ม ต ่ า ง ถู ก ก ํ า ห น ด บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ร ู ป แบ บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ 


ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น ง า น บ ้ า น จ ึ ง เป ็ น ว ิ ถี ก า ร ผล ิ ต ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ท ี ม ี ส า ว ใช ้ 





24 Gregson, Nicky and Michelle Lowe. (1994). Servicing the Middle Classes: Class, 
Gender, and Waged Domestic Labour in Contemporary Britain. London: 
Routledge. pp. 69 - 75 

25 Constable, Nicole. (1997). Maid to Order in Hong Kong: Stories of Filipina 
Workers. Ithaca: Cornell University Press. Chapter 6. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เป ็ น แร ง ง า น อ ิ ส ร ะ ผู ้ ขา ย แร ง ง า น แล ะ เว ล า ขอ ง ต น ให ้ แก ่ น า ย จ ้ า ง เพ ื ่ อ 
แล ก เป ล ี ่ ย น ก ั บ ค ่ า จ ้ า ง ห ร ื อ ค ่ า ต อ บ แท น 

ก า ร ง า น ขอ ง พ ว ก เธ อ ท ี ่ อ า จ ด ู เห ม ื อ น ไม ่ ม ี ม ู ล ค ่ า เช ิ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แท ้ ท ี ่ จ ร ิ ง ก ล ั บ จ ั ด เป ็ น “ง า น ” ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ท ี ่ ส ม ค ว ร ได ้ ร ั บ ก า ร ค ํ า น ว ณ 
ค ่ า แร ง อ ย ่ า ง เส ม อ ภา ค ก ั บ แร ง ง า น ท ั ่ ว ไป ถ้า พ ว ก เธ อ ไม ่ ร ั บ ท อ ด ง า น 
เต ร ี ย ม อ า ห า ร ท ํ า ค ว า ม ส ะ อ า ด บ ้ า น ร ว ม ท ั ้ ง ด ู แล เด ็ ก แล ะ ส ั ต ว ์ เล ี ้ ย ง 
ม า จ า ก ก า ร ถ่ า ย โอ น ขอ ง น า ย จ ้ า ง แล ้ ว น า ย จ ้ า ง ย ่ อ ม ไม ่ อ า จ ม ี เว ล า เพ ื ่ อ 
ก า ร ท ํ า ง า น น อ ก บ ้ า น ห ร ื อ ท ํ า ง า น ท ี ่ ส ร ้ า ง ม ู ล ค ่ า เช ิ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง อ ื ่ น 
เพ ร า ะ ฉะ น ั ้ น พ ว ก เธ อ จ ึ ง จ ั ด เป ็ น “ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ” ท ี ่ ท ํ า ง า น บ ้ า น 


ใน เค ห ะ ส ถา น ขอ ง น า ย จ ้ า ง 


ม 
เข ๑ a 


ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท า ง ก า ร ผล ิ ต ใน แง ่ น จ ึ ง ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ 
ท า ง ชน ชั ้ น ร ะ ห ว ่ า ง ส า ว ใช ้ ก ั บ เจ ้ า ขอ ง บ ้ า น โล ก ใน เค ห ะ ส ถา น ขอ ง 
ค ุ ณ น า ย ส ํ า ห ร ั บ พ ว ก เธ อ แล ้ ว จ ึ ง เป ็ น เพ ี ย ง ส ถา น ท ี ่ ท ํ า ง า น ไม ่ ใช ่ บ ้ า น 
ขอ ง เธ อ เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ส า ธา ร ณะ ไม ่ ใช ่ พ ื ้ น ท ี ่ ส ่ ว น ต ั ว เห ม ื อ น ท ี ่ ค ุ ณ น า ย น ึ ก ค ิ ด 

พ ื ้ น ท ี ่ ส า ธา ร ณะ ท ี ่ พ อ จ ะ อ ํ า น ว ย ค ว า ม เป ็ น ส ่ ว น ต ั ว ให ้ แก ่ ส า ว ใช ้ 
อ ย ่ า ง พ ว ก เธ อ ได ้ บ ้ า ง จ ึ ง เห ล ื อ เพ ี ย ง ช่ ว ง เว ล า ใน ห ้ อ ง ส ุ ขา ห ้ อ ง น อ น 
แล ะ ช่ ว ง เว ล า อ ั น ม ี ค ่ า ขณะ ท ี ่ ได ้ พ ู ด ค ุ ย ก ั บ ใคร ส ั ก ค น ท า ง โท ร ศั พ ท ์ พ ื ้ น ท ี ่ 
แล ะ ช่ ว ง เว ล า ส ่ ว น ต ั ว ท ี ่ ท ั ้ ง น า ย จ ้ า ง แล ะ ร ั ฐ ไ ม ่ อ า จ เข ้ า ม า ส อ ด ร ู ้ ส อ ด เห ็ น 
ได ้ อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง ชอบ ธร ร ม 

ก า ร ส ร ้ า ง พ ื ้ น ท ี ่ ส ่ ว น ต ั ว เช ่ น น ี ้ อ า จ เป ็ น ย ุ ท ธ ว ิ ธี ขอ ง ส า ว ใช ้ ใน ก า ร 
ท ั ด ท า น ก ั บ อ ํ า น า จ ขอ ง ค ุ ณ น า ย แล ะ ร ั ฐ โด ย ไม ่ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี ก า ร 


เผชิญ ห น ้ า ห ร ื อ แส ด ง อ อ ก ด ้ ว ย ก า ร เด ิ น ขบ ว น เร ี ย ก ร ้ อ ง บ น ท ้ อ ง ถนน 
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ล ํ า พ ั ง ก า ร อ า ศั ย พ ื น ท ิ ใน ห ้ อ ง น ํ า ห ้ อ ง น อ น แล ะ ก า ร โท ร ศั พ ท ์ ห ร ื อ 
แม ้ แต ่ ก า ร เง จี ย บ เฉ ย ก ็ เพ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร ขั ด ขืน ก ั บ ส ถา บ ั น เช ิ ง อ ํ า น า จ 


ด ั ง ท ึ ก ล ่ า ว ม า % 


ข้ อ เส น อ บ า ง ป ร ะ ก า ร 

แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ส ต ร ี ท ี ่ ท ํ า ง า น ร ั บ ใช ้ ใน ค ร ั ว เร ื อ น ค ว ร ได ้ ร ั บ 
ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ แร ง ง า น ป ร ก ต ิ เน ื ่ อ ง จ า ก ง า น บ ร ิ ก า ร ท ี ่ พ ว ก เธ อ 
ป ร ะ ก อ บ เป ็ น อ า ชี พ น ั ้ น ได ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ม ู ล ค ่ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง ไม ่ ต ้ อ ง 
ส ง ส ั ย ห า ก ขา ด แร ง ง า น อ ย ่ า ง พ ว ก เธ อ ผู ้ ห ญิ ง ส ม ั ย ให ม ่ ใน เม ื อ ง 


ย ่ อ ม ไม ่ อ า จ ท ํ า ง า น น อ ก บ ้ า น ได ้ อ ย ่ า ง ส ุ ข ส บ า ย แล ะ ร า บ ร ิ น น ั น ค ื อ 


a 


“ง า น บ ้ า น ” ท ิ แม ้ ใน อ ด ี ต เค ย ถู ก ม อ ง ว ่ า เป ็ น ง า น ขอ ง เพ ศ ห ญิ ง 


เส | 


ป ร า ศ จ า ก ม ู ล ค ่ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใด ๆ ส ม ค ว ร ได ้ ร ั บ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ให ้ เป ็ น 
“ง า น ขอ ง ส ั ง ค ม ” ชน ิ ด ห น ึ ่ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ ท ั ก ษ ะ ค ว า ม ชํา น า ญ ห ร ื อ ฝี ม ื อ 
ใน ก า ร ท ํ า ง า น อ า จ ไม ่ ต ่ า ง ก ั บ ง า น ชน ิ ด อ ื ่ น ๆ แล ะ ย ิ ่ ง ส ั ง ค ม ไท ย 
ขา ด แค ล น แร ง ง า น อ า ชี พ น ี ้ โด ย ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ส า ว ใช ้ ใน ค ร ั ว เร ื อ น เป ็ น 


wv ม 


น ด ั บ ร อ ง จ า ก อ า ชี พ เก ษ ต ร ก า ร ป ร ะ ม ง แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ่ อ ส ร ้ า ง 


' 
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ฐ ย ิ ง ค ว ร ด ู แล ร ั ก ษา ให ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ ขอ ง แร ง ง า น ก ล ุ ่ ม น ่ อย่า ง 
เส ม อ ภา ค ก ั บ แร ง ง า น ก ล ุ ่ ม อ ิ น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ค ่ า จ ้ า ง ชั ว โม ง ก า ร ท ํ า ง า น 


แล ะ ก า ร พ ั ก ผ่ อ น ร ว ม ท ั ง ขอ บ เข ต ขอ ง ภา ร ก ิ จ ใน แต ่ ล ะ ว ั น 





26 อ า จ พ ิ จ า ร ณา เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ร ณี ก า ร ด ื อ แพ ่ ง ขอ ง ส า ว ใช ้ ใน ท ี น ี ก ั บ เร ื อ ง ร า ว ขอ ง ภร ร ย า ชา ว เป ร ู 
= ๕ a a ร ฆ a vw ๑ 7 9/ ๑ 7 a ๕ 
ใน ค ร ิ ส ต ์ ศตวรรษ ท ี 19 ท ี ่ ด ิ น ร น เพ ื ่ อ ห า ท า ง อ อ ก จ า ก ค ว า ม อ ื ด อ ั ด ขั ด แย ้ ง ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ชา ว ค ร ิ ส ต ์ 
ฮา 0 ล 
ท ี ย ก ฝ่า ย ชา ย เป ็ น ให ญ่ ใน | ไน ท 6 อ | ส 1. (2000). 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แม ้ ก ฎ ห ม า ย ห ล า ย ฉบับ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ เฉ พ า ะ 
อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค น ต ่ า ง ด ้ า ว พ . ศ . 2551 
ซึ ่ ง ม ี ผล บ ั ง ค ั บ ใช ้ ต ั ้ ง แต ่ ว ั น ท ี ่ 23 ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ 2551 เป ็ น ต ้ น ม า จ ะ 
อ น ุ โล ม ให ้ แร ง ง า น เห ล ่ า น ี ้ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ค น ร ั บ ใช ้ ใน บ ้ า น ได ้ 
ร ว ม ท ั ้ ง ก ํ า ห น ด ให ้ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ก อ ง ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร ส ่ ง แร ง ง า น อ อ ก 
น อ ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แต ่ จ า ก ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ใช ่ ว ่ า ง า น ป ร ะ เภ ท ท ี ่ อ น ุ ญา ต น ี ้ 
จ ะ เป ็ น ท ี ่ ป ร า ร ถ น า ขอ ง พ ล เม ื อ ง ไท ย ม า ก น ั ก 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ด ั ง ท ี ่ ม ี ก า ร เส น อ ไว ้ บ ้ า ง แล ้ ว ”” ว ่ า ร ั ฐ บ า ล ไท ย ค ว ร 
เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ แร ง ง า น ก ล ุ ่ ม น ี ้ ได ้ ท ํ า ง า น ก ึ ่ ง ฝี ม ื อ ได ้ บ ้ า ง โด ย ม ี ก า ร 
ฝึก อ บ ร ม เพ ื ่ อ พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ บ า ง อ า ชี พ ท ี ่ ขา ด แค ล น ด ั ง เช ่ น ใน ร ะ บ บ 
บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณ ส ุ ข แ ล ะ ล ่ า ม ร ว ม ท ั ้ ง ให ้ ค ว า ม เค า ร พ ใน ฐา น ะ เพ ื ่ อ น ม น ุ ษ ย ์ 


ซ่ ร a ย a ๑ 
ท ม ก ด ิ ศร ี แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขั น พ ื น ฐา น ใน ชี ว ิ ต ต ล อ ด จ น ก า ร ย อ ม ร บ 


ใน ต ั ว ต น ไม ่ น ้ อ ย ไป ก ว ่ า ป ร ะ ชา ชน ไท ย 


บ ท ส ่ ง ท ้ า ย 

แร ง ง า น ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ขอ ง แร ง ง า น จ ํ า น ว น 
38.5 ล ้ า น ค น ต า ม ส ถิ ต ิ ขอ ง ส ํ า น ั ก แร ง ง า น ส ั ม พ ั น ธ์ ก ร ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
แล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น พ . ศ . 2553 โด ย เป ็ น ล ู ก จ ้ า ง ถึ ง 16.42 ล ้ า น ค น 


แล ะ เป ็ น เก ษ ต ร ก ร 13.54 ล ้ า น ค น เร ื อ ง เล ่ า ท ี ป ร า ก ฏ ใ น บ ท ค ว า ม น ี 





26 ก ฤต ย า อ า ชวน ิ จ ก ุ ล แล ะ ก ุ ล ภา ว จ น ส า ร ะ . ร า ย ง า น ก า ร ว ิ จ ั ย ก า ร จ ้ า ง แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ 
ก ง ง อ 079 0 0 0 38 ๐ 
ต า ม พ . ร . บ . ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค น ต ่ า ง ด ้ า ว พ . ศ . 2551 ก ั บ ก า ร จ ั ด ท ํ า บ ั ญ ชี ร า ย ซื ้ อ อ า ชี พ ส ํ า ห ร ั บ 
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ค ง พ อ จ ะ ท ํ า ให ้ เร า เห ็ น ภา พ ชี ว ิ ต ขอ ง แร ง ง า น ค น อ ื ่ น ๆ ได ้ ชั ด เจ น ม า ก ขึ ้ น 

บ ท ค ว า ม น ี ้ ม ุ ่ ง ส ะ ท ้ อ น ป ร ะ เด ็ น ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ผ่ า น ม ิ ต ิ 5 ด ้ า น ค ื อ (ห น ึ ่ ง ) ม ิ ต ิ ขอ ง ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร 
เป ็ น แร ง ง า น ภา ค บ ร ิ ก า ร ซึ ่ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร จ ้ า ง ง า น ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย 
เป ็ น ต ้ น ว ่ า จ ้ า ง ผ่ า น น า ย จ ้ า ง โด ย ต ร ง จ ้ า ง ผ่ า น บ ร ิ ษั ท จ ั ด ห า ง า น จ ้ า ง 
แบ บ เช ้ า ไป - เ ย ็ น ก ล ั บ ก า ร ต ิ ด ต า ม ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ จ ึ ง ม ี อ ุ ป ส ร ร ค 
อ ย ู ่ ม า ก (ส อ ง ) ม ิ ต ิ ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ผู ้ ห ญิ ง ซึ ่ ง ต ้ อ ง ก า ร ม ุ ม ม อ ง ค ว า ม 
ล ะ เอ ี ย ด อ ่ อ น ท า ง เพ ศ เ ข้ า ม า ก ํ า ก ั บ เพ ิ ่ ม เต ิ ม ใน บ า ง ก ร ณี เช ่ น ก า ร 
ต ั ้ ง ค ร ร ภ์ ก า ร ล า ค ล อ ด ฯลฯ (ส า ม ) ม ิ ต ิ ค ว า ม เป ็ น ค น ต ่ า ง ด ้ า ว ท ี ่ เผย 
ให ้ เห ็ น อ ค ต ิ ร ะ ห ว ่ า ง เช ื ้ อ ชา ต ิ แล ะ ค ว า ม ล ั ก ล ั ้ น ใน ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ ขอ ง 
แร ง ง า น แม ้ เป ็ น ค น ต ่ า ง ด ้ า ว (ส ี ่ ) ม ิ ต ิ ขอ ง ง า น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ค ่ า ง า น บ ้ า น ท ี ่ 
ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ ว ่ า เป ็ น ง า น ท ี ่ ม ี ม ู ล ค ่ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ร ว ม ถึ ง ก า ร 
เป ็ น ง า น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ค ่ า ใน ค ว า ม ร ั บ ร ู ้ ขอ ง ค น ท ั ่ ว ไป (ห ้ า ) ม ิ ต ิ ขอ ง ก า ร ส ร ้ า ง 
อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ผ่ า น ก ล ไก ก า ร ร ว ม ต ั ว ค น ท ํ า ง า น บ ้ า น ถื อ ว ่ า ม ี อ ุ ป ส ร ร ค 
ม า ก ก ว ่ า อ า ชี พ อ ื ่ น ใน ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ก ั บ ร ั ฐ ห ร ื อ 
น า ย จ ้ า ง 


จ ะ ว ่ า ไป แล ้ ว แร ง ง า น ป ร ะ เภ ท อ ิ น ก ็ ก ํ า ล ั ง ป ร ะ ส บ ก ั บ ป ั ญ ห า ใน 


อ 


ม ิ ต ิ ท ั ้ ง 5 ด ้ า น แท บ ไม ่ ต ่ า ง ก ั น แต ่ ก า ร เป ็ น ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ ด ู เห ม ื อ น 
จ 


ะ เป ็ น อ า ชี พ ท ี ร ว ม เอ า ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง ท ั ้ ง ห ม ด เอ า ไว ้ 


๑ ฆ 
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ด ั ง น ั ้ น ห า ก ห า แน ว ท า ง ใน ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต แร ง ง า น ท ี เป ็ น 


ก ล ุ ่ ม เป ร า ะ บ า ง ม า ก ท ี ่ ส ุ ด น ี ไว ้ ได ้ ก ็ เช ื ่ อ ได ้ ว ่ า น ่ า จ ะ ช่ ว ย ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ 


ๆ 


ชี ว ิ ต แร ง ง า น ป ร ะ เภ ท อ ิ น ไป ด ้ ว ย ได ้ เช ่ น ก ั น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ขณะ ท ี ่ ก ร ะ แส ก า ร ขั บ เค ล ื อ น ป ั จ จ ุ บ ั น ม ุ ่ ง ไป ท ี ่ เร ื ่ อ ง ค ่ า จ ้ า ง 
เป ็ น ธร ร ม แล ะ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น โค ร ง ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ร ะ ห ว ่ า ง น า ย จ ้ า ง - 
ล ู ก จ ้ า ง ค ํ า ถา ม ท ี ่ อ ย า ก เช ื ้ อ เช ิ ญ ใ ห ้ ล อ ง ขบ ค ิ ด ก ั น เล ่ น - เ ล ่ น อ า จ จ ะ 
เป ็ น ว ่ า ค ่ า จ ้ า ง เป ็ น ธร ร ม ขอ ง ค น ท ํ า ง า น บ ้ า น ค ว ร จ ะ ม ี ห น ้ า ต า อ ย ่ า ง ไร ? 
แล ะ ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น ขอ ง ค น ท ํ า ง า น บ ้ า น เพ ื ่ อ ป ก ป ้ อ ง ส ิ ท ธิ 
ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ต น เอ ง ค ว ร จ ะ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ไร ? ห ว ั ง ว ่ า ค ํ า ต อ บ ท ี ่ ด ี ค ง เร ิ ่ ม 


ป ร า ก ฏ ต ั ว ขึ ้ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ส น ท น า ส า ธา ร ณะ ใน ไม ่ ช้ า น ั บ จ า ก น ี 
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เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี เน ้ น ก า ร เต ิ บ โต 
ไม ่ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ถื อ เป ็ น ต ั ว บ ่ ง ชี ้ ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น น โย บ า ย 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ท ั ้ ง ย ั ง เป ็ น ชน ว น ส ํ า ค ั ญ ข อ ง 
ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ส ั ง ค ม 
ภา ค ร ั ฐ โ ด ย เฉ พ า ะ ร ั ฐ บ า ล ซึ ่ ง ถื อ อ ํ า น า จ แล ะ ใช ้ อ ํ า น า จ ร ั ฐ แ ท น 
ป ร ะ ชา ชน ม ี ห น ้ า ท ี ่ แล ะ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน ก า ร ว า ง ก ร อ บ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ 
ก ฎ ห ม า ย น โย บ า ย แล ะ แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า เพ ื ่ อ ล ด ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า เพ ร า ะ เค ร ื ่ อ ง ชี ้ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า แท ้ จ ร ิ ง 
แล ้ ว ห า ใช ่ อ ย ู ่ ท ี ่ อ ั ต ร า ก า ร เต ิ บ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว แต ่ 
อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ั ้ ง ด ้ า น ร า ย ได ้ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น 
ก า ร ศึ ก ษา ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ก า ร ม ี ส ุ ข ภา ว ะ ท ี ่ ด ี ค ว า ม อ ย ู ่ ด ี ก ิ น ด ี 
อ ย ่ า ง ถ้วน ห น ้ า 
ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เอ ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม 


๕ ๑ ข่ = ฒ ๑ / ม ๑ | ๐ | 
เป ็ น ส ั ง ท ม อ ย แล ะ เป ็ น ชน ว น ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ได ้ ใน บ ร ิ บ ท ต ่ า ง ๆ ต ง แต 


ข 


a G&G 9 


ก ร ณี เล ็ ก น ้ อ ย เร ื อ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง น า ย จ ้ า ง ล ู ก จ ้ า ง ไป จ น ถึ ง 


96 


ก า ร เม ื อ ง ร ะ ด ั บ ป ร ะ เท ศ ' โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ไท ย ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ธุ ร ก ิ จ ผู ก ขา ด ต ั ด ต อ น ห ร ื อ ก ึ ่ ง ผู ก ขา ด ห ล า ย ป ร ะ เภ ท เอ ื ้ อ ต ่ อ 
ก า ร ส ะ ส ม ค ว า ม ม ั ง ค ั ่ ง ส ่ ว น ต ั ว จ น ส า ม า ร ถ ผ ล ิ ต ม ห า เศ ร ษ ฐ ี ร ะ ด ั บ 
ห ม ื ่ น ล ้ า น ห ล า ย ค น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ล อ ด ช่ ว ง เว ล า 20 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า 
ด ั ง ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ เห ็ น ป ร ะ จ ั ก ษ์ ชั ด ใน ธุ ร ก ิ จ โท ร ค ม น า ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
เก ษ ต ร ส ื ่ อ ส า ร ม ว ล ชน พ ล ั ง ง า น เป ็ น ต ้ น 

แม ้ ว ่ า บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ะ ม ุ ่ ง น ํ า เส น อ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เป ็ น ห ล ั ก แต ่ ก ็ ป ฏิ เส ธ ไ ม ่ ได ้ ว ่ า ภา ย ใต ้ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป ต า ม แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ 
ย ั ง ม ี ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ห ร ื อ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น แล ะ ด ํ า เน ิ น อ ย ู ่ 


ใน ห ล า ย ม ิ ต ิ ซึ ่ ง น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ภา ย ใน ส ั ง ค ม ป ั จ จ ุ บ ั น 


ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ข อ ง ไท ย 

แม ้ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม จ ะ ก ่ อ เก ิ ด จ า ก อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ 
ขอ ง ส ั ง ค ม ใน ห ล า ย ม ิ ต ิ แต ่ ท ุ ก ค ร ั ้ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก ล ่ า ว ถึ ง ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม 
ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ห ร ื อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ู เห ม ื อ น จ ะ เป ็ น 


ส ่ ว น ท ิ ถู ก ก ล ่ า ว ถึ ง เป ็ น ก ร ณี แร ก ๆ เพ ร า ะ เป ็ น ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ใน ม ิ ต ิ ท ิ 


จ ั บ ต ้ อ ง แล ะ เข ้ า ใจ ได ้ ง ่ า ย ท ิ ส ุ ด 





1 ร ว ม ถึ ง ล ่ า ส ุ ด ท ี ่ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ถู ก ฉวย ใช ้ เป ็ น ป ร ะ เด ็ น เค ล ื ่ อ น ไห ว ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
ก ั บ ป ร ะ ชา ชน ผ่ า น ว า ท ก ร ร ม ไพ ร ่ - อ ํ า ม า ต ย ์ อ ย ่ า ง ม ี พ ล ั ง เพ ร า ะ ค ว า ม ส อ ด ร ั บ ล ง ต ั ว ก ั บ 
พ ้ น เพ ป ั ญ ห า ด ั ้ ง เด ิ ม ค ื อ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม อ ั น เน ื อ ง จ า ก ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โด ย ใน ห ั ว ข้ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ี ้ จ ะ เก ี ่ ย ว เน ื ่ อ ง ถึ ง 
ป ร ะ เด ็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ค ว า ม ย า ก จ น ต ล อ ด จ น ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ใน ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ป ร ะ เท ศ ซึ ่ ง โด ย ร ว ม พ บ ว ่ า 
ส ภา พ ก า ร ณ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง ค ง ม ี ป ั ญ ห า ใน ท ุ ก ส ่ ว น 

ภา ย ใต ้ ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ ต ล า ด แร ง ง า น ต ึ ง ต ั ว ก ล ่ า ว ค ื อ อ ั ต ร า ก า ร 
ว ่ า ง ง า น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 0.4? เช ่ น ป ั จ จ ุ บ ั น แต ่ ก ล ั บ ม ี แร ง ง า น ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ 
อ ี ก จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ ได ้ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ใน อ ั ต ร า ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ร ะ ด ั บ ค ่ า จ ้ า ง ขั ้ น ต ํ า 
แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ก ล ไก ต ล า ด ไม ่ ได ้ ช่ ว ย ด ึ ง ให ้ ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น ส ู ง ขึ ้ น ต า ม 
ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น 

ศ . ด ร . ป ร า ณี ท ิ น ก ร ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ 
ได ้ น ํ า เส น อ ข้ อ ม ู ล ใน เว ท ี น ํ า เส น อ ว ิ จ า ร ณ์ น โย บ า ย ร ั ฐ บ า ล ภา ย ใต ้ 
โค ร ง ก า ร จ ั บ ต า น โย บ า ย ร ั ฐ บ า ล ปี ท ี ่ 2 ร ะ บ ุ ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ใน ร ะ บ บ จ ้ า ง แร ง ง า น ท ี ่ น อ ก จ า ก จ ะ พ บ ว ่ า อ ั ต ร า ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง ค ่ า จ ้ า ง 
ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ช่ ว ง ก ่ อ น เก ิ ด ว ิ ก ฤต เศ ร ษ ฐ กิ จ 
ป ี พ . ศ . 2540 น ั ้ น ค ื อ ค ่ า จ ้ า ง ท ี ่ ป ร ั บ ต ั ว ขึ ้ น ใน ร ะ ย ะ ท ี ่ ผ่ า น ม า น ี ้ เพ ี ย ง พ อ 
เพ ี ย ง ก า ร เล ี ้ ย ง ชี พ ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ภา ว ะ ค ่ า ค ร อ ง ชี พ ท ี ่ ส ู ง ขึ ้ น ต า ม อ ั ต ร า 


เง ิ น เฟ ้ อ แต ่ ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ให ้ ส ู ง ขึ ้ น 





2 ข้ อ ม ู ล ก า ร ว ่ า ง ง า น ณ ส ิ น ป ี พ . ศ . 2554. ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ . 


98 เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 
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ม ป ร ร ง บ ๑ ซะ งะ ก 
จ ํ า น ว น ย ร ง ง า น ท ี ได ้ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ต ่ อ ว ั น ค ํ า ก ว ่ า ค ่ า ข้ า ง ขั น ค ํ า เฉ ล ี ย ใน แต ่ ล ะ พ ิ น ท ี 


CI ว ณ เ ฉ พ า ะ ถู ก จ ้ า ง ภ า ค เอ ก ชน จ า ก ก า ร ส ้ า ร ว จ แร ง ง า น ร อ บ 1 พ . ศ . 2554) 


แร ง ง า น : ป ั ญ ห า พ ิ พ า ท เก ี ่ ย ว ก ั บ ร า ย ได ้ แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ก พ น ร ณา อร" 4 rae pass ns ๊ : ก า ร เล ิ ก จ ้ า ง พ น ั ก ง า น 3 ค น ขอ ง บ ร ิ ษั ท ย ั ม เร ส เท อ ร อ ง ต ส ์ 
จ : อ ิ น เต อ ร ์ เน ชั ่ น แน ล (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) จ ํ า ก ั ด ป ร า ก ฏ เ ป ็ น ข่ า ว บ น 
ห น ้ า ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ค ร ั ้ ง แร ก เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 10 พ ฤ ษ ภา ค ม พ . ศ . 2554% 
เม ื ่ อ พ น ั ก ง า น ท ั ้ ง 3 ค น ใน เค ร ื อ เค เอ ฟ ซี บ ร ิ ษั ท ย ั ม เร ส เท อ ร อ ง ต ล์ 
อ ิ น เต อ ร ์ เน ชั ่ น แน ล (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) จ ํ า ก ั ด ได ้ เข ้ า ร ้ อ ง เร ี ย น ต ่ อ 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร แร ง ง า น ส ั ม พ ั น ธ์ (ค ร ส .) โด ย ร ะ บ ุ ว ่ า น า ย จ ้ า ง 
ได ้ เล ิ ก จ ้ า ง อ ย ่ า ง ไม ่ เป ็ น 

ฝ่า ย พ น ั ก ง า น ท ี ่ ถู ก เล ิ ก จ ้ า ง " เช ื ่ อ ว ่ า ก า ร เล ิ ก จ ้ า ง ม ี ส า เห ต ุ 


ม า จ า ก ก า ร ท ี พ น ั ก ง า น ท ั ้ ง 3 ค น เป ็ น ผู ้ น ํ า ส ห ภา พ แร ง ง า น อ า ห า ร 


ท ี ษา ค ํ า น ว ย จ า ก ขั ้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ธ ว ย แร ง ง า น ข ก ง มร 0 ร ค น | พ ศ 2554 ค ํ า น ว ย โด ย ร ว ต 1 





แล ะ บ ร ิ ก า ร ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ซึ ้ ง เป ็ น ต ั ว แท น ใน ก า ร ล ่ า ร า ย ชื ่ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง 


wv_ ร ฆ ๑ 7 5 9/ a ๑ 7 ๑ 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ให ้ พ น ั ก ง า น เพ ร า ะ ข้ อ ค ว า ม ท ี ่ ส ่ ง ไป ย ั ง ค อ ม พ ิ ว เต อ ร ์ 


น อ ก จ า ก น ี ย ั ง ม ี ข้ อ ม ู ล ท ิ แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ย ั ง ม ี แร ง ง า น อ ิ ก จ ํ า น ว น : ขอ ง พ น ั ก ง า น อ ี ก 260 ค น น ั น เป ็ น เพ ี ย ง ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ม า ก ท ิ ได ้ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ต ํ า ก ว ่ า ค ่ า จ ้ า ง ขั น ต ํ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย (ด ู ต า ร า ง : : ให ้ ก ั บ พ น ั ก ง า น แล ะ อ ย า ก ให ้ น า ย จ ้ า ง ย อ ม ร ั บ ข้ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง 
จ ํ า น ว น แร ง ง า น ท ิ ได ้ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ต ่ อ ว ั น ต ํ า ก ว ่ า ค ่ า จ ้ า ง ขั น ต ํ า เฉ ล ี ย ใน แต ่ ล ะ : ส ห ภา พ แร ง ง า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย 


& 1 เ ฒ v ฆ ่ 
พ น ท ) แล ะ ท า ง ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร เอ ง ไม ่ ม ี ค ว า ม เข ้ ม ง ว ด ท ี จ ะ ล ง โท ษ 


ก ั บ น า ย จ ้ า ง ท ี เพ ิ ก เฉ ย ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 





¢ ๑ 


3 ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ม ต ิ ชน ร า ย ว ั น ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “ร ้ อ ง “เค เอ ฟ ซี ” เล ิ ก จ ้ า ง ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ”. 10 พ . ค . 2554 
น . 5. 

4 ส ร ุ ป จ า ก ข่ า ว ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ม ต ิ ชน ร า ย ว ั น ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “ร ้ อ ง “เค เอ ฟ ซี ” เล ิ ก จ ้ า ง ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ”. 
10 พ . ค . 2554 ห น ้ า 5, ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ผู ้ จ ั ด ก า ร ร า ย ว ั น ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “เค เอ ฟ ซี เช ื อ ด 3 ผ จ ก . เ ข ต 
เพ ิ ่ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ห ว ั น ล า ม ”. 11 พ . ค . 2554, ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ พ ิ ม พ ์ ไท ย ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “ค ส ร ท . บ ุ ก ร ้ อ ง 
ก ร ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ฯ ช่ ว ย 3 พ น ั ก ง า น KF€ ถู ก เล ิ ก จ ้ า ง ”. 15 ม ิ . ย . 2554 น .11 แล ะ ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ 
ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก ิ จ ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “3 ล ู ก จ ้ า ง เค เอ ฟ ซี ย ื น ค ร ส . ไก ล ่ เก ล ี ย บ ร ิ ษั ท เล ิ ก จ ้ า ง ”. 7 ก . ค . 2554 
แ ๒12 

5 “ช่ ว ย พ น ั ก ง า น เค เอ ฟ ช ซี ่ ถู ก เล ิ ก จ ้ า ง ”. thaip ๒ s. Mon, 13/06/2011. 
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ม ิ ล ิ น ท ์ พ ั น ท ์ ” ก ร ร ม ก า ร ผู ้ จ ั ด ก า ร บ ร ิ ษั ท ย ั ม เร ส เท อ ร อ ง ต ส ์ 
อ ิ น เต อ ร ์ เน ชั ้ น แน ล (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) จ ํ า ก ั ด ชี ้ แจ ง ว ่ า ใน แง ่ ขอ ง 
ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น ส ภา พ ก า ร จ ้ า ง ท ั ้ ง 10 ข้ อ ท ี ่ อ ด ี ต 
พ น ั ก ง า น 3 ค น ต ้ อ ง ก า ร น ั ้ น ท า ง บ ร ิ ษั ท พ ร ้ อ ม ย อ ม ร ั บ ไว ้ เพ ื ่ อ 
พ ิ จ า ร ณา แล ะ ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ถู ก ให ้ อ อ ก จ า ก ง า น แล ะ พ ้ น จ า ก ส ภา พ 
ก า ร เป ็ น พ น ั ก ง า น น ั ้ น เน ื ่ อ ง จ า ก ท ั ้ ง 3 ค น ได ้ ล ะ เม ิ ด ต ่ อ ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ 
ขอ ง บ ร ิ ษั ท ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ใช ้ อ ี เม ล ์ บ ร ิ ษั ท ส ่ ง ข้ อ ม ู ล ไป ย ั ง พ น ั ก ง า น 
ใน ร ะ ด ั บ ต ํ า แห น ่ ง ต ํ า ก ว ่ า ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เข ้ า ใจ ผิ ด พ ล า ด จ ึ ง ต ้ อ ง 
ให ้ อ อ ก ' 

ห ล ั ง ถู ก เล ิ ก จ ้ า ง ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ขอ ง 
พ น ั ก ง า น ท ั ้ ง 3 ค น ได ้ ด ํ า เน ิ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ห ล า ย เด ื อ น ท ั ้ ง ย ื ่ น 
ขอ เจ ร จ า แล ะ เข ้ า ร ้ อ ง เร ี ย น ต ่ อ ก ร ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร แล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง 
แร ง ง า น ร ว ม ท ั ้ ง ย ื ่ น ห น ั ง ส ื อ ต ่ อ ค ร ส . เพ ื ่ อ ให ้ เข ้ า ช่ ว ย ไก ล ่ เก ล ี ่ ย 
ข้ อ พ ิ พ า ท ร ะ ห ว ่ า ง 2 ฝ่า ย เม ื ่ อ ค ร ส . ม ี ม ต ิ ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ํ า ก า ร 
เล ิ ก จ ้ า ง ขอ ง น า ย จ ้ า ง ขั ด ต ่ อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ แร ง ง า น ส ั ม พ ั น ธ์ 
พ . ศ . 2518 ม า ต ร า 121 เป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ํ า ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ให ้ น า ย จ ้ า ง 
ร ั บ พ น ั ก ง า น ท ั ้ ง 3 ค น ก ล ั บ เข ้ า ท ํ า ง า น ห ล ั ง จ า ก ได ้ ร ั บ ค ํ า ส ั ่ ง น ี ้ ? 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี บ ร ิ ษั ท ฯ ก ํ า ล ั ง พ ิ จ า ร ณา น ํ า ป ร ะ เด ็ น ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ 


ศา ล แร ง ง า น ต ั ด ส ิ น ซี ขา ด 


ก ร ณี ก า ร เล ิ ก จ ้ า ง พ น ั ก ง า น 3 ค น ขอ ง บ ร ิ ษั ท ย ั ม เร ส เท อ - 
ร อ ง ต ส ์ อ ิ น เต อ ร ์ เน ชั ่ น แน ล (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) จ ํ า ก ั ด ผู ้ ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร 
ร ้ า น ไก ่ ท อ ด เค เอ ฟ ซ ี แล ะ พ ิ ซ ซ ่ า ฮั ท ใน ช่ ว ง ก ล า ง ป ี พ . ศ . 2554 น ี ้ 
เป ็ น เพ ี ย ง ห น ึ ่ ง ใน ห ล า ย ก ร ณี ท ี ่ ชี้ ให ้ เห ็ น ถึ ง ข้ อ พ ิ พ า ท เก ี ่ ย ว ก ั บ 
ร า ย ได ้ แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ม ั ก เป ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง น า ย จ ้ า ง 
ก ั บ ล ู ก จ ้ า ง ต ล อ ด 5 ท ศว ร ร ษ ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย 


ภา ย ใต ้ ร ะ บ บ ท ุ น น ิ ย ม 


เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ถึ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ร ะ ด ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง จ ะ เห ็ น ว ่ า ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย 
ภา ย ใต ้ แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 1-10 ช่ ว ง 
ร ะ ห ว ่ า ง ป ี พ . ศ . 2504-2554 ต ล อ ด 50 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ได ้ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ก า ร เต ิ บ โต ขอ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม ภา ย ใน 
ป ร ะ เท ศ โด ย ก า ร ม ุ ่ ง ส ู ่ ป ร ะ เท ศ ผ ู ้ ผล ิ ต ด ้ า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เป ิ ด ป ร ะ เท ศ 


ส ู ่ ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ เ พ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง เพ ร า ะ เช ื อ ว ่ า ก า ร ผล ั ก ด ั น 





6 ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ผู ้ จ ั ด ก า ร ร า ย ว ั น ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “เค เอ ฟ ซ ี เช ื อ ด 3 ผ จ ก . เ ข ต เพ ิ ่ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ห ว ั น ล า ม "”. 
11 พ . ค . 2554 , , 
a ร สล ๑ FT ร์ 
7 ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ผู ้ จ ั ด ก า ร ร า ย ว ั น ห ั ว ข้ อ ข่ า ว “เค เอ ฟ ซ ี เซ ื ่ อ ด 3 ผ จ ก . เ ข ต เพ ิ ่ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ห ว ั น ล า ม ”. 
11 พ . ค . 2554 | , 
ฮา ร ว อ ซ้ ' ' 2 - 0 0 
ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ อ อ น ไล น ์ ว อ ย ซ์ เล เบ อ ร ์ . “เค เอ ฟ ซ ี เช ื อ ด 3 ผ จ ก . เ ข ต เพ ิ ่ ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ห ว ั น ล า ม ”. 
30 ก . ย . 2554. http://voicelabour.org. 
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ให ้ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เต ิ บ โต ผล ิ ต ผล แห ่ ง ค ว า ม ม ั ง ค ั ง จ ะ ต ก ไป ย ั ง ป ร ะ ชา ชน 
ใน ว ง ก ว ้ า ง แล ะ ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ใน ชา ต ิ ให ้ ด ิ ข้น 


ก า ร เต ิ บ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ป ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ 

โด ย ใน แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ี ่ 6 
ช่ ว ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี พ . ศ . 2530 - 2534? ถื อ เป ็ น ช่ ว ง ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ก า ร ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ค ร ั ้ ง ให ญ่ ท ี ่ ส ุ ด โด ย ใน ช่ ว ง เว ล า น ั ้ น 
พ บ ว ่ า ส ั ด ส ่ ว น ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 80 ขอ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ 
ม ว ล ร ว ม ใน ป ร ะ เท ศ ก า ร ขยาย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ส ู ง ท ี ่ 


ร ้ อ ย ล ะ 10.5 ส ู ง ก ว ่ า ท ี ต ั ้ ง เป ้ า ห ม า ย ไว ้ ท ี ร ้ อ ย ล ะ 5 ก า ร จ ้ า ง ง า น แล ะ 





ค ่ า แร ง เฉ ล ี ่ ย ส ู ง ขึ ้ น เป ็ น ล ํ า ด ั บ ภา ย ใน 5 ป ี ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ต ่ อ ห ั ว 
ขอ ง ป ร ะ ชา ก า ร เพ ิ ่ ม ขึ ้ น จ า ก 21,000 บ า ท ใน ป ี พ . ศ . 2529 ม า เป ็ น 
41,000 บ า ท ใน ป ี พ . ศ . 2534 

ก ร ะ น ั ้ น แม ้ ว ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ ะ เต ิ บ โต ขึ ้ น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว แต ่ ค ว า ม 
ม ั ่ ง ค ั ้ ง ไม ่ ได ้ ถู ก ก ร ะ จ า ย ไป ส ู ่ ป ร ะ ชา ชน ใน ว ง ก ว ้ า ง ด ั ง ท ี ่ ค า ด ห ว ั ง ป ร ะ เด ็ น 
ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ได ้ ถู ก ห ย ิ บ ย ก ขึ ้ น ม า ว ่ า ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร 
แก ้ ไข ด ั ง ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใน แผ น พ ั ฒ น า ฯ ฉบับ ท ี ่ 6 ท ี ่ เร ิ ่ ม ม ี ก า ร ร ะ บ ุ ถึ ง 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ขอ ง ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แต ่ ป ร า ก ฏ ว ่ า 
ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ขอ ง ร า ย ได ้ ย ั ง ค ง ร ุ น แร ง ม า ก ขึ ้ น ขณะ น ั ้ น ค น ร ะ ด ั บ บ น 


ร ้ อ ย ล ะ 20 ม ี ส ั ด ส ่ ว น ร า ย ได ้ ร ้ อ ย ล ะ 54.9 เก ิ น ค ร ิ ง ห น ึ ่ ง ขอ ง ร า ย ได ้ 





9 เจ ร ิ ญ พ ง ศ์ พ ร ห ม ศร . แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย พ . ศ . 2504-2554. ส ถา บ ั น 
ส ั น ต ิ ศึ ก ษา ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ส ง ข ล า น ค ร ิ น ท ร ์ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ขณะ ท ี ่ ค ร ั ว เร ื อ น ร า ย ได ้ ต ํ า ส ุ ด ร ้ อ ย ล ะ 20 ม ี ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย 
เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 4.5 ขอ ง ร า ย ได ้ ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น ก า ร ล ด ค ว า ม 
เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ก ็ ได ้ 
ก ล า ย เป ็ น ภา ร ก ิ จ ส ํ า ค ั ญ ข อ ง แผ น พ ั ฒ น า ฯ ท ุ ก ฉบับ 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ต ล อ ด ช่ ว ง เว ล า ก ว ่ า 30 ป ี ห ล ั ง ขอ ง ก า ร ต ั ้ ง เป ้ า ห ม า ย 
เพ ื ่ อ ล ด ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ พ บ ว ่ า ใน ส ่ ว น 
ขอ ง ค ว า ม ย า ก จ น ป ร ั บ ต ั ว ด ี ขึ ้ น เก ิ น ค ว า ม เป ้ า ห ม า ย แต ่ ส ถา น ก า ร ณ์ 


ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ย ั ง ไม ่ ด ิ ข่ น ท ั ง ก ล ั บ เล ว ล ง 


ร า ย ง า น ภา ว ะ ส ั ง ค ม ไต ร ม า ส ท ี ่ 2 ป ี พ . ศ . 2554 ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ (ส ศ ซ .) 
ร า ย ง า น ก า ร ล ด ล ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ชน ก ร ท ี ่ ย า ก จ น 
ขอ ง ไท ย โด ย พ บ ว ่ า ป ล า ย ป ี พ . ศ . 2553 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ป ร ะ ชา ก ร 
ที่ อ ย ู ่ ใต ้ เส ้ น ค ว า ม ย า ก จ น โด ย ว ั ด จ า ก ร า ย จ ่ า ย เพ ื ่ อ ก า ร บ ร ิ โภ ค อ ย ู ่ ท ี ่ 


5.51 ล ้ า น ค น ห ร ื อ ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 7.75 ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร 





ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ เท ี ย บ ก ั บ 5.80 ล ้ า น ค น ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 8.95 ใน ป ี พ . ศ . 2552 
แล ะ 22.12 ล ้ า น ค น ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 42.21 ใน ป ี พ . ศ . 2531 ซึ ่ ง เป ็ น 
ป ี แร ก ท ี ่ เร ิ ่ ม เก ็ บ ส ถิ ต ิ ค ว า ม ย า ก จ น โด ย ข้ อ ม ู ล ค ว า ม ย า ก จ น ล ่ า ส ุ ด น ี ้ 
ถื อ ว ่ า บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ส ศ ช . ว า ง ไว ้ ว ่ า จ ะ ล ด จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ย า ก จ น 


ให ้ เห ล ื อ ร ้ อ ย ล ะ 50 ขอ ง ป ี ท ี ่ เร ิ ม เก ็ บ ข้ อ ม ู ล 
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ข้ อ ม ู ล ขอ ง ส ศ ช .' ชี ้ ให ้ เห ็ น ว ่ า แม ้ จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ท ี ่ ย า ก จ น จ ะ 
ล ด ล ง ใน เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ แต ่ เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ล ง ไป ใน ก ล ุ ่ ม ขอ ง ค น ย า ก จ น 
พ บ ว ่ า ค ว า ม ย า ก จ น ย ั ง ค ง ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว อ ย ู ่ ใน ชน บ ท แล ะ ภา ค เก ษ ต ร 
โด ย ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ค น จ น อ ย ู ่ ใน ภา ค เก ษ ต ร 2.8 ล ้ า น ค น ห ร ื อ ค ิ ด เป ็ น 
ร ้ อ ย ล ะ 53 ขอ ง ค น จ น ท ั ้ ง ห ม ด โด ย เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ จ น ม า ก ถึ ง 1.2 ล ้ า น ค น 
ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 43 แล ะ ห า ก ค ํ า น ึ ง ถึ ง ก ล ุ ่ ม เก ื อ บ จ น ห ร ื อ ป ร ะ ชา ก ร ท ี ่ ม ี 
ร ะ ด ั บ ร า ย จ ่ า ย เพ ื ่ อ ก า ร อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค ส ู ง ก ว ่ า เส ้ น ค ว า ม ย า ก จ น ไม ่ เก ิ น 
ร ้ อ ย ล ะ 20 ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ ต ก เป ็ น ค น จ น ได ้ ง ่ า ย ๆ ห า ก ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ห ร ื อ ว ิ ก ฤต เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม ี จ ํ า น ว น ก ว ่ า 5 ล ้ า น ค น เม ื ่ อ ร ว ม 


ส อ ง ก ล ุ ่ ม น ่ เข ้ า ด ้ ว ย ก ั น จ ะ เห ็ น ว ่ า ม ี ก ล ุ ่ ม ท ิ ร ั ฐ ต ้ อ ง ก ํ า ห น ด เป ็ น ก ล ุ ่ ม 


เป ้ า ห ม า ย ใน ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ก ว ่ า 10 ล ้ า น ค น 
ห ร ื อ ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 15.3 ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ 





10“ ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ใน ป ี 2553", ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ : ก ร ุ ง เท พ ฯ . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ั ด ส ่ ว น ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ป ี 2552 


2.88 น ซ่ 
169 ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี ่ 1 (จ น ท ี ่ ส ุ ด ) 
3.72 5 ง 
| / 4.61 ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี ่ 2 
ด ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี 3 
แพ ก ล ุ ่ ม 10 ท ี 4 
ฟิ ก ล ุ ่ ม 10% ท ี 5 


ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี ่ 6 






ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี 7 
a ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี 8 
ฟี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี 9 

ฝี ก ล ุ ่ ม 10% ท ี ่ 10 (ร ว ย ท ี ่ ส ุ ด ) 


ฝี ่ บ า ะ ก า ร ส ํ า ร ว จ ภา ว ะ เศ ร ร ศุ ภิ จ ๓ ล ะ ส ั ง ค ณ ข อ ง ค ร ั ว เร ิ ส น ฝ่า บ ั ก ส ธิ ต ิ แน ่ ง ห า สิ. ป ฯ ะ บ า ล ด ด โล ต อํา น ั ก ร ิ ฒ บ า ชั ต บ ู ล ง ล 
ด ั ว ชี ้ ว ั ล ภา า ะ อ์ ง ค ม ล ๓ =. 


ส ่ ว น ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ขอ ง ร า ย ได ้ ท ี ่ ไม ่ ได ้ ป ร ั บ ต ั ว ด ี ขึ ้ น 
จ า ก อ ด ี ต เท ่ า ใด น ั ้ น แส ด ง ต ั ว ผ่ า น ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ ล ่ า ส ุ ด ใน ป ี พ . ศ . 2552 
ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ (ส ส ช .) ซึ ่ ง พ บ ว ่ า ป ร ะ ชา ก ร ร ้ อ ย ล ะ 20 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ร ว ย ท ี ่ ส ุ ด เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ค ร อ บ ค ร อ ง ร า ย ได ้ ร ้ อ ย ล ะ 54.19 ขอ ง 
ร า ย ได ้ ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ห ม ด ขณะ ท ี ่ ร ้ อ ย ล ะ 20 ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ท ี ่ จ น ท ี ่ ส ุ ด 
ได ้ ส ่ ว น แบ ่ ง ร า ย ได ้ ไป ร ้ อ ย ล ะ 4.79 ห ร ื อ แต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ู ่ 11.31 เท ่ า 


แม ้ จ ะ ป ร ั บ ต ั ว ต ั ว ด ิ ข่ น ก ว ่ า ป ี พ . ศ . 2549 แล ะ 2550 ซึ ง แต ก ต ่ า ง ก ั น 
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ท ี ่ 13.92 เท ่ า แล ะ 12.47 เท ่ า ต า ม ล ํ า ด ั บ แต ่ จ ะ เห ็ น ว ่ า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
แท บ ไม ่ แต ก ต ่ า ง จ า ก ป ี พ . ศ . 2531 ซึ ่ ง เป ็ น ป ี ท ี ่ เร ิ ่ ม เก ็ บ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ป ร ะ ชา ก ร 
ท ี ่ ร ว ย ท ี ่ ส ุ ด แล ะ จ น ท ี ่ ส ุ ด ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ก ั น ด ้ า น ร า ย ได ้ ท ี ่ 11.88 เท ่ า 
(ด ู ต า ร า ง : ส ั ด ส ่ ว น ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ป ี 2552) 

ข้ อ ม ู ล อ ี ก ชุ ด ห น ึ ่ ง ท ี ่ แส ด ง ว ่ า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข 
ให ้ ด ี ขึ ้ น น ั ่ น ค ื อ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ขอ ง ค ่ า ส ั ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ์ ค ว า ม ไม ่ เส ม อ ภา ค 
ขอ ง ร า ย ได ้ ห ร ื อ เร ี ย ก ว ่ า ด ั ชน ี ว ั ด ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ห ร ื อ ส ั ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ์ 
จ ี น ี โด ย ท ี ่ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ว ั ด ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ น ี ้ ม ี ค ่ า อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง 0 ถึ ง 1 ย ิ ่ ง 


ค ่ า เข ้ า ใก ล ้ 1 ม า ก เท ่ า ไร แส ด ง ว ่ า ม ี ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ขอ ง ร า ย ได ้ ม า ก 


ด ั ชน ี ส ั ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ์ ค ว า ม ไม ่ เส ม อ ภา ค (Gini-coeffi¥ient) ขอ ง ร า ย ได ้ ว ั ด เป ็ น ร า ย ภา ค ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 

















2531 2533 2533 2537 253 ๑ 2541 2543 2545 2547 2599 2550 2552 





—— พ ํ า ประเทศ --@-- ค ร ณา พ พ ง ง 6 -- ๑ -- ศ ส ณา ล ---- เ พลี ย ---- ก ิ ญา น ---- โ ร —— voa เจ ต พ น บ ท 


ท ี ่ บ า : ขั อ บุ ศ จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ สั ง ค ม ขอ ง ค ร ั ว เง ี ย บ ส ํ า บ ั ก ร า บ ส ย ิ ต ิ แห ่ ง ขา ต ิ ป ร ะ บ ว ย แอ โล ย ส ํ า น ั ก พ ั ฒ น า ฐา น ช้ อ ม ล แล ะ ต ั ว จ ี ่ ว ั ต ภา ว ะ ส ั ง ค ม เท 
ขั ต ญู ล ก า ร ส ํ า ร ว ฉก ภา วะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ะ ขะ อง ค ร ั ว เร ี ย บ ป ี 2549, ป ี 2550 แล ะ ป ี 2552 ใต ้ ป ร ั บ ขั ต บู ต ร า ย ใด ต้ ท ี ่ ม ี ต ่ า น ้ อ ย ก ว ่ า ศู น ย ์ (ขา ด ท ุ น ) ให ้ เป ็ น ศู น ย ์ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ั ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ์ จ ี น ี ไม ่ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป จ า ก ป ี ก ่ อ น ห น ้ า ม า ก น ั ก 
อ ย ู ่ ท ี ่ 0.485 เท ี ย บ ก ั บ ป ี พ . ศ . 2549 แล ะ พ . ศ . 2550 ท ี ่ 0.511 แล ะ 
0.497 ต า ม ล ํ า ด ั บ แล ะ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ร ะ ด ั บ เม ื ่ อ ป ี พ . ศ . 2531 ท ี ่ 0.487 
(ด ู ต า ร า ง : ด ั ชน ี ส ั ม ป ร ะ ส ิ ท ธิ ์ ค ว า ม ไม ่ เส ม อ ภา ค ขอ ง ร า ย ได ้ ว ั ด เป ็ น ร า ย 


ภา ค ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) 


ส ุ ว ร ร ณี ค ํ า ม ั ่ น '' ร อ ง เล ขา ธิ ก า ร ส ศ ช . แส ด ง ท ั ศ น ะ ว ่ า ก า ร ล ด 
ค ว า ม ค ว า ม ย า ก จ น ไม ่ อ า จ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง บ ่ ง ชี ้ ถึ ง ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ขอ ง ก า ร 
พ ั ฒ น า เพ ร า ะ ต ้ อ ง ม ี แน ว ท า ง ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ อ อ ก จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น 
อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น โด ย ก า ร ให ้ อ า ชี พ ขณะ เด ี ย ว ก ั น แม ้ เร ื ่ อ ง ขอ ง ร า ย ได ้ อ า จ 
ไม ่ ใช ่ ป ร ะ เด ็ น ห ล ั ก ท ี ่ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร แก ้ ไข แต ่ ต ั ว ชี ้ ว ั ด ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ 
ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ค ื อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ส ่ ว น น ี ้ ด ี ขึ ้ น ไม ่ ม า ก โด ย ย ั ง ต ้ อ ง ม ี 
ก า ร จ ั ด ก า ร ให ้ เก ิ ด ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ไป ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ค ว า ม 
เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ย ั ง อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ส ู ง โด ย ก ล ุ ่ ม ค น ค น ร ว ย ส ุ ด ย ั ง ค ง ค ร อ ง ร า ย ได ้ 
ร ้ อ ย ล ะ 40 ค น จ น ค ร อ ง ส ่ ว น แบ ่ ง เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 1 จ ะ เห ็ น ว ่ า ภา ย ใต ้ 
ร า ย ได ้ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว แต ่ โค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 


แท บ ไม ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง 





11 ส ุ ว ร ร ณี ค ํ า ม ั น ร อ ง เล ขา ธิ ก า ร ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ . 
7 ๕ «๑ sd 
ส ั ม ภา ษ ณ ์ ว ั น ท ี 29 ส . ค . 2554. 
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เก ษ ต ร ก ร ร ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ั บ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ร า ย ได ้ 

ใน ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น พ ั ฒ น า ฯ ฉบับ ท ี ่ 11 ใน ส ่ ว น ขอ ง ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ 
ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม '? ก ็ เล ็ ง เห ็ น ว ่ า แม ้ ก า ร พ ั ฒ น า 
ป ร ะ เท ศ ใ น 5 ท ศว ร ร ษ ท ี ่ ผ่ า น ม า จ ะ ท ํ า ให ้ ร า ย ได ้ โด ย เฉ ล ี ่ ย ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร 
ส ู ง ขึ ้ น แต ่ ย ั ง ค ง ม ี ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ โอ ก า ส 
ขอ ง ค น เม ื อ ง แล ะ ชน บ ท ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณะ ท ี ่ ย ั ง ม ี ช่ อ ง ว ่ า ง 
ม า ก เห ล ่ า น ี ้ ล ้ ว น เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ส ะ ท ้ อ น ถึ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ห ล า ย ด ้ า น 

ห า ก ป ร ะ เม ิ น ใน เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไท ย จ ะ เห ็ น ว ่ า ม ี ค ว า ม 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ภา ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แต ่ ล ะ ส ่ ว น อ ย ู ่ ก ล ่ า ว ค ื อ ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
แล ะ ส ่ ง อ อ ก ม ี ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม ใน ป ร ะ เท ศ ส ู ง แต ่ ร อ ง ร ั บ 
แร ง ง า น ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า ภา ค เก ษ ต ร ส ่ ว น ภา ค เก ษ ต ร ม ี ผล ิ ต ภา พ 
ต ํ า ก ว ่ า แต ่ ต ้ อ ง ร อ ง ร ั บ แร ง ง า น ใน ส ั ด ส ่ ว น ส ู ง ก ว ่ า ส ่ ง ผล ต ่ อ ค ว า ม 
เห ล ื อ ม ล ้ า ขอ ง ร า ย ได ้ โด ย ข้ อ ม ู ล ส ศ ช . ร ะ บ ุ ว ่ า ใน ป ี พ . ศ . 2552 
ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม ี ส ั ด ส ่ ว น ขอ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม ใน ป ร ะ เท ศ 
ร ้ อ ย ล ะ 34 แต ่ จ ้ า ง ง า น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 15 ขณะ ท ี ่ ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร 
ม ม ี ส ั ด ส ่ ว น ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม ใน ป ร ะ เท ศร ้ อ ย ล ะ 9 แต ่ เป ็ น แห ล ่ ง 
จ ้ า ง ง า น ขอ ง แร ง ง า น ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 38 ร า ย ได ้ ขอ ง ภา ค เก ษ ต ร ม ี ส ่ ว น แบ ่ ง 


ใน ร า ย ได ้ ร ว ม ขอ ง แร ง ง า น ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ เ พ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 4 เท ่ า น ั น 





12 ร ่ า ง แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ ฉบับ ท ิ 11 (พ . ศ . 2555-2559). ส ํ า น ั ก ง า น 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แห ่ ง ชา ต ิ . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แม ้ จ ะ ป ร า ก ฏ ข ้ อ ม ู ล ขอ ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ท า ง ร า ย ได ้ ร ะ ห ว ่ า ง ภา ค 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แต ่ ก ็ ย ั ง ไม ่ ม ี น โย บ า ย เพ ื ่ อ ล ด 
ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ด ั ง ก ล ่ า ว น โย บ า ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ ด ู เห ม ื อ น จ ะ เป ็ น ก า ร 
ซ้ า เต ิ ม ป ั ญ ห า ร า ย ได ้ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ไป เส ี ย อ ี ก 

ร ศ . ด ร . น ิ พ น ธ์ พ ั ว พ ง ศก ร ป ร ะ ธา น ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห ร ื อ ท ี ด ี อ า ร ์ ไอ ได ้ ชี ้ ให ้ เห ็ น ถึ ง ป ั ญ ห า ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ท ี ่ ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ เต ็ ม เม ็ ด เต ็ ม ห น ่ ว ย จ า ก ก ล ไก ร า ค า 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แล ะ น ํ า ไป ส ู ่ ป ั ญ ห า เร ื อ ง ร า ย ได ้ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ว ่ า ต ล า ด ส ิ น ค ้ า 
เก ษ ต ร ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ต ล า ด ท ี ่ ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ม า ก แต ่ ร ั ฐ บ า ล ไม ่ ป ล ่ อ ย 
ให ้ ม ี ก า ร แข ่ ง ขั น ก ล ั บ ส ร ้ า ง ก ล ไก ท ี ่ ผู ก ขา ด เป ็ น ต ้ น ว ่ า ใน ก า ร จ ั ด ก า ร 
ข้ า ว ร ั ฐ บ า ล จ ะ ร ั บ ซื ้ อ ข้ า ว ต า ม โค ร ง ก า ร ร ั บ จ ํ า น ํ า แล ะ ม ี ข้ า ว ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล 


ม a 


จ ะ ป ร ะ ม ู ล อ อ ก จ ํ า น ว น ม า ก เม ื อ ถึ ง เว ล า ก า ร ป ร ะ ม ู ล ข้ า ว จ ะ ม ี ป ั ญ ห า 


แล ะ ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ขา ย ข้ า ว ก ็ จ ะ ขา ย ล ็ อ ต ให ญ่ ๆ ม ี ผู ้ เข ้ า ร ่ ว ม ก า ร 


ป ร ะ ม ู ล น ้ อ ย เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ม ี ก า ร ฮั ว ป ร ะ ม ู ล ก ั น ง ่ า ย 


น อ ก จ า ก ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ร า ย ได ้ แล ้ ว เม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ล ง ไป ถึ ง 
ล ั ก ษ ณะ ค ร ั ว เร ื อ น ขอ ง ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม จ ะ เห ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ต ้ อ ง ให ้ ค ว า ม 
ส น ใจ ใน เช ิ ง น โย บ า ย 

ร า ย ง า น ขอ ง ส ศ ช . ร ะ บ ุ ว ่ า ค ร ั ว เร ื อ น เก ษ ต ร ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ร ่ ว ม 
ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ค ื อ ห ั ว ห น ้ า ค ร อ บ ค ร ั ว ม ี ก า ร ศึ ก ษา น ้ อ ย ม ี ร า ย ได ้ ต ํ า 
ไม ่ แน ่ น อ น แล ะ อ ย ู ่ น อ ก ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ซึ ่ ง ก ร ณี ก า ร ส ว ้ า ง 


ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ให ้ แก ่ แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ท ิ ภา ค ร ั ฐ ต ้ อ ง ให ้ 


๓ 9 
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ค ว า ม ส น ใจ เช ่ น เด ี ย ว ก ั น โด ย ข้ อ ม ู ล ช่ ว ง ส ิ ้ น ป ี พ . ศ . 2553 พ บ ว ่ า 
แร ง ง า น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 36.6 เท ่ า น ั ้ น ท ี ่ เข ้ า ถึ ง ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท า ง ส ั ง ค ม 
ขณะ ท ี ่ แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท า ง ส ั ง ค ม ม ี ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 62.1 
แม ้ ว ่ า จ ะ ได ้ ม ี ก า ร ขยาย ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ภา ย ใต ้ 
ก า ร ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ม า ต ร า 40 แห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม 


พ . ศ . 2553 แล ้ ว ก ็ ต า ม 


เณ ฆ ่ = ๕ ๕ 


น อ ก จ า ก น ี ้ ค ร ั ว เร ื อ น เก ษ ต ร ห า ก เป ็ น ค ร อ บ ค ร ั ว ให ญ่ ท ี ่ ม ี ท ั ้ ง เด ็ 
แล ะ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ จ ะ ท ํ า ให ้ ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี ป ร ะ ชา ก ร ย า ก จ น อ ย ู ่ ม า ก ก ว ่ า 
ภา ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ื ่ น โด ย ร า ย ได ้ ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น ม า ก ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม ค น 
ส ะ ท ้ อ น โอ ก า ส ท ี ่ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง โอ ก า ส ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ 
ส ั ง ค ม ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ส ิ ท ธิ ท ี ่ พ ึ ง ม ี พ ึ ง ได ้ ร ว ม ถึ ง ค ว า ม 


ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ด ้ า น อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง 


ห า ก ว า ง เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ จ ะ ล ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ม ด ุ ล ร ะ ห ว ่ า ง ภา ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ั ้ ง 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ เก ษ ต ร ก ร ร ม ท ี ่ ร อ ง ร ั บ ก า ร จ ้ า ง ง า น ส ู ง โด ย ก า ร จ ั ด 
ส ม ด ุ ล โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ี ้ เป ็ น ค ว า ม เห ็ น พ ้ อ ง ขอ ง ห ล า ย ฝ่า ย ท ี ่ 
เห ็ น ว ่ า เป ็ น แน ว ท า ง ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 


ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ด ํ า เน ิ น อ ย ู ่ 


ด ร . อ ั จ น า ไว ค ว า ม ด ิ ร อ ง ผู ้ ว ่ า ก า ร ธน า ค า ร แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 


ฆ 13 a ๑ ๑ 7 ซ่ ฆ ๑ 7 ซ่ & | | = 
ห ร ื อ ธ ป ท . ก ็ ม ี ท ั ศ น ะ ท ิ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั น ใน เร ื อ ง น โด ย ม อ ง ว ่ า 30 ก ว ่ า ป ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ิ ผ่ า น ม า ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ย ู ่ ใน ล ั ก ษ ณ ะ ไม ่ ส ม ด ุ ล โด ย ค ิ ด ว ่ า 
ห า ก ย อ ม ให ้ ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ภา ค ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ได ้ แก ่ น า ย ท ุ น ห ร ื อ ภา ค 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เต ิ บ โต ผล ป ร ะ โย ชน ์ ก ร ะ จ า ย ขอ ง ม ั น เอ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ 
ก ็ จ ะ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ ร ํ า ร ว ย ขึ ้ น พ ร ้ อ ม ก ั น แต ่ ค ว า ม เช ื ้ อ ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ 
๕ a a ๑ vu ๑ = ก ๕ | 

เป ็ น เพ ย ง ท ฤ ษ ฎี ห น ึ ่ ง ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ่ ง ห า ก ไม ่ เป ็ น ไป 
ต า ม น ั น ก ็ จ ะ ส ร ้ า ง ป ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม 


ท า ง ด ้ า น ส ั ง ค ม ก า ร เม ื อ ง ก ็ จ ะ ต า ม ม า 


ขณะ น ี ้ เป ็ น ช่ ว ง เว ล า ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไท ย ต ้ อ ง ฉ ุ ก ค ิ ด แล ะ ถา ม ต ั ว เอ ง ว ่ า 
จ ะ ย ั ง โต ไป ใน ท ิ ศ ท า ง เด ิ ม อ ี ก ห ร ื อ ไม ่ ป ั ญ ห า ส ั ง ค ม ท ี ่ ด ํ า เน ิ น อ ย ู ่ เห ม ื อ น 
เป ็ น ส ั ญ ญ า ณ เ ต ื อ น ว ่ า ใน ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ผ่ า น ม า ผล ป ร ะ โย ชน ์ ไม ่ ได ้ ต ก 
อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ 

น ั ้ น ค ื อ ถ้า จ ะ ให ้ ค น ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 60 
ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ด ิ ขึ ้ น ก ็ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ท ํ า ให ้ ร า ค า ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ด ี ขึ ้ น ผู ้ บ ร ิ โภ ค 
เอ ง ก ็ ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ภา ร ะ ไป บ า ง ส ่ ว น ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น ใน ก ร ณี ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ญ ี ป ุ ่ น ช่ ว ง แร ก ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ็ ม ี ก า ร ก ด ให ้ 
ค ่ า จ ้ า ง ถู ก ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ถู ก ก ด ให ้ ร า ค า พ ื ช ผล ถู ก เพ ื ่ อ ด ู แล อ ุ ต ส ห ก ร ร ม 
แต ่ เม ื ่ อ ผ่ า น ไป ร ะ ย ะ ห น ึ ่ ง ญี ปุ่ น ไม ่ ป ล ่ อ ย ให ้ ภา ค เก ษ ต ร ร อ ง ร ั บ 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ิ ก ต ่ อ ไป 





13 อ ั จ น า ไว ค ว า ม ด ี ร อ ง ผู ้ ว ่ า ก า ร ด ้ า น เส ถี ย ร ภา พ ก า ร เง ิ น ธน า ค า ร แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย . ส ั ม ภา ษ ณ ์ 
a 
ว น ท 4 ก . ย . 2554. 
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ท ี ม า : ข้อ ผู ล น ํ า เส น ฉ ใ น ใคร ง ก า ร จ ั บ ต า น ใ ฆ บ า ย ภา ค ร ั ฐ (7 ๐ 5 ๕ / ว งะ ก) ป ี ท ื 2 


ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต า ม แน ว ท า ง ท ี ่ ด ํ า เน ิ น อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น จ ึ ง เป ็ น 
แน ว ท า ง ท ี ่ ส ั ่ ง ส ม ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ด ้ า น ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร 
ใน ป ร ะ เท ศ เจ ้ า ขอ ง แร ง ง า น ม ี ส ่ ว น แบ ่ ง ใน ม ู ล ค ่ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ต ํ า 
โด ย ข้ อ ม ู ล ขอ ง ส ศ ช . ร ะ บ ุ ว ่ า แร ง ง า น ม ี ส ่ ว น แบ ่ ง จ า ก ค ่ า จ ้ า ง แล ะ 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ค ิ ด เป ็ น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 40 ขอ ง ร า ย ได ้ ป ร ะ ชา ชา ต ิ เท ่ า น ั ้ น 
ซึ ่ ง ส ่ ว น อ ี ก ร ้ อ ย ล ะ 60 ต ก ไป เป ็ น ขอ ง เจ ้ า ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต อ ื ่ น ๆ เช ่ น 
เจ ้ า ขอ ง ท ุ น [ด ู ต า ร า ง : Share of Compensation of Employees/ 


GDP (%)] 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ่ ว น แบ ่ ง ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม น ี ้ ส ่ ง ผล เห ็ น ชั ด ต ่ อ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น 
ใน ส ั ง ค ม ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เง ิ น แล ะ ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว อ ย ู ่ ใน ค น ส ่ ว น น ้ อ ย 
แล ะ ล ด ท อ น โอ ก า ส ใน ก า ร พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ เช ่ น 
โอ ก า ส ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภา พ ซึ ่ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ใน ก า ร 


ย ก ร ะ ด ั บ ชี ว ิ ต แล ะ โอ ก า ส ท า ง ส ั ง ค ม อ ิ น ๆ 


ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ด ้ า น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ก ั บ โอ ก า ส ท ี ่ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม 

ส ศ ช . ร า ย ง า น ถึ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ว ่ า ป ั จ จ ุ บ ั น 
ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ย ั ง ค ง ม ี ค ว า ม ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว ม า ก เช ่ น พ ิ จ า ร ณา จ า ก 
บ ั ญ ชี เง ิ น ฝา ก ป ร ะ จ ํ า เง ิ น ฝา ก อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ร ะ ย ะ 3 เด ื อ น ขึ ้ น ไป ใน ร ะ บ บ 
ธน า ค า ร พ า ณิ ช ย ์ พ บ ว ่ า ม ี บ ั ญ ช ี เง ิ น ฝา ก จ ํ า น ว น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 0.09 
เท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ม ี เง ิ น ฝา ก ต ั ้ ง แต ่ 10 ล ้ า น บ า ท ขึ ้ น ไป แต ่ ม ี ว ง เง ิ น ร ว ม ก ั น ถึ ง 
ร ้ อ ย ล ะ 40 ขณะ ท ี ่ บ ั ญ ช ี เง ิ น ฝา ก ขน า ด เล ็ ก ม ี จ ํ า น ว น บ ั ญ ชี ใน ส ั ด ส ่ ว น 
ร ้ อ ย ล ะ 99.9 ขอ ง บ ั ญ ชี เง ิ น ฝา ก ท ั ้ ง ห ม ด ม ี ว ง เง ิ น ร ว ม ร ้ อ ย ล ะ 60 
ส ่ ว น น ี ้ แส ด ง ก า ร ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว ขอ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท า ง ก า ร เง ิ น 

ใน ขณะ ท ิ ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ก ็ ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว ส ู ง เช ่ น ก ั น โด ย พ บ ว ่ า 
ม ี บ ุ ค ค ล ธร ร ม ด า ท ี ่ ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เก ิ น 300 ไร ่ จ ํ า น ว น 4,613 ร า ย 
โด ย ม ี เพ ี ย ง 113 ร า ย ท ี ่ ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เก ิ น ก ว ่ า 1,000 ไร ่ ใน ขณะ ท ี ่ 
เก ษ ต ร ก ร 6.6 แส น ร า ย ไร ้ ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น 

ผล จ า ก ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ด ้ า น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ส ่ ง ผล ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ขอ ง โอ ก า ส ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ท ี ่ ชั ด เจ น ม า ก ก ร ณี ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ม ี เด ็ ก 


ใน ค ร ั ว เร ื อ น ย า ก จ น เพ ี ย ง จ ํ า น ว น น ้ อ ย ท ี ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา 


114 


115 


ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส ู ง ขึ ้ น 

ข้ อ ม ู ล ก า ร ส ํ า ร ว จ ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น แล ะ ท ั ศ น ค ต ิ ร า ย ไต ร ม า ส เร ื ่ อ ง 
ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ร ะ ด ั บ ชุ ม ชน ขอ ง ส ศ ช . ชี ให้ เห ็ น ว ่ า 
ใน ไต ร ม า ส ท ี ่ 2 ขอ ง ป ี พ . ศ . 2554 ส ม า ชิ ก ใน ค ร ั ว เร ื อ น ย า ก จ น ใน ช่ ว ง 
อ า ย ุ 6-15 ป ี ส า ม า ร ถ เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ใน ส ั ด ส ่ ว น ส ู ง ค ื อ 
ร ้ อ ย ล ะ 92.2 โด ย ใน ก ล ุ ่ ม น ี ้ ร ้ อ ย ล ะ 2.7 ได ้ เร ี ย น บ า ง ค น ส ่ ว น ร ้ อ ย ล ะ 5.1 
ท ุ ก ค น ไม ่ ได ้ เร ี ย น แล ะ เม ื ่ อ ขึ ้ น ส ู ่ ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ส ู ง ขึ ้ น พ บ ว ่ า ส ม า ชิ ก 
ค ร ั ว เร ื อ น ย า ก จ น ท ี ่ ม ี อ า ย ุ 15 ป ี ขึ ้ น ไป ได ้ เร ี ย น ห น ั ง ส ื อ ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ 
ล ด ล ง เห ล ื อ ร ้ อ ย ล ะ 67.2 ม ี ส ม า ชิ ก บ า ง ค น ได ้ เร ี ย น ร ้ อ ย ล ะ 6.9 แล ะ 
ส ม า ชิ ก ท ุ ก ค น ไม ่ ได ้ เร ี ย น ร ้ อ ย ล ะ 25.9 

แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า โอ ก า ส ขอ ง เด ็ ก ใน ค ร ั ว เร ื อ น ท ี ่ ย า ก จ น ห ร ื อ เด ็ ก ท ี ่ 
เส ี ย เป ร ี ย บ ใน ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ต ั ้ ง แต ่ ต ้ น น ั ้ น น อ ก จ า ก จ ะ ด ้ อ ย โอ ก า ส ใน ก า ร 
เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ส ู ง แล ้ ว ย ั ง ด ้ อ ย โอ ก า ส ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ม ี 


ค ุ ณ ภ า พ อ ี ก ด ้ ว ย ซึ ่ ง ท ั ้ ง ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ท ี ส ู ง แล ะ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ล ้ ว น เป ็ น 


! ๑ ' 
a ณา 


ต ้ น ท ุ น ใน ก า ร ม ี ง า น ท ี ด ี ท ํ า ม ี ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ด ิ ข่ น แล ะ เพ ิ ่ ม โอ ก า ส 


ใน ก า ร ส ะ ส ม ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ให ้ ก ั บ ค น ร ุ ่ น ต ่ อ ๆ ไป 


ร ศ . ด ร . ย ง ย ุ ท ธ แฉ ล ้ ม ว ง ษ์ แล ะ ค ณะ จ า ก ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร 
พ ั ฒ น า แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห ร ื อ ท ี ด ี อ า ร ์ ไอ น ํ า เส น อ ง า น ว ิ จ ั ย เร ื ่ อ ง โอ ก า ส 
เข ้ า ถึ ง ง า น ท ี ่ ด ี ม ี ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ร ะ บ ุ ว ่ า ก า ร ศึ ก ษา ท ั ้ ง ด ้ า น ป ร ิ ม า ณ แ ล ะ 
ค ุ ณ ภ า พ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ท ํ า ง า น ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ส ู ง ซึ ่ ง ม ี ส ่ ว น ท ํ า ให ้ ค ร ั ว เร ื อ น 


ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร อ อ ม แล ะ ส า ม า ร ถ ส ะ ส ม ค ว า ม ม ั น ค ง ได ้ ม า ก ขึ ้ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แล ะ ข้ อ ม ู ล ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ ได ้ ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น เช ่ น ก ั น ว ่ า ร ะ ด ั บ 
ก า ร ศึ ก ษา ม ี ผล อ ย ่ า ง ม า ก ต ่ อ ร ะ ด ั บ ร า ย ได ้ (ด ู ก ร า ฟ ร า ย ได ้ เฉ ล ี ย ขอ ง 


ล ู ก จ ้ า ง เอ ก ชน จ ํ า แน ก ต า ม ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ป ี 2544-2552) 


9 . ~~ 
ร า ย ได ้ เฉ ล ี ย ขอ ง ล ู ก จ ้ า ง เอ ก ชน จ ํ า แน ก ต า ม ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ป ี 2544-2552 




















ร า ย ได ้ : บ า ท ต ่ อ เด ื อ น 
18000 -!----+-===========---- ี ้ ------- 
GR - ๑ - ต ่ า ก ว ่ า ป ร ะ ถม ศึ ก ษา 
14,000 - ๕ - ป ว ระ ถม ศึ ก ษา 
12000 4 -@- ม ้ อ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ต ้ น 
10,000 rp mc Ey === ม ั ธ ย ม ศึ ก ษา ต อ น ป ล า ย 
8000 .- ว แง เห ญ เหม มา ศั ป 2 - «๒ ๕ - ป ร ย. 
6000 น ะ ษิ แ ู ู %[ ไ ู ิ ุ SS, =@- ป ว ส . พ ร ี อ อ น ุ ป ร ิ ญ ญ า 
4000 p= = 303 --- ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี แล ะ ส ู ง ก ว ้ า 
2000 

2544 2546 2548 250 2552 


ท ี ่ ม า : ก า ร ส ํ า ร ว จ ภา ว ะ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร , ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ 


จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ห า ก ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร แก ้ ไข ป ร ะ ชา ก ร ท ี 
เส ี ย เป ร ี ย บ ด ้ า น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ย ั ง ถู ก ก ิ ด ก ั น โอ ก า ส เข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ส ู ง 
แล ะ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ด ้ อ ย โอ ก า ส จ ะ ถู ก ส ่ ง ต ่ อ จ า ก ร ุ ่ น ส ู ่ ร ุ ่ น 


ห ร ื อ แม ้ ป ร ะ ชา ก ร บ า ง ก ล ุ ่ ม ท ิ เส ี ย เป ร ี ย บ ด ้ า น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น จ ะ ไม ่ จ ั ด อ ย ู ่ ใน 
ก ล ุ ่ ม ย า ก จ น แต ่ ก ็ พ บ ว ่ า ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ด ้ า น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น จ ะ ท ํ า ให ้ 
ป ร ะ ชา ก ร ก ล ุ ่ ม น ี ต ้ อ ง ท ํ า ง า น ท ี ห น ั ก ขึ ้ น ค ุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ด ้ อ ย ล ง เพ ื ่ อ แล ก ก ั บ 


ร า ย ได ้ ท ี ส ู ง ขึ ้ น 


116 
117 


a a 4 
น โย บ า ย ร ั ฐ ก ั บ ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า 
โด ย ห ล ั ก ก า ร แล ้ ว แน ว ท า ง ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ผ่ า น ก ล ไก 
ขอ ง ร ั ฐ จ ะ ผ่ า น 2 ช่ อ ง ท า ง ห ล ั ก ค ื อ (1) น โย บ า ย ร า ย จ ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ 


แล ะ (2) น โย บ า ย ภา ษี เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 


ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต แล ะ ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม 


1. ก า ร ขยาย โอ ก า ส แล ะ พ ั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษา 

2. ก า ร พ ั ฒ น า แล ะ ย ก ร ะ ด ั บ ม า ต ร ฐา น แร ง ง า น 

3. ก า ร พ ั ฒ น า ต ้ า น ส า ขา ร ณ ส ุ ข 

4. ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม แล ะ พ ั ฒ น า ศา ส น า ศิ ล ป ะ แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 
4 . ฆ 

5. ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม ม ั น ค ง ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ 








4 
6. ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ขอ ง ผู ้ ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย 


7. ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย แล ะ ส ภา พ แว ต ล ้ อ ม 
8. ก า ร พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต แล ะ ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ ผู ้ สู ง อ า ย ุ | 

9. ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ ผู ้ บ ร ิ โภ ค 

10. ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แก ้ ไข ป ั ญ ห า ย า เส พ ต ิ ด 

11. ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม แล ะ พ ั ฒ น า ก ี ฬา แล ะ น ั น ท น า ก า ร 














ท ี ่ ม า . ส ํ า น ั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 


ห า ก พ ิ จ า ร ณา จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ิ จ ํ า แน ก ต า ม ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร 
จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2550-2554 จ ะ เห ็ น ว ่ า ก า ร ป ร ั บ 
โค ร ง ส ร ้ า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เพ ื ่ อ ล ุ ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า แล ะ ขยาย ค ว า ม เจ ร ิ ญ ส ู ่ 


ชน บ ท ถื อ เป ็ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ห ล ั ก ขอ ง ท ุ ก ร ั ฐ บ า ล แล ะ จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 





เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ล ง ไป ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ส ู ง (ด ู ต า ร า ง : ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้ า น ก า ร 
พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต แล ะ ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม ) 

ด ั ง น ั ้ น ก า ร ท ี ่ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ย ั ง ค ง ด ํ า เน ิ น อ ย ู ่ ไม ่ ได ้ ป ร ั บ ต ั ว ด ี ขึ ้ น 
ต า ม ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ไป ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ผ่ า น น โย บ า ย ร า ย จ ่ า ย จ ึ ง ไม ่ ใช ่ ขา ด ง บ ป ร ะ ม า ณ แต ่ อ ย ู ่ ท ี ่ ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ก า ร ใช ้ ง บ ไป ก ั บ แต ่ ล ะ โค ร ง ก า ร ว ่ า ได ้ ม ี ก า ร ใช ้ ไป เพ ื ่ อ ล ด ป ั ญ ห า ค ว า ม 
เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ได ้ จ ร ิ ง ห ร ื อ ไม ่ ? อ ย ่ า ง ไร ? ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ใด ? 

ส ่ ว น แน ว ท า ง ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ผ่ า น น โย บ า ย ภา ษี น ั ้ น ย ั ง ค ง 
เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ย า ก ค ว า ม ไม ่ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ส ่ ง ผล ให ้ ไม ่ ม ี 
ค ว า ม ค ื บ ห น ้ า ท ั ้ ง ก า ร ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ภา ษี เง ิ น ได ้ แล ะ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง 
แน ว ท า ง ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี บ ุ ค ค ล ธร ร ม ด า ห ร ื อ ป ร ั บ ภา ษี ม ู ล ค ่ า เพ ิ ่ ม เพ ื ่ อ 
ให ้ ร ั ฐ บ า ล ม ี ร า ย ได ้ ส ํ า ห ร ั บ ใช ้ จ ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ อ ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ท า ง ส ั ง ค ม 

ส ภา พ โค ร ง ส ร ้ า ง ภา ษี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง ค ง ไม ่ เอ ื ้ อ 
ต ่ อ ก า ร ก ร ะ จ า ย ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ เป ็ น ต ้ น ว ่ า ป ร ะ ชา ชน 
ท ี ่ ท ํ า ง า น ร ั บ จ ้ า ง ห ร ื อ ม ี เง ิ น เด ื อ น ป ร ะ จ ํ า จ ะ ม ี ร ะ บ บ ภา ษี ค ว บ ค ุ ม ท ี ่ เข ้ ม ง ว ด 
ขณะ ท ี ่ ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แล ะ ผล ต อ บ แท น จ า ก เง ิ น ท ุ น ม ั ก จ ะ ม ี 
ภา ร ะ ภา ษี ใน ส ั ด ส ่ ว น ต ํ า ก ว ่ า แล ะ ม ี ช่ อ ง โห ว ่ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ให ้ ส า ม า ร ถ 
ห ล บ เล ี ่ ย ง ภา ร ะ ภา ษี ได ้ ง ่ า ย ห ร ื อ ใน ขณะ ท ี ่ ก า ร ล ด ห ย ่ อ น แล ะ ก า ร ให ้ 
ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง ภา ษี เอ ื ้ อ ต ่ อ ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ร ะ ด ั บ บ น ม า ก ก ว ่ า ร ะ ด ั บ ล ่ า ง 
ก ล า ย เป ็ น ว ่ า แท น ท ี ่ ร ะ บ บ ภา ษี จ ะ ช่ ว ย ส น ั บ ส น ุ น ก ล ไก ก า ร ก ร ะ จ า ย 


๕ ๑ 7 ๑ 7 ๕ , ฆ ่ ช่ a va 
ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า ก ล ั บ เป ็ น ก ล ไก ท ี ่ ซํา เต ิ ม ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 
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ฆ ่ % ๓ ะ 14 \ v 9 
เห ล ื อ ม ล ํ า ด ้ า น ร า ย ได ้ ส ่ ง ผล ให ้ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร 
ไม ่ ได ้ ป ร ั บ ต ั ว ด ี ขึ ้ น ด ั ง ท ี น ํ า เส น อ ข้ อ ม ู ล ไป แล ้ ว ใน ช่ ว ง ต ้ น 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ขอ ง ก า ร เก ิ ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ น ั ้ น ม า จ า ก ห ล า ย ส ่ ว น ท ั ้ ง ด ้ า น ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ 
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น เร ิ ม ต ั ้ ง แต ่ โค ร ง ส ร ้ า ง ท ิ ให ญ่ ท ี ่ ส ุ ด น ั ้ น ค ื อ แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า 
ป ร ะ เท ศ ซึ ่ ง จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ล ง ท ุ น ใน โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ต ่ า ง ๆ น โย บ า ย 
ก า ร ศึ ก ษา น โย บ า ย ด ้ า น แร ง ง า น ก า ร พ ั ฒ น า ฝี ม ื อ แร ง ง า น น โย บ า ย ด ้ า น 
ภา ษี ซึ ่ ง เม ื ่ อ ท ั ้ ง ห ม ด ม ี ค ว า ม เก ี ่ ย ว เน ื ่ อ ง ส ่ ง ผล ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า จ ึ ง ไม ่ อ า จ แก ้ อ ย ่ า ง แย ก ส ่ ว น ห ร ื อ น โย บ า ย ใด 
น โย บ า ย ห น ึ ่ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ั ้ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ได ้ 

อ า ท ิ เช ่ น ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ชุ ด ป ั จ จ ุ บ ั น ได ้ พ ย า ย า ม เด ิ น ห น ้ า น โย บ า ย 
ย ก ร ะ ด ั บ ค ่ า จ ้ า ง แร ง ง า น โด ย ย ก ร ะ ด ั บ แร ง ง า น ขั ้ น ต ่ า ขึ ้ น เป ็ น 300 บ า ท 
ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ น ั ้ น เป ็ น น โย บ า ย ท ี ่ ม ี เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ด ี แล ะ ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ 
ชี ว ิ ต แร ง ง า น แต ่ ก า ร ด ํ า เน ิ น น โย บ า ย แบ บ แย ก ส ่ ว น อ า จ ท ํ า ให ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด 
ไม ่ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ได ้ อ ย ่ า ง 
ย ั ง ย ื น เพ ร า ะ ป ั ญ ห า ใน ส ่ ว น อ ื ่ น ไม ่ ได ้ ถู ก แก ้ ไข ไป พ ร ้ อ ม ก ั น 

ก ล ่ า ว ค ื อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ให ้ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ้ อ ง ขึ ้ น ค ่ า แร ง ขั ้ น ต ่ า 


โด ย ท ี ย ั ง ไม ่ ได ้ ม ี ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ด ้ า น แร ง ง า น ท ั ้ ง ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ฝี ม ื อ แร ง ง า น 





14 ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม เส ี ย ง ภา ย ใต ้ ก า ร ก ํ า ห น ด แผ น พ ั ฒ น า ฯ ฉบับ ท ี ่ 11 ส ่ ว น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร ส ร ้ า ง 
ซ่ VE 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม . อ ้ า ง แล ้ ว . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร จ ั ด เต ร ี ย ม แร ง ง า น ให ม ่ ท ี ่ จ ะ เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ ซึ ่ ง ต ้ อ ง โย ง ถึ ง 
น โย บ า ย ก า ร ศึ ก ษา ด ้ ว ย เพ ร า ะ ห า ก ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ถู ก บ ี บ ท า ง น โย บ า ย 
อ า จ ส ร ้ า ง ป ั ญ ห า อ ื ่ น ต า ม ม า เช ่ น ก า ร เล ี ่ ย ง ไป ใช ้ แร ง ง า น ต ่ า ง ด ้ า ว 
จ า ก ป ร ะ เท ศ เ พ ื ่ อ น บ ้ า น ท ี ่ พ ร ้ อ ม จ ะ ร ั บ ค ่ า จ ้ า ง ร า ค า ถู ก ซึ ่ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 
ก ็ ม ี แน ว โน ้ ม ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้ ส ู ง ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ ส ่ ง ผล ให ้ เก ิ ด ก า ร ว ่ า ง ง า น ใน ก ล ุ ่ ม 
แร ง ง า น ไท ย ม า ก ขึ ้ น 

ขณะ เด ี ย ว ก ั น น โย บ า ย ด ้ า น ก า ร ค ล ั ง ก ็ ย ั ง ไม ่ ม ี ส ่ ว น ท ี ่ เอ ื ้ อ ต ่ อ ก า ร 
ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า เช ่ น ย ั ง ไม ่ ม ี น โย บ า ย ท ี ่ จ ะ ป ร ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ภา ษี 
ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร เก ็ บ ภา ษี ท ร ั พ ย ์ ส ิ น โด ย เฉ พ า ะ ท ี ่ ด ิ น ภา ษี ม ร ด ก ต ล อ ด จ น 
ก า ร จ ํ า ก ั ด ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น เพ ื ่ อ ใช ้ เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร ก ร ะ จ า ย 
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว จ า ก ค น ร ว ย ค ื น ส ู ่ ส ั ง ค ม ซึ ่ ง ใช ้ ก ั น ใน ป ร ะ เท ศ ท ี ่ 
ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ั ้ ง ห ม ด น ี ้ 
ห า ก ไม ่ ม ี ก า ร แก ้ ไข อ ย ่ า ง บ ู ร ณา ก า ร น โย บ า ย ร ั ฐ เ อ ง อ า จ จ ะ เข ้ า ไป ซ้ า เต ิ ม 
ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ให ้ ร ุ น แร ง ม า ก ขึ ้ น ไป อ ี ก 


ค ว า ม ย า ก จ น ใน ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ท ั ้ ง ห ม ด เป ็ น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน เช ิ ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ เป ็ น ต ั ว เล ข เ ส ี ย ส ่ ว น ให ญ่ แต ่ ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ถึ ง แน ว ท า ง 
เพ ื ่ อ ล ุ ด ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ส ั ง ค ม ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น ล ด ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ห ร ื อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


อ า จ ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ท ิ จ ะ ล ด ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว ให ้ ก ั บ ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ 
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ใน ป ร ะ เด ็ น เห ล ่ า น ี ้ ได ้ เค ย ม ี ก า ร ศึ ก ษา แล ะ เส น อ แน ะ ใน ท า ง 
ว ิ ชา ก า ร ม า แล ้ ว แต ่ อ า จ จ ะ ย ั ง ไม ่ ได ้ น ํ า ม า ป ร ั บ เข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ใน ท า ง น โย บ า ย เท ่ า ท ี ่ ค ว ร เช ่ น ง า น ศึ ก ษา เร ื ่ อ ง “ค ว า ม ย า ก จ น ค ื อ อ ะ ไร 
แล ะ ว ั ด อ ย ่ า ง ไร ” ขอ ง ท ี ด ี อ า ร ์ ไอ ใน ป ี พ . ศ . 2545 ท ี ่ ม ุ ่ ง ศึ ก ษา ค ว า ม 
ย า ก จ น ใน ม ุ ม ม อ ง ขอ ง ค น แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ท ั ้ ง ค น จ น น ั ก ว ิ ชา ก า ร แล ะ ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ 
ใน ฐา น ะ ท ี ่ ต ้ อ ง เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ห ร ื อ ต ิ ด ต า ม ส ถา น ก า ร ณ์ ค น ย า ก จ น ป ร า ก ฏ ว ่ า 
ค ว า ม ย า ก จ น ใน ม ุ ม ม อ ง ขอ ง ค น แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ม ี ท ั ้ ง จ ุ ด ต ่ า ง แล ะ จ ุ ด ร ่ ว ม 
แต ่ ม ี ป ร ะ เด ็ น น ่ า ส น ใจ ว ่ า ง า น ศึ ก ษา น ี ้ พ บ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ั จ จ ุ บ ั น 
ค ื อ ร ะ ด ั บ ค ว า ม ย า ก จ น เช ิ ง ส ั ม บ ู ร ณ์ ขอ ง ค น ไท ย ล ด ล ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง 
แต ่ ค น ก ล ั บ “ร ู ้ ส ึ ก ” ว ่ า ต น ม ี ค ว า ม ย า ก จ น ม า ก 

เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย ได ้ เล ย ห า ก เร า ล ะ เล ย ต ่ อ ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา ค ว า ม ย า ก จ น ใน ม ิ ต ิ ขอ ง ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ห ม า ย 
ม า ก ก ว ่ า ค ว า ม ย า ก จ น ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น จ า ก ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ท ี ่ ไม ่ ด ี เท ่ า ก ั บ 
ค น อ ื ่ น ใน ส ั ง ค ม ค ว า ม ย า ก จ น โด ย เป ร ี ย บ เท ี ย บ ย ั ง ห ม า ย ถึ ง ก า ร ได ้ ร ั บ 
ก า ร ย อ ม ร ั บ น ั บ ถื อ ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ่ ง ก า ร ม ี ส ิ ท ธิ ์ ม ี เส ี ย ง ซึ ่ ง บ อ ก ได ้ ว ่ า ค น จ น 
ขา ด แค ล น ส ิ ่ ง เห ล ่ า น ี ้ เพ ร า ะ ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ต ํ า ก ว ่ า 
“โด ย เป ร ี ย บ เท ี ย บ ” ก ั บ ค น ส ่ ว น ให ญ่ ใน ส ั ง ค ม แต ่ ไม ่ ได ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า 
ม ี ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ร ื อ ม า ต ร ฐา น ชี ว ิ ต ท ี ่ ต ํ า ก ว ่ า 

ง า น ศึ ก ษา ส ร ุ ป ว ่ า ค ว า ม ย า ก จ น โด ย เป ร ี ย บ เท ี ย บ เป ็ น ป ร ะ เด ็ น 
ส ํ า ค ั ญ ใ น ส า ย ต า ขอ ง ชา ว บ ้ า น ก า ร ใช ้ น โย บ า ย แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 
ท ี ่ ม ุ ่ ง ไป ท ี ่ ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ฐา น ะ ค ว า ม ย า ก จ น ให ้ อ ย ู ่ เห น ื อ “เส ้ น ค ว า ม 


ย า ก จ น ” จ ึ ง ไม ่ อ า จ แก ้ ป ั ญ ห า เพ ร า ะ ย ั ง ล ะ เล ย ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ท า ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ั ง ค ม ท ี ่ ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ขึ ้ น ด ั ง น ั ้ น เอ ง แม ้ ส ั ง ค ม ไท ย จ ะ ป ฏิ เส ธ เ ร ื ่ อ ง 
ชน ชั ้ น แต ่ ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ แล ้ ว ก ็ ย ั ง เก ิ ด ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ไม ่ เส ม อ ภา ค 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ม ิ ต ิ ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม น ี ้ ก ็ 
ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ห ล ่ อ ห ล อ ม ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เท ่ า เท ี ย ม เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ม ิ ต ิ ท า ง 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


บ ท ส ่ ง ท ้ า ย 

ท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ม ุ ่ ง ก า ร เต ิ บ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เป ็ น ห ล ั ก 
ต ล อ ด ช่ ว ง 50 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ส ่ ง ผล ต ่ อ ป ั ญ ห า ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ แล ะ 
ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ํ า ให ้ ม ี ค น ส ่ ว น น ้ อ ย ท ี ่ 
ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ถื อ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ส ่ ว น ให ญ่ เก ิ ด เป ็ น ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ส ่ ง ผล ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ร า ย ได ้ โอ ก า ส ใน ก า ร 
พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ม ี ส ิ ท ธิ ์ ม ี เส ี ย ง ม ี ศั ก ด ิ ์ ศร ี ม ี เก ี ย ร ต ิ แล ะ ม ี อ ํ า น า จ 
ต ่ อ ร อ ง ฯลฯ แล ะ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ภา ย ใน ส ั ง ค ม ใน ท ี ่ ส ุ ด 

ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ม ุ ่ ง ขจัด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า จ ึ ง จ ํ า ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ท ี ่ น ี ้ ค ื อ ก า ร ค ํ า น ึ ง ถึ ง ผู ้ ค น ท ี ่ ย ั ง อ ย ู ่ 
ภา ย ใต ้ เส ้ น ค ว า ม ย า ก จ น แล ะ ห ร ื อ ค ว า ม ย า ก จ น เช ิ ง เป ร ี ย บ เท ี ย บ ให ้ 
ม า ก ขึ ้ น ซึ ่ ง ต ้ อ ง ย ก ร ะ ด ั บ ให ้ ผู ้ ค น เห ล ่ า น ี ้ ได ้ ร ั บ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ อ ย ่ า ง 
เห ม า ะ ส ม ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม 
ร ว ม ไป ถึ ง ก า ร ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ม ิ ต ิ อ ื ่ น ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 
โด ย เฉ พ า ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ด ้ า น เก ี ย ร ต ิ ศั ก ด ิ ์ ศร ี แล ะ อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง 


ซึ ง ไม ่ อ า จ แก ้ ไข ได ้ ด ้ ว ย ม ิ ต ิ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เพ ี ย ง ด ้ า น เด ี ย ว 


ก า ร ขั บ เค ล ื ่ อ น เพ ื ่ อ ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า แล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 
ใน ส ั ง ค ม น ี ้ ม ิ ใช ่ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ แ ต ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว ท ุ ก อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ 
ใน ส ั ง ค ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง บ ท บ า ท ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น เอ ง ท ี ่ จ ะ 
ขั บ เค ล ื ่ อ น ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก ร อ บ ขอ ง ต น เอ ง แม ้ แต ่ ใน ร ะ ด ั บ 
ป ั จ เจ ก ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป ก ็ ต ้ อ ง ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ เท ่ า เท ี ย ม ต ่ อ 


ซ่ ฆ | ขะ a ๕ & ๑ ๑ = ฆ ซ๊ ๓ 
เพ ื ่ อ น ม น ุ ษ ย ์ แม ้ เข า จ ะ อ ย ู ่ ใน ชน ชั น ห ร ื อ เช ื อ ชา ต ิ ใด เพ ร า ะ ม ท ง ขอ ม ู ล 


แล ะ ง า น ศึ ก ษา ท ี ร ะ บ ุ เป ็ น ห ล ั ก ฐา น ให ้ เร า เห ็ น แล ้ ว ว ่ า ค ว า ม ย า ก จ น 
ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท ั ้ ง ห ล า ย ม ิ ได ้ เก ิ ด จ า ก ป ั จ จ ั ย 


ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห า ก ย ั ง เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ถึ ง ค ว า ม ม ี ศั ก ด ิ ศร ี ค ว า ม 


๑ ร ์ = 


ได ้ ร ั บ ก า ร ย อ ม ร ั บ น ั บ ถื อ แล ะ ก า ร ม ี ส ิ ท ธิ ม ี เส ี ย ง ใน ส ั ง ค ม 
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ส ั ง ค ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร - 
ใคร จ ะ ร ่ ว ม ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ? 


ก ร ร ณ จ ร ิ ย า ส ุ ข ร ุ ่ ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


“ผม ต ้ อ ง ก า ร ส ุ ข ภ า พ อ น า ม ั ย อ ั น ด ี แล ะ ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง ให ้ บ ร ิ ก า ร 
ป ้ อ ง ก ั น โร ค แก ่ ผม ฟรี ก ั บ บ ร ิ ก า ร ก า ร แพ ท ย ์ ร ั ก ษา พ ย า บ า ล อ ย ่ า ง ถู ก 
อ ย ่ า ง ด ี เจ ็ บ ป ่ ว ย เม ื ่ อ ใด ห า ห ม อ พ ย า บ า ล ได ้ ส ะ ด ว ก ... 

เม ื ่ อ แก ่ ผม แล ะ เม ี ย ก ็ ค ว ร ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ ต อ บ แท น จ า ก ก า ร ป ร ะ ก ั น 
ส ั ง ค ม ซึ ่ ง ผม ได ้ จ ่ า ย บ ํ า ร ุ ง ต ล อ ด ม า 

เม ื ่ อ ต า ย แล ้ ว ย ั ง ม ี ท ร ั พ ย ์ ส ม บ ั ต ิ เห ล ื อ อ ย ู ่ เก ็ บ ไว ้ ให ้ เม ี ย ผม พ อ ใจ 
ใน ชี ว ิ ต ขอ ง เธ อ ถ้า ล ู ก ย ั ง เล ็ ก อ ย ู ่ ก ็ เก ็ บ ไว ้ เล ี ้ ย ง ให ้ โต แต ่ ล ู ก ท ี ่ โต แล ้ ว 
ไม ่ ให ้ น อ ก น ั ้ น ร ั ฐ บ า ล ค ว ร เก ็ บ ไป ห ม ด จ ะ ได ้ ใช ้ เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร 
บ ํ า ร ุ ง ชี ว ิ ต ขอ ง ค น อ ื ่ น ๆ บ ้ า ง ” (ป ่ ว ย อ ิ ้ ง ภา ก ร ณ์ , “ค ุ ณ ภ า พ แห ่ ง ชี ว ิ ต 


ป ฏิ ท ิ น แห ่ ง ค ว า ม ห ว ั ง จ า ก ค ร ร ภ์ ม า ร ด า ถึ ง เช ิ ง ต ะ ก อ น ”) 


ส า ย ใจ เป ็ น ชา ว น า ใน จ ั ง ห ว ั ด ชั ย ภู ม ิ ชี ว ิ ต ชา ว น า ป ล ู ก ข้ า ว พ อ ม ี 
พ อ ก ิ น เห ล ื อ ก ็ ขา ย แล ะ เก ็ บ เง ิ น ไว ้ บ ้ า ง ชี ว ิ ต ม ี ค ว า ม ส ุ ข ส บ า ย แล ะ ม ั น ค ง 
พ อ ป ร ะ ม า ณ จ น ก ร ะ ท ั ง เม ื อ เธ อ ล ้ ม ป ่ ว ย ล ง เม ื อ ก ว ่ า ส ิ บ ป ิ ท ี แล ้ ว แพ ท ย ์ ท ี 


โร ง พ ย า บ า ล ว ิ น ิ จ ฉั ย ว ่ า เธ อ ม ี ภา ว ะ โร ค ห ั ว ใจ แล ะ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ผ่ า ต ั ด 


เพ ื ่ อ ร ั ก ษา ชี ว ิ ต 


ใน เว ล า น ั น ย ั ง ไม ่ ม ี ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ ถ้วน ห น ้ า ห ร ื อ บ ั ต ร ท อ ง 


' a 


แล ะ ส า ย ใจ เอ ง ก ็ ไม ่ ร ู ้ ว ่ า ร ั ฐ ม ี โค ร ง ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ ป ร ะ ชา ชน ผู ้ ม ี ร า ย ได ้ 
น ้ อ ย ด ้ า น ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล อ ย ู ่ บ ้ า ง เธ อ ก ั บ ส า ม ี จ ึ ง ชั ่ ง ใจ ก ั น ว ่ า จ ะ ใช ้ 
เง ิ น ท ี ่ เก ็ บ ห อ ม ร อ ม ร ิ บ ม า ชั ว ชี ว ิ ต ใน ก า ร ร ั ก ษา ชี ว ิ ต ขอ ง ส า ย ใจ ห ร ื อ 
เก ็ บ ไว ้ เป ็ น ค ่ า เล ่ า เร ี ย น ส ํ า ห ร ั บ ล ู ก 3 ค น ท ี ่ ก ํ า ล ั ง จ ะ เข ้ า เร ี ย น ใน ร ะ ด ั บ 
อ ุ ด ม ศึ ก ษา 

“เง ิ น 2 แส น ก ว ่ า บ า ท อ า จ จ ะ ไม ่ ม า ก ม า ย ใน ส า ย ต า ใคร แต ่ 
ส ํ า ห ร ั บ ค ร อ บ ค ร ั ว ชา ว น า อ ย ่ า ง เร า ม ั น เป ็ น เง ิ น ส ํ า ร อ ง ขอ ง ท ั ้ ง ค ร อ บ ค ร ั ว 
เล ย ท ี เด ี ย ว เป ็ น เง ิ น ท ี ่ พ ่ อ ก ั บ แม ่ ห ว ั ง จ ะ ด ู แล ต น เอ ง ใน ว ั ย แก ่ เฒ่า ท ํ า น า 
ไม ่ ไห ว แล ้ ว ” ล ู ก ส า ว ค น ห น ึ ง ขอ ง ส า ย ใจ เล ่ า “แต ่ ถึ ง เร า จ ะ ต ้ อ ง ห ม ด ต ั ว 


ก ็ ต ้ อ ง ร ั ก ษา แม ่ ” 


ชา ว น า เป ็ น อ า ชี พ ห ล ั ก ท ี ่ เล ี ้ ย ง ด ู ป า ก ท ้ อ ง ขอ ง ค น ใน ป ร ะ เท ศ ม า 
ช้ า น า น ท ว ่ า ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ชา ว น า ไม ่ ได ้ ม ั น ค ง แล ะ อ ุ ด ม 
ส ม บ ู ร ณ์ ขึ ้ น เล ย ใน ย ุ ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ให ม ่ แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ชา ว น า ต ้ อ ง 
เผชิญ ก ั บ ค ว า ม เส ี ่ ย ง น า น า ต ั ้ ง แต ่ ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ ท ั ้ ง น ้ า ท ่ ว ม ฝน แล ้ ง 
พ ื ช ผ ล ไม ่ พ อ เก ็ บ เก ี ่ ย ว ป ั ญ ห า ส ุ ข ภ า พ ก า ร เอ า ร ั ด เอ า เป ร ี ย บ จ า ก ก ล ุ ่ ม 
ท ุ น แล ะ ร ั ฐ ไ ม ่ ให ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง 

ชี ว ิ ต อ ั ต ค ั ด ขั ด ส น แล ะ ขา ด ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใน ชี ว ิ ต ขอ ง ชา ว น า เป ็ น 
ห น ึ ่ ง ใน แร ง บ ั น ด า ล ใจ ท ี ่ ท ํ า ให ้ น า ย ป ร ี ด ี พ น ม ย ง ค ์ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ห น ุ ่ ม 


แล ะ ล ู ก ชา ย ชา ว น า เส น อ ร ่ า ง เค ้ า โค ร ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เม ื อ ป ี พ . ศ . 2476 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โด ย ร ิ เร ิ ่ ม แน ว ค ิ ด ให ้ ร า ษ ฎ ร ท ุ ก ค น ได ้ ร ั บ ก า ร ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม จ า ก ร ั ฐ แล ะ 
จ ั ด เก ็ บ ภา ษี แบ บ ก ้ า ว ห น ้ า ค ื อ ผู ้ ม ี ร า ย ได ้ จ ํ า น ว น ม า ก ก ็ ต ้ อ ง จ ่ า ย เง ิ น 
จ ํ า น ว น ม า ก ให ้ เป ็ น ค ่ า ภา ษี ซึ ่ ง ใน เว ล า น ั ้ น ร ่ า ง เค ้ า โค ร ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ถู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า เป ็ น ส ั ง ค ม น ิ ย ม ม า ก เก ิ น ไป แล ะ ถู ก ป ฏิ เส ธ 

ก ร ะ น ั ้ น แน ว ค ิ ด ท ี ่ จ ะ ให ้ ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็ น ส ั ง ค ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ให ้ 
ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น พ ื ้ น ฐา น ชี ว ิ ต แก ่ ท ุ ก ค น ต ั ้ ง แต ่ เก ิ ด จ น ส ิ ้ น ล ม ห า ย ใจ ก ็ ย ั ง 
ด ํ า ร ง อ ย ู ่ แล ะ ค ่ อ ย ๆ พ ั ฒ น า เป ็ น ล ํ า ด ั บ แล ะ ป ร า ก ฏ ช ั ด เจ น ใน บ ท ค ว า ม 
“ค ุ ณ ภ า พ แห ่ ง ชี ว ิ ต ป ฏิ ท ิ น แห ่ ง ค ว า ม ห ว ั ง จ า ก ค ร ร ภ์ ม า ร ด า ถึ ง 
เช ิ ง ต ะ ก อ น ” ขอ ง น า ย ป ่ ว ย อ ิ ้ ง ภา ก ร ณ์ ใน ป ี พ . ศ . 2516 แล ะ ใน ช่ ว ง 
ไม ่ ก ี ่ ท ศว ร ร ษ ท ี ่ ผ่ า น ม า บ ร ร ด า น ั ก ก า ร เม ื อ ง ก ็ ห ย ิ บ ย ก ป ร ะ เด ็ น ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ส ั ง ค ม ท ี ่ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน จ ํ า น ว น ม า ก ม า เป ็ น 
ฐา น เส ี ย ง เร ี ย ก ค ะ แน น น ิ ย ม น โย บ า ย ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร จ ึ ง เต ิ บ โต ขึ ้ น ม า ก 
แล ะ ให ้ ค ว า ม ห ว ั ง ก ั บ ผู ้ ค น ว ่ า ท ุ ก ค น จ ะ ได ้ ร ั บ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ชี ว ิ ต โด ย 
เท ่ า เท ี ย ม ถ้วน ห น ้ า แล ะ เป ็ น ธร ร ม 


แต ่ - เร า อ ย ู ่ ใก ล ้ ค ว า ม ห ว ั ง น ี เพ ี ย ง ใด ? 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม : ไม ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม ไม ่ ถ้วน ห น ้ า ไม ่ ท ั ่ ว ถึ ง 

ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ่ ถ้วน ห น ้ า แล ะ เท ่ า เท ี ย ม เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ จ ะ 
ช่ ว ย ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม ได ้ ท ุ ก ค น เก ล ี ่ ย ท ุ ก ข์ - เ ฉ ล ี ่ ย ส ุ ข ก ั น 
ไม ่ ว ่ า จ ะ อ ย ู ่ ใน ส ถา น ภา พ ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใด ท ุ ก ค น ส า ม า ร ถ 
เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ป ั จ จ ั ย พ ื ้ น ฐา น เพ ื ่ อ ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ให ้ ม ี ค ุ ณ ภา พ ท ี ่ ด ี 


ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง แล ะ อ ุ ่ น ใจ ได ้ ว ่ า จ ะ ได ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใน ชี ว ิ ต ด ้ า น ต ่ า ง ๆ 
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ไม ่ ว ่ า เร ื ่ อ ง ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต 
ใน ว ั ย ชร า ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ล ู ก ห ล า น แล ะ ภา ว ะ เส ี ่ ย ง จ า ก ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ 

แต ่ ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ขอ ง ไท ย ย ั ง ไป ไม ่ ถึ ง เป ้ า ท ี ่ ม ุ ่ ง ห ว ั ง ด ั ง ก ล ่ า ว 
ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น แม ้ จ ะ พ ย า ย า ม ด ู แล ค น อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง แต ่ ร ะ บ บ 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง ไม ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม ถ้วน ห น ้ า 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ป ร ะ ชา ก ร ร า ว 66 ล ้ า น ค น ใน จ ํ า น ว น น ี ้ อ า จ แบ ่ ง 
เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ได ้ เป ็ น 3 ก ล ุ ่ ม ให ญ่ ๆ 
ค ื อ ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร ค ร อ บ ค ล ุ ม ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว 
ร า ว 5 ล ้ า น ค น ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ให ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ก ั บ แร ง ง า น จ ํ า น ว น 
ก ว ่ า 9 ล ้ า น ค น แล ะ โค ร ง ก า ร ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ แห ่ ง ชา ต ิ ห ร ื อ 
บ ั ต ร ท อ ง แล ะ ก อ ง ท ุ น ท ี ่ ร ั บ ผิ ด ชอบ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ ให ้ ก ั บ ป ร ะ ชา ก ร 
ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ิ ก ป ร ะ ม า ณ 48 ล ้ า น ค น ท ว ่ า ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม 
ย ั ง ไม ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ค น พ ิ ก า ร ค น ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ 
ค น ไร ้ บ ้ า น เด ็ ก เร ่ ร ่ อ น ม ิ พ ั ก ต ้ อ ง พ ู ด ถึ ง แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ี ่ เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ 
ด ้ อ ย โอ ก า ส ท ี ่ ส ุ ด 

น อ ก จ า ก น ี ้ ค น ใน แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ก ็ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ 
ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ก า ร เข ้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น อ ี ก ท ั ้ ง ส ิ ท ธิ 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก ็ ย ั ง ไม ่ เพ ี ย ง พ อ แล ะ ไม ่ เห ม า ะ ส ม ก ั บ 
ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ค น บ า ง ก ล ุ ่ ม เก ิ ด เป ็ น ค ว า ม ห ล า ย ม า ต ร ฐา น ขอ ง 


ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ขึ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ค น ก ล ุ ่ ม ให ญ่ ท ี ่ ถู ก ล ื ม 

แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ได ้ แก ่ ค น ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เก ษ ต ร ก ร ค น ร ั บ 
ง า น ไป ท ํ า ท ี ่ บ ้ า น ค น ท ํ า ง า น บ ้ า น ห า บ เร ่ แผ ง ล อ ย ค น ขั บ ร ถ ร ั บ จ ้ า ง 
ล ู ก จ ้ า ง ชั ่ ว ค ร า ว แล ะ ล ู ก จ ้ า ง เห ม า ค ่ า แร ง ฯลฯ ต า ม ข้ อ ม ู ล จ า ก ส ํ า น ั ก ง า น 
ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ ป ี พ . ศ . 2553 แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ใน ป ร ะ เท ศ ค า ด ว ่ า จ ะ 
ม ี จ ํ า น ว น ถึ ง 24.1 ล ้ า น ค น จ า ก จ ํ า น ว น ผู ้ ม ี ง า น ท ํ า ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ท ั ้ ง ส ิ ้ น 
38.7 ล ้ า น ค น ห ร ื อ ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 62.3 ขอ ง แร ง ง า น ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ 

ใน ฐา น ะ ผู ้ ม ี ส ่ ว น ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ส ั ง ค ม แล ะ เป ็ น เส า ห ล ั ก ขอ ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ชา ต ิ แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ เห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง 
ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ แร ง ง า น ใน ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม อ า ท ิ 
ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ค ่ า ต อ บ แท น ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม ก า ร ฝึก แล ะ พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ 
ฝี ม ื อ แร ง ง า น ก า ร ป ร ะ ก ั น ใน ก ร ณี อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น 
ก า ร ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น ก ร ณี ท ุ พ พ ล ภา พ ก ร ณี เส ี ย ชี ว ิ ต ห ร ื อ ใน เร ื ่ อ ง 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ั ่ ว ไป อ ย ่ า ง ท ี ่ แร ง ง า น ใน ร ะ บ บ ได ้ ร ั บ เช ่ น เง ิ น ค ล อ ด บ ุ ต ร 
เง ิ น ส ง เค ร า ะ ห ์ ฯลฯ 

แม ้ แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ จ ะ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ อ ื ่ น ๆ เช ่ น ก า ร 


a 


ร ั ก ษา พ ย า บ า ล จ า ก ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ ถ้วน ห น ้ า แล ะ ได ้ ร ั บ เบ ี ย ย ั ง ชี พ 


ซี ๕ ๐ ๑ 1 


500 บ า ท ต ่ อ เด ื อ น ใน ก ร ณี ส ู ง อ า ย ุ แต ่ เบ ี ย ย ั ง ชี พ ส ู ง อ า ย ุ น ี ก ็ จ ั ด ว ่ า 
น ้ อ ย ก ว ่ า ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ท ี ่ จ ะ ได ้ ส ิ ท ธิ ป ร ะ ก ั น 
ร า ย ได ้ ว ั ย ชร า ใน ล ั ก ษ ณ ะ เง ิ น บ ํ า เห น ็ จ ห ร ื อ บ ํ า น า ญ ซึ ่ ง เป ็ น ต ั ว เง ิ น ท ิ ม า ก 


ก ว ่ า เบ ี ย ย ั ง ชี พ ห ล า ย เท ่ า 
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ท ี ่ ผ่ า น ม า ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม เป ิ ด ช่ อ ง ให ้ แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ เข ้ า 
ส ู ่ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ต า ม ค ว า ม ส ม ั ค ร ใจ แต ่ ก ็ ม ี เง ื ่ อ น ไข ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
แล ะ ไม ่ ต อ บ โจ ท ย ์ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ค น อ ย ่ า ง แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ท ี ่ 
ไม ่ เค ย ส ม ท บ เข ้ า ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม เล ย ส า ม า ร ถ ส ม ั ค ร ป ร ะ ก ั น ต น 
ต า ม ม า ต ร า 40 ขอ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม โด ย จ ่ า ย เง ิ น ส ม ท บ 
3,360 บ า ท ต ่ อ ป ี เพ ื ่ อ ร ั บ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ค ุ ้ ม ค ร อ ง 3 ร า ย ก า ร ค ื อ 
ใน ก ร ณี ท ุ พ พ ล ภา พ ค ล อ ด บ ุ ต ร แล ะ เส ี ย ชี ว ิ ต ซึ ่ ง ไม ่ ใช ่ ส ิ ่ ง ท ี ่ ค น ก ล ุ ่ ม น ี ้ 
แล ะ ก ล ุ ่ ม ไห น ๆ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ เ ป ็ น อ ั น ด ั บ ต ้ น ๆ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท ี ่ แร ง ง า น 
โด ย ท ั ่ ว ไป ต ้ อ ง ก า ร ค ื อ (๑ ) ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล (๒ ) ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ก า ร 
ว ่ า ง ง า น แล ะ (๓ ) ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ ใน ว ั ย ชร า 

น อ ก จ า ก น ี ้ น พ . ภู ษิ ต ป ร ะ ค อ ง ส า ย ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร ส ํ า น ั ก ง า น 
พ ั ฒ น า น โย บ า ย ส ุ ข ภา พ ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข ต ั ้ ง ข้ อ 
ส ั ง เก ต ว ่ า ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ห ร ื อ น โย บ า ย ต ่ า ง ๆ 
ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ พ ย า ย า ม ช่ ว ย เห ล ื อ แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ด ู จ ะ ม ุ ่ ง เน ้ น ไป ท ี ๋ 
แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ ท ี ่ อ า ศั ย อ ย ู ่ ใน เข ต เม ื อ ง เช ่ น ค น ขั บ แท ็ ก ซี ่ ค น ขา ย 
อ า ห า ร เร ่ แล ะ แม ่ บ ้ า น แต ่ ย ั ง ไม ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม ไป ถึ ง แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ 
ใน ภา ค ก า ร เก ษ ต ร ท ี ่ ม ี จ ํ า น ว น ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 50 ขอ ง จ ํ า น ว น แร ง ง า น 


น อ ก ร ะ บ บ ท ั ้ ง ห ม ด ห ร ื อ ร า ว 12 ล ้ า น ค น ท ั ว ป ร ะ เท ศ ' 





1 ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก ิ จ ฉบับ ว ั น ท ี ่ 9 พ . ค . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ู ง อ า ย ุ ย ิ ง ย า ก จ น ย ิ ง ไม ่ ได ้ ร ั บ เบ ี ย ย ั ง ชี พ 


eR 


ถึ ง แม ้ ว ่ า ร ั ฐ จ ะ เน ้ น ขยาย ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ให ้ ค ร อ บ ค ล ุ ม ค น อ ย ่ า ง 
ถ้วน ห น ้ า โด ย เฉ พ า ะ ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส เช ่ น ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ผู ้ พ ิ ก า ร เด ็ ก ย า ก จ น 


' 
ฆ งา ๑ 7 


ท ว ่ า ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ส ว ั ส ด ิ ก า ร ถ้วน ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ จ ั ด ส ร ร ให ้ ม ั ก 
เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ด ู แล ต ั ว เอ ง ได ้ พ อ ส ม ค ว ร ส ่ ว น ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส ท ี ่ ล ํ า บ า ก 
จ ร ิ ง ๆ ก ล ั บ เข ้ า ไม ่ ถึ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ขอ ง ร ั ฐ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง ด ้ ว ย ข้ อ จ ํ า ก ั ด 
ห ล า ย ป ร ะ ก า ร แล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ย ั ง ขา ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ พ . ศ . 2546 ม า ต ร า 11 ร ะ บ ุ ให ้ 


ส ู ง อ า ย ุ ม ี ส ิ ท ธิ ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น แล ะ ส ง เค ร า ะ ห ์ เบ ี ย ย ั ง ชี พ อ ย ่ า ง 


e- eT 


4 ๕ 9 ๕ | ๑ 7 ๑ 7 vy 1 = a 
ว ถิ ง แล ะ เป ็ น ธร ร ม โด ย ร ์ ฐ จ ั ด ให ้ ค น ล ะ 500 บ า ท ต ่ อ เด ื อ น แล ะ ใน ป ี 


2553 ร ั ฐ ท ุ ่ ม เง ิ น ก ว ่ า 48,000 ล ้ า น บ า ท เพ ื ่ อ จ ่ า ย เบ ี ย ย ั ง ชี พ ให ้ 


= 3 


ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ย า ก จ น ท ั ว ป ร ะ เท ศ จ ํ า น ว น 5 ล ้ า น ค น แต ่ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ท ี ่ ย า ก จ น 
& 1 ๐ ww o ' oY 7 vu ม ฆ ย ี ๓ % ๕ ๑๕ 2 
แล ะ ถู ก ท อ ด ท ั ง อ ย ู ่ ล ํ า พ ั ง จ ํ า น ว น ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 61.8 ไม ่ ได ้ ร ั บ เบ ี ย ย ั ง ชี พ 


ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ห ล า ย ค น ส ะ ท ้ อ น ว ่ า ไม ่ ส ะ ด ว ก เด ิ น ท า ง ไป ร ั บ เบ ี ย ย ั ง ชี พ 


ด ้ ว ย ข้ อ จ ํ า ก ั ด ด ้ า น ส ุ ข ภ า พ บ ้ า ง ก ็ บ อ ก ว ่ า ก า ร จ ะ เป ิ ด บ ั ญ ช ี เพ ื ่ อ ร ั บ เง ิ น 


ส ่ ว น น ่ แล ะ เด ิ น ท า ง ไป ถอน เง ิ น เพ ื ่ อ ม า ใช ้ ไม ่ ค ่ อ ย ส ะ ด ว ก เท ่ า ไร แล ะ ก ็ ม ี 


ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ใน ก า ร เด ิ น ท า ง ด ้ ว ย ซึ ง บ า ง 


a v 


ก ็ ไม ่ ค ุ ้ ม ก ั บ ก า ร เด ิ น ท า ง ไป 
ย ย ั ง ชี พ จ ึ ง ม ั ก เป ็ น ผู ้ ท ี พ อ ม ี 


ท ี 
เอ า เง ิ น 500 บ า ท ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ท ี ได ้ ร ั บ เบ็ 


ศั ก ย ภา พ ใน ก า ร ด ู แล ต น เอ ง บ ้ า ง 





= ๑ / 


2 ส ํ า น ั ก ส ่ ง เส ร ิ ม แล ะ พ ิ ท ั ก ษ์ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ . ก น 0:// เ พ พ พ .0000.000. ย 0. ไ ท / เ ท์ อ / ร เพ | ๐ |! ส่ 66291154. 
ppt. 2552. 
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ต ร ง น ี เอ ง ท ี ท ํ า ให ้ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ไม ่ ช่ ว ย ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม 
เห ล ื อ ม ล ํ า ท า ง ส ั ง ค ม เท ่ า ท ี ่ ค ว ร เพ ร า ะ ผู ้ ท ี ม ี ส ถา น ภา พ ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ํ า ได ้ ร ั บ ก า ร ด ู แล ไม ่ ม า ก พ อ ท ิ จ ะ ย ก ร ะ ด ั บ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง 


ต น เอ ง ได ้ 


๕ 
ค น พ ิ ก า ร ก ั บ ค ว า ม ไว ้ ศั ก ด ิ ศร ี 
ค น พ ิ ก า ร เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ได้ ร ั บ เง ิ น ส ง เค ร า ะ ห ์ 500 บ า ท ต ่ อ ค น 
ต ่ อ เด ื อ น เห ม ื อ น ก ั บ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ซึ ่ ง แน ่ น อ น ว ่ า ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ส ํ า ห ร ั บ 


ค น พ ิ ก า ร แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว แล ้ ว จ ํ า น ว น เบ ี ย ย ั ง ชี พ ท ิ พ อ จ ะ ช่ ว ย ป ร ะ ค ั บ 





ป ร ะ ค อ ง ชี ว ิ ต พ ว ก เข า ได ้ บ ้ า ง อ ย ่ า ง ต ํ า น ่ า จ ะ อ ย ู ่ ท ี ่ 1,000-1,500 บ า ท 
ต ่ อ เด ื อ น น อ ก จ า ก เบ ี ้ ย ย ั ง ชี พ จ ะ ไม ่ เพ ี ย ง พ อ แล ้ ว เง ิ น ย ั ง เข ้ า ไม ่ ถึ ง 
ผู ้ พ ิ ก า ร ท ี ่ ย า ก จ น ด ้ ว ย 

ส ถิ ต ิ จ า ก ส ํ า น ั ก ง า น ส ่ ง เส ร ิ ม แล ะ พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ชี ่ ว ิ ต ค น พ ิ ก า ร 
แห ่ ง ชา ต ิ (พ ก .) ใน ป ี พ . ศ . 2555 แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี 
ค น พ ิ ก า ร 1.23 ล ้ า น ค น ห ร ื อ ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 1.7 ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง 
ป ร ะ เท ศ ใน จ ํ า น ว น น ี ้ ได ้ ร ั บ ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น ก ั บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ั ฒ น า 
ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม ม ั น ค ง ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ (พ ม .) แล ้ ว ป ร ะ ม า ณ 6 แส น ค น 
เท ่ า น ั ้ น ซึ ่ ง เห ต ุ ผล ห น ึ ่ ง ท ี ่ ผู ้ พ ิ ก า ร ขึ ้ น ท ะ เบ ี ย น น ้ อ ย ก ว ่ า จ ํ า น ว น ป ร ะ ม า ณ 
ก า ร ก ว ่ า ค ร ึ ่ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ซั บ ซ้ อ น ค น พ ิ ก า ร บ า ง ค น ย ั ง ท ํ า ใจ ย อ ม ร ั บ 
ส ภา พ “ค ว า ม พ ิ ก า ร ” ขอ ง ต น เอ ง ไม ่ ได ้ แล ะ ไม ่ อ ย า ก ถู ก ต ี ต ร า เห ม ื อ น 
อ ย ่ า ง ท ี ่ “เบ ี ้ ย ค น จ น ” ท ํ า ให ้ ค น ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ไร ้ ศั ก ด ิ ์ ศร ี ห ม ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 


แล ะ ค ุ ณ ค ่ า น อ ก จ า ก น ั น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เด ิ น ท า ง ต ิ ด ต ่ อ เร ื อ ง เอ ก ส า ร 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น ก ็ ย ุ ่ ง ย า ก 
ส ํ า ห ร ั บ ก ล ุ ่ ม ค น พ ิ ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ซึ ่ ง จ ะ ช่ ว ย เห ล ื อ ค น ใน 
ก ล ุ ่ ม เห ล ่ า น ี ้ ได ้ ม า ก ขึ ้ น ใน ร ะ ย ะ ย า ว ค ื อ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ เอ ื ้ อ 
อ ํ า น ว ย ให ้ ผู ้ พ ิ ก า ร ด ํ า เน ิ น ชี ว ิ ต ให ้ อ ย ู ่ ได ้ อ ย ่ า ง ส ง ่ า ง า ม พ ึ ่ ง พ า ต ั ว เอ ง ได ้ 
ส ิ ่ ง ท ี ่ ค น พ ิ ก า ร ป ร า ร ถ น า จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง “โอ ก า ส ” ใน ก า ร เข ้ า ท ํ า ง า น 
ท ั ้ ง ใน ภา ค ร ั ฐ แ ล ะ เอ ก ชน ก า ร ฝึก อ า ชี พ ส ว ั ส ด ิ ก า ร เร ี ย น ฟรี แล ะ จ ั ด ห า 
อ ุ ป ก ร ณ์ ก า ร เร ี ย น ก า ร ส อ น ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ด ้ า น ก า ร บ ํ า บ ั ด 


ฟั น ฟู ส ุ ข ภ า พ อ ุ ป ก ร ณ์ อ ํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส ํ า ห ร ั บ ค ว า ม พ ิ ก า ร ร ู ป แบ บ 


a 


1 vy a ๑ 1 ๑ ฆ ่ 1 a ฆ 
ต า ง ๆ ก า ร เข า ถ ง บ ร ก า ร ส า ธา ร ณะ ต า ง ๆ แล ะ ให ้ ส ถา น ท ี ่ ต ่ า ง ๆ ม พ น 


อ ํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก เพ ี ย ง พ อ ก ั บ ค น พ ิ ก า ร 


ค น ไร้ ร ั ฐ ค น ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ ขา ด ส ิ ท ธิ ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ 

ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง ม ี ภา พ ข่ า ว ห ญิ ง ชร า ชา ว ป ก า ก ะ ญ อ ค น ห น ึ ่ ง ถื อ เง ิ น 
ท ี ่ เป ็ น ธน บ ั ต ร ใบ ต ่ า ง ๆ 20 บ า ท 50 บ า ท 100 บ า ท แล ะ 500 บ า ท 
ร ว ม ถึ ง เศ ษ เ ห ร ี ย ญ บ า ท อ ี ก ม า ก ซึ ่ ง น ั บ ร ว ม ก ั น ท ั ้ ง ห ม ด ได ้ 4,000 บ า ท 
เธ อ ห อ บ เอ า เง ิ น ท ั ้ ง ห ม ด น ี ้ ไป ท ี ่ โร ง พ ย า บ า ล ป ร ะ จ ํ า จ ั ง ห ว ั ด เพ ื ่ อ จ ่ า ย ค ื น 
ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ท ี ่ เธ อ เค ย ไป ค ล อ ด ล ู ก ไว ้ เม ื ่ อ 30 ป ี ก ่ อ น เธ อ ย ื น ย ั น 
ว ่ า “เร า ต ิ ด เง ิ น เข า ไว ้ ก ็ ต ้ อ ง เอ า ไป ค ื น ” 

ใน ขณะ ท ี ่ ค น ห ล า ย ก ล ุ ่ ม ใน ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ร ั บ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ 
ถ้วน ห น ้ า ท ี ่ เข ้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ฟรี ค น ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ จ ํ า น ว น ม า ก 
เช ื ่ อ ว ่ า ต น ต ้ อ ง จ ่ า ย เพ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร บ ร ิ ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล แล ะ บ ร ิ ก า ร 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ด ้ า น อ ิ น ๆ โด ย เฉ ล ิ ย ค น ก ล ุ ่ ม น ี จ ่ า ย ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล 


1 1 5 3 dy 0 | ฆ 
270 บ า ท ต อ ค น ต อ ค ร ง บ า ง ค น ท ิ ไม ่ ม ี เง ิ น พ อ จ ะ จ ่ า ย ก ็ ห า ซื อ ย า 


ก ิ น เอ ง แล ะ เส ี ย ง ต ่ อ ป ั ญ ห า ส ุ ข ภ า พ อ ิ น ๆ ต า ม ม า 


ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ิ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เข ้ า ร ั บ ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล แต ่ ไม ่ ม ี เง ิ น 
ภา ร ะ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ก ็ จ ะ ต ก อ ย ู ่ ท ี ่ ส ถา น พ ย า บ า ล เพ ร า ะ จ ะ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร 
ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ภา ค ร ั ฐ เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี ก า ร อ ้ า ง ว ่ า “บ ุ ค ค ล ” ท ี ่ ป ร า ก ฏ 
ใน ม า ต ร า 5 แห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ แห ่ ง ชา ต ิ พ . ศ . 
2545 ค ื อ “ผู ้ ท ี ่ ม ี ส ั ญ ช า ต ิ ไท ย " เท ่ า น ั ้ น 

จ า ก ข้ อ ม ู ล ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ แห ่ ง ชา ต ิ ร ะ บ ุ ว ่ า 
ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ก ล ุ ่ ม ค น ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ อ ย ู ่ ก ว ่ า 1,150,000 ค น ค น เห ล ่ า น ี ้ 
เป ็ น ผู ้ ท ี ่ เก ิ ด เต ิ บ โต แล ะ อ ย ู ่ ใน ผื น แผ ่ น ด ิ น ไท ย ม า ห ล า ย ชั ่ ว อ า ย ุ ค น แต ่ 
ด ้ ว ย ว ิ ถี ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ท ี ่ ไก ล จ า ก ร ะ บ บ เม ื อ ง เช ่ น อ ย ู ่ ต า ม ภู เข า เก า ะ แก ่ ง 
ท ี ่ ห ่ า ง ไก ล ต ก ส ํ า ร ว จ ป ร ะ ชา ก ร ห ร ื อ ไม ่ ได ้ ท ํ า ท ะ เบ ี ย น ร า ษ ฎ ร ์ ท ํ า ให ้ 
พ ว ก เข า ก ล า ย เป ็ น ค น ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ แล ะ ขา ด ส ิ ท ธิ ค ว า ม เป ็ น พ ล เม ื อ ง ท ี ่ 
จ ะ เข ้ า ถึ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร แล ะ บ ร ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ ขอ ง ร ั ฐ ต ั ้ ง แต ่ เก ิ ด จ น ต า ย ไม ่ ว ่ า 
จ ะ ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล เบ ี ้ ย ย ั ง ชี พ ส ู ง อ า ย ุ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ด ้ า น แร ง ง า น 
ต ล อ ด จ น โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษา 

ใน โล ก ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ค น 
เพ ื ่ อ ย ก ร ะ ด ั บ ค ว า ม เจ ร ิ ญ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ห น ุ น เส ร ิ ม ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ขอ ง 
ส ั ง ค ม เร า ย ่ อ ม ไม ่ อ า จ ล ะ เล ย ก ล ุ ่ ม ค น ไร ้ ส ั ญ ช า ต ิ ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ 


น อ ก เห น ื อ จ า ก ก า ร เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ เข ้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ท า ง ส ุ ข ภ า พ แล ้ ว ต ้ อ ง 





3 ว า ร ส า ร ว ิ จ ั ย ร ะ บ บ ส า ธา ร ณ ส ุ ข . ก . ค .- ก . ย . 2552. “ความ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภ า พ ก ั บ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน : 
a 0 0 
ก ร ณี ชา ว เข า ไร ้ ส ั ญ ช า ต ิ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ”. บ ุ ญ ม า ส ุ น ท ร า ว ิ ร ั ต น ์ แล ะ ค ณะ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เป ิ ด โอ ก า ส ใน ก า ร ให ้ ฐา น ะ บ ุ ค ค ล อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ด ้ ว ย เพ ื ่ อ ท ิ 
ส ั ง ค ม ไท ย จ ะ ไม ่ ส ู ญ เ ส ี ย โอ ก า ส ด ้ า น แร ง ง า น ร า ย ได ้ จ า ก ภา ษี ต ล อ ด จ น 


ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ใน อ น า ค ต 


อ า ชี พ ต ่ า ง ก ั น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ต ่ า ง ก ั น 

ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ห ล า ย ร ู ป แบ บ ห ล ั ก ๆ 
ค ื อ (๑ ) ส ํ า ห ร ั บ ข้ า ร า ช ก า ร (๒ ) ส ํ า ห ร ั บ แร ง ง า น แล ะ (๓ ) ส ํ า ห ร ั บ 
ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป ค ว า ม ม ี ห ล า ย ร ะ บ บ ท ี ่ แน ว ท า ง ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง แล ะ 
ค ร อ บ ค ล ุ ม พ ื ้ น ฐา น ไม ่ ส อ ด ป ร ะ ส า น ก ั น เป ็ น ภา พ ให ญ่ ท ั ้ ง ส ั ง ค ม น ํ า ไป ส ู ่ 
“ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี ห ล า ย ม า ต ร ฐา น ” ส ร ้ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ใน ด ้ า น ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ก า ร เข ้ า ถึ ง บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภา พ ค น บ า ง ก ล ุ ่ ม 
ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ส ู ง ก ว ่ า ป ร ะ ชา ก ร ใน ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น ๆ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง 
แล ะ เข ้ า ถึ ง ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ร ิ ก า ร ท ี ่ ด ี ก ว ่ า ค น บ า ง ก ล ุ ่ ม ต ้ อ ง จ ่ า ย เง ิ น เพ ื ่ อ ได ้ 
ร ั บ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใน ชี ว ิ ต ใน ขณะ ท ี ่ ค น ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น ๆ ได ้ ร ั บ ก า ร ด ู แล ฟรี จ า ก ร ั ฐ 

ส ม ป อ ง เป ็ น พ น ั ก ง า น ก ว า ด ถนน ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ร ั ฐ แห ่ ง ห น ึ ่ ง 
ใน ฐา น ะ แร ง ง า น เห ม า ค ่ า แร ง ม า เป ็ น เว ล า ห ล า ย ป ี แล ้ ว ต ล อ ด เว ล า 
เธ อ ห ว ั ง ว ่ า จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร บ ร ร จ ุ เป ็ น พ น ั ก ง า น ป ร ะ จ ํ า เพ ื ่ อ ให ้ เธ อ เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร เพ ื ่ อ ท ี ่ ว ่ า เธ อ จ ะ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ร ั ก ษา 
พ ย า บ า ล ท ี ่ ด ี แล ะ เง ิ น บ ํ า น า ญ ท ี ่ เธ อ ห ว ั ง พ ึ ่ ง พ ิ ง ใน ว ั ย ชร า แต ่ เม ื ่ อ อ า ย ุ 
ใก ล ้ ว ั ย เก ษี ย ณ เข ้ า ไป ท ุ ก ท ี ค ว า ม ห ว ั ง ท ี ่ เธ อ ม ี ก ็ ร ิ บ ห ร ี ่ ล ง เธ อ จ ึ ง ถ่ า ย โอ น 
ค ว า ม ห ว ั ง ไป ย ั ง ล ู ก ส า ว ท ี ่ เธ อ พ ย า ย า ม ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ส ม ั ค ร เข ้ า ร ั บ ร า ช ก า ร 
เพ ื ่ อ ท ี ่ เธ อ จ ะ ได ้ ผล พ ว ง ขอ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร บ า ง อ ย ่ า ง ไป ด ้ ว ย อ ย ่ า ง ค ่ า ร ั ก ษา 


พ ย า บ า ล 


ห ล า ย ค น แส ด ง ค ว า ม เห ็ น ค ล ้ า ย ๆ ก ั บ ส ม ป อ ง ว ่ า อ ย า ก จ ะ ได ้ 
ร ั บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร เท ี ย บ เท ่ า ก ั บ ก ล ุ ่ ม ข้ า ร า ช ก า ร เพ ร า ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ค ร อ บ ค ล ุ ม 
ฆ ่ ฆ = va ๑ ๕ ๑ ล ่ ๑ = ' ๑ 
ห ล า ย เร ื อ ง ใน ชี ว ิ ต แล ะ ให ้ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ท ิ ต ิ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ใน 
เร ื อ ง ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล แล ะ เง ิ น บ ํ า น า ญ ซึ ง เป ็ น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ิ ห ล า ย ค น 


ฆ ๐ Mu ๑ ร ม a 4 
ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ร อ ง จ า ก ส ว ส ด ก า ร ด า น ก า ร ศก ษา 


ร า ย จ ่ า ย ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ขอ ง ร ั ฐ ใ น ป ี พ . ศ . 25517 


ก ล ุ ่ ม ผู ้ ร ั บ จ ํ า น ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ เฉ ล ี ย ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ส ิ ท ธิ 

ส ว ั ส ด ิ ก า ร (ค น ) (ล ้ า น บ า ท ) (บ า ท / ค น / ป ี ) 

ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ 5 ล ้ า น 55,000 12,000 เบ ิ ก จ ่ า ย ต า ม จ ร ิ ง 

ค ร อ บ ค ร ั ว ค ร อ บ ค ล ุ ม ท ุ ก โร ค 
ได ้ ร ั บ ย า ค ุ ณ ภ า พ ส ู ง 

ป ร ะ ชา ชน ท ั ว ไป 50 ล ้ า น 50,000 2,000 ค ร อ บ ค ล ุ ม ไม ่ ท ุ ก โร ค 

ใน ร ะ บ บ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ไม ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม ค น 

ส ุ ข ภ า พ ถ้วน ห น ้ า ท ุ ก ก ล ุ ่ ม 

ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น 9 ล ้ า น 5,600 2,500 ร ่ ว ม จ ่ า ย 1 ใน 3 
แล ะ จ ํ า ก ั ด ส ถา น บ ร ิ ก า ร 

ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส - 300 


ค น พ ิ ก า ร ผู ้ ป ่ ว ย เอ ด ส ์ 





4 ส ุ ว ร ร ณา ต ุ ล ย ว ศิ น พ ง ศ์ . “ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ส ํ า ห ร ั บ ค น ไท ย : ท ั ศ น ะ จ า ก ป ร ะ ชา 
เส ว น า ”. 2552. 
ธร 
5 ส ุ ว ร ร ณา ต ุ ล ย ว ศิ น พ ง ศ์ . 2552. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


' 
๑ / 0 ๑ /7 ณ ฆ 


เม ื ่ อ ด ู ต ั ว เล ข ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท ี ร ั ฐ จ ั ด ส ร ร เพ ื ่ อ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ด ้ า น ต ่ า ง ๆ 
จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 50 เป ็ น ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ต ก อ ย ู ่ ก ั บ 
ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ส ่ ว น อ ิ ก ร ้ อ ย ล ะ 50 ท ิ เห ล ื อ น ํ า ไป ด ู แล 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ให ้ ก ั บ ป ร ะ ชา ชน ท ั ว ป ร ะ เท ศ 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย “ 


ก ล ุ ่ ม จ ํ า น ว น ค น จ ํ า น ว น เง ิ น 
(ล ้ า น ค น ) (ล ้ า น บ า ท ) 

บ ํ า เห น ็ จ บ ํ า น า ญ ข ้ า ร า ช ก า ร ป ี พ . ศ . 2552 1 73,145 

เบ ี ย ย ั ง ชี พ ส ู ง อ า ย ุ ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ ชา ก ร ส ู ง ว ั ย 5 48,000 


ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ป ี พ . ศ . 2553 


ส ํ า ห ร ั บ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ ใน ว ั ย ชร า ก ล ุ ่ ม ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ 
ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ใน ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม เป ็ น 2 ก ล ุ ่ ม ห ล ั ก ท ี ได ้ ร ั บ เง ิ น บ ํ า น า ญ 


อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ข้ า ร า ช ก า ร ม ี เง ิ น บ ํ า น า ญ แล ะ ล ู ก จ ้ า ง เอ ก ชน ได ้ เง ิ น จ า ก 


๑ / 7 ๐ 


ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม แล ะ ก อ ง ท ุ น ส ํ า ร อ ง เล ี ้ ย ง ชี พ ซึ ง เง ิ น บ ํ า น า ญ ท ิ ข้ า ร า ช ก า ร 


๕ ' 


ได ้ ร ั บ ก ็ ม า ก ก ว ่ า เง ิ น ท ี ค น ท ั ว ไป จ ะ ได ้ ร ั บ จ า ก เอ ก ชน ห ร ื อ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น 


= 


ค ม 





6 ว ร ว ร ร ณ ชา ญ ด ้ ว ย ว ิ ท ย ์ . ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย บ ท ค ว า ม เร ื อ ง “ท า ง เล ื อ ก 
ขอ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ํ า ห ร ั บ ค น ไท ย ”. 
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อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ค น ส ู ง อ า ย ุ ท ี ่ ไม ่ ใช ่ ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ไม ่ ใช ่ ล ู ก จ ้ า ง เอ ก ชน 
โด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป ก ล ุ ่ ม แร ง ง า น ไร ้ ร ะ บ บ แล ะ ก ล ุ ่ ม ค น 
ไร ้ ส ั ญ ชา ต ิ ซึ ่ ง ค า ด ว ่ า น ่ า จ ะ ม ี ร า ว 33 ล ้ า น ค น ใน อ น า ค ต ก ็ ย ั ง ไม ่ ม ี ร ะ บ บ 
ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ ใน ว ั ย ชร า 

ด ร . ว ร ว ร ร ณ ชา ญ ด ้ ว ย ว ิ ท ย ์ ให ้ ค ว า ม เห ็ น ว ่ า “เร า ย ั ง ขา ด ก ล โก 
ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ เป ็ น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ม ี ค ว า ม 
เป ็ น ธร ร ม ก ํ า ห น ด บ ํ า น า ญ พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ค น ท ุ ก ก ล ุ ่ ม ว ่ า ค ว ร เป ็ น 


เท ่ า ใด แล ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ อ ั ต ร า เง ิ น เฟ ้ อ แล ะ บ ร ิ บ ท ส ั ง ค ม ” 


อ ย ู ่ ก ั น ต ่ า ง ท ี ่ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ต ่ า ง ก ั น 
น อ ก จ า ก ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ค น แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม ได ้ ร ั บ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น 
แล ้ ว ป ั ญ ห า ส ํ า ค ั ญ ร ะ ด ั บ โค ร ง ส ว ร้า ง อ ี ก อ ย ่ า ง ค ื อ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง บ ร ิ ก า ร 


ท ิ ไม ่ ท ั ด เท ี ย ม ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง เข ต เม ื อ ง แล ะ ชน บ ท อ ย ่ า ง ด ้ า น บ ร ิ ก า ร 





ส า ธา ร ณ ส ุ ข แพ ท ย ์ ย ั ง ค ง ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว อ ย ู ่ ใน เม ื อ ง ท ํ า ให ้ ชน บ ท ป ร ะ ส บ 
ป ั ญ ห า ขา ด แค ล น แพ ท ย ์ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ส ถา น พ ย า บ า ล ใน เม ื อ ง แล ะ 
ชน บ ท ก ็ แต ก ต ่ า ง ก ั น 

ส ั ด ส ่ ว น แพ ท ย ์ ต ่ อ จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ท ี ่ ด ู แล ม ี ผล อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ต ่ อ ก า ร 
ให ้ บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณ ส ุ ข ส ุ ข ภ า ว ะ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม แม ้ 
ท ี ่ ผ่ า น ม า จ ะ ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ผล ิ ต แพ ท ย ์ เพ ิ ่ ม โด ย ร ั ฐ เ ป ิ ด ส ถา บ ั น 
ก า ร แพ ท ย ์ อ ี ก 6 แห ่ ง ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ แล ะ ม ี โค ร ง ก า ร ผล ิ ต แพ ท ย ์ เพ ื ่ อ 
ชา ว ชน บ ท เป ็ น เว ล า 10 ป ี เพ ื ่ อ จ ั ด ส ร ร แพ ท ย ์ ส ู ่ พ ื ้ น ท ี ่ ชน บ ท ม า ก ขึ ้ น 


๑ 7 


แต ่ ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ค ื อ ป ั ญ ห า แพ ท ย ์ ท ี ่ ศึ ก ษา จ บ อ อ ก ม า เล ื อ ก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ํ า ง า น ก ั บ ภา ค เอ ก ชน ม า ก ก ว ่ า ภา ค ร ั ฐ แล ะ ท ํ า ง า น ใน เข ต เม ื อ ง ซึ ่ ง ให ้ 


ผล ต อ บ แท น ด ึ ก ว ่ า แล ะ เห น ื อ ย น ์ อ ย ก ว ่ า เพ ร า ะ ไม ่ ต ้ อ ง ด ู แล จ ํ า น ว น 


ป ร ะ ชา ก ร ม า ก น ั ก 
ภา ค ส ั ด ส ่ ว น แพ ท ย ์ ต ่ อ ป ร ะ ชา ก ร 
แพ ท ย ์ ท ั น ต แพ ท ย ์ เภ ส ั ช ก ร พ ย า บ า ล 

ก ล า ง 1;857 11,601 7,609 443 

อ ส า น 1,118 19,313 11,766 611 
เห น อ 995 11,829 Tl 28 455 
ใต ้ 7 ซ %2 11,417 7,598 454 

ก ร ุ ง เท พ ฯ 875 6,6517 3,667 251 

ร ว ม 5.112 12,427 7,810 458 


ท ี ม า : ส ํ า น ั ก ง า น ว ิ จ ั ย แล พ ั ฒ น า ก ํ า ล ั ง ค น ด ้ า น ส ุ ข ภ า พ , 2553 


ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม : ค ุ ณ ภ า พ บ ร ิ ก า ร 

ศิ ร ิ ร ั ต น ์ จ ่ า ย ค ่ า ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ท ุ ก เด ื อ น ๆ ล ะ 750 บ า ท ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ใน ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม แต ่ ก ็ ไม ่ เค ย ไป ร ั บ บ ร ิ ก า ร 
จ า ก ส ถา น พ ย า บ า ล ท ี ่ ล ง ท ะ เบ ี ย น ไว ้ เล ย เธ อ ร ะ บ า ย ค ว า ม ใน ใจ ว ่ า 
“โร ง พ ย า บ า ล ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ม ี จ ํ า ก ั ด ใน จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ อ ย ู ่ เร า ไป ได ้ เพ ี ย ง 
2 แห ่ ง แล ะ ก ็ ย ั ง อ ย ู ่ ไก ล บ ้ า น เร า อ ี ก ค น ก ็ ม า ร อ ร ั บ บ ร ิ ก า ร ม า ก ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง 


ร อ ค ิ ว น า น ม า ก เส ี ย ง า น ไป ท ั ง ว ั น เส ี ย ร า ย ได ้ ค ุ ณ ภ า พ ก า ร บ ร ิ ก า ร ไม ่ ด ี ” 
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พ ร ศร ี พ น ั ก ง า น บ ร ิ ษั ท เอ ก ชน แห ่ ง ห น ึ ่ ง ก ล ่ า ว ส ม ท บ ว ่ า “โร ง พ ย า บ า ล 
ห ล า ย แห ่ ง ม ี แผ น ก เฉ พ า ะ ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น โด ย เฉ พ า ะ ท ํ า ให ้ เร า ร ู ้ ส ึ ก 
เห ม ื อ น ผู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร ชั ้ น ส อ ง ร ู ้ ส ึ ก แบ ่ ง แย ก แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ผู ้ ท ี ่ ร ั บ บ ร ิ ก า ร 
ใน ฐา น ะ ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น แล ะ ผู ้ ร ั บ บ ร ิ ก า ร จ ่ า ย เง ิ น เร า ก ็ จ ่ า ย เง ิ น เห ม ื อ น ก ั น 
แล ะ ย า ท ี ่ ได ้ โด ย ม า ก ก ็ เป ็ น ย า พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ร า ค า ไม ่ ส ู ง อ ะ ไร ม ั ก ได ้ ย า เด ิ ม ๆ 
อ ย ่ า ง โป ห า ท ี ่ โร ได ้ ย า พ า ร า เซ ต า ม อ ล เป ็ น ป ร ะ จ ํ า ” 

“บ ร ิ ก า ร ไม ่ ด ี ย า ค ุ ณ ภ า พ ต ํ า แถม ย ั ง ต ้ อ ง เส ี ย เง ิ น ” ค ื อ เส ี ย ง 
ส ะ ท ้ อ น จ า ก ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ท ี ่ ร ู ้ ส ึ ก เส ม ื อ น เป ็ น พ ล เม ื อ ง ชั ้ น ส อ ง 

ใน ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ขอ ง ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ห ล า ย ค น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ขอ ง 
ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ย ั ง อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร จ ่ า ย เง ิ น ส ม ท บ แบ บ เท ่ า ก ั น อ ย ่ า ง ถ้วน ห น ้ า 
ท ี ่ อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ 5 จ า ก ฐา น เง ิ น ส ม ท บ ส ู ง ส ุ ด ท ี ่ 15,000 บ า ท ต ่ อ เด ื อ น 
แม ้ เง ิ น ท ี ่ จ ่ า ย ส ม ท บ จ ะ เท ่ า ก ั น แต ่ บ า ง ค น ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ต น จ ่ า ย ม า ก ก ว ่ า 

ศิ ร ิ ศั ก ด ิ ์ ได ้ เง ิ น เด ื อ น เด ื อ น ล ะ 15,000 ต ้ อ ง จ ่ า ย เง ิ น เข ้ า ก อ ง ท ุ น 
ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม เด ื อ น ล ะ 750 บ า ท เพ ื ่ อ น ร ุ ่ น พ ี ่ ขอ ง เข า ก ็ จ ่ า ย เข ้ า ก อ ง ท ุ น 
ใน อ ั ต ร า เด ี ย ว ก ั น แต ่ ว ่ า ร ุ ่ น พ ี ่ ได ้ เง ิ น เด ื อ น เด ื อ น ล ะ 40,000 บ า ท “ค น ท ี ่ ม ี 
เง ิ น เด ื อ น 15,000 เว ล า ถู ก ห ั ก เง ิ น ไป 750 บ า ท ม ั น ส ะ เท ื อ น เห ม ื อ น 
ก ั น น ะ แต ่ ค น ท ี ่ ม ี เง ิ น 40,000 บ า ท ม ั น ค ง ไม ่ ก ร ะ ท บ ก ั บ เง ิ น ท ี ม ี ท ั ้ ง ห ม ด 
เท ่ า โร ” 

น อ ก จ า ก น ี ้ ก า ร ก ํ า ห น ด อ ั ต ร า ก า ร จ ่ า ย เง ิ น ส ม ท บ ส ู ง ส ุ ด ไม ่ เก ิ น 
15,000 บ า ท ท ํ า ให ้ ก า ร ค ํ า น ว ณ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ต ํ า ไป ด ้ ว ย 


ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง เซ ่ น ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ท ี ส ่ ง เง ิ น ส ม ท บ ม า ต ล อ ด เป ็ น เว ล า ต ิ ด ต ่ อ ก ั น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


20 ป ี เม ื ่ อ อ า ย ุ ค ร บ 55 ป ี บ ร ิ บ ู ร ณ์ แล ะ ค ว า ม เป ็ น ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ส ิ ้ น ส ุ ด ล ง 
จ ะ ได ้ ร ั บ เง ิ น บ ํ า น า ญ ช ร า ภา พ เด ื อ น ล ะ 4,125 บ า ท ต ่ อ เด ื อ น จ น ต ล อ ด 
ชี ว ิ ต ใน ขณะ ท ี ่ ข้ า ร า ช ก า ร ท ี ่ ท ํ า ง า น เป ็ น เว ล า 30 ป ี อ า จ จ ะ ได ้ ร ั บ เง ิ น 
บ ํ า น า ญ ถ ึ ง 20,000 บ า ท ต ่ อ เด ื อ น 

ห า ก ค ว า ม เท ่ า เท ี ย ม อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ก ร ะ จ า ย ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ เฉ ล ี ่ ย ส ิ ท ธิ 
ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ ท ุ ก ค น ได ้ ร ั บ พ อ ๆ ก ั น แล ้ ว ก า ร จ ่ า ย เง ิ น ส ม ท บ ใน อ ั ต ร า 
ก ้ า ว ห น ้ า อ า จ เป ็ น ท า ง อ อ ก ใน อ น า ค ต ผู ้ ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ม า ก จ ่ า ย ม า ก ขึ ้ น 
แล ะ อ ง ค ์ ก ร ก ็ จ ่ า ย ส ม ท บ ม า ก ขึ ้ น ด ้ ว ย โด ย ม ี เง ื ่ อ น ไข ว ่ า ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น 
ส ั ง ค ม ต ้ อ ง ส า ม า ร ถ จ ั ด ส ร ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ให ้ ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ค ุ ณ ภ า พ 


ท ั ด เท ี ย ม ก ั บ ก ล ุ ่ ม ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ได ้ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ม า ก ขึ ้ น จ ร ิ ง 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ใน ส ั ง ค ม เส ี ย ง ต ่ อ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ 
เม ื อ ม ห า อ ุ ท ก ภั ย ก ล ื น บ ้ า น แล ะ โร ง ง า น ใน พ ื ้ น ท ิ ล ุ ่ ม น ํ า เจ ้ า พ ร ะ ย า 
ค น ท ํ า ง า น จ ํ า น ว น ม า ก ไม ่ ม ี ท ื อ ย ู ่ อ า ศั ย แล ะ ไม ่ อ า จ เด ิ น ท า ง ไป ท ํ า ง า น 


เพ ร า ะ บ ร ิ ษั ท แล ะ โร ง ง า น ต ้ อ ง ห ย ุ ด ง า น ชั ว ค ร า ว ส ่ ว น ให ญ่ ไม ่ ม ี ร า ย ได ้ 


แต ่ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ต ่ า ง ๆ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ชี ว ิ ต ย ั ง ค ง ม ื อ ย ู ่ 


ข่ 


ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น อ ย ู ่ ท ี ่ ไห น ใน เว ล า น ี จ ะ ช่ ว ย แร ง ง า น 


' 
ส ซ ! 


ท ิ จ ่ า ย เง ิ น ส ม ท บ ใน ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น อ ย ่ า ง ไร ? เป ็ น ค ํ า ถา ม 
ด ั ง ๆ จ า ก ด ร . ว ร ว ร ร ณ ชา ญ ด ้ ว ย ว ิ ท ย ์ จ า ก ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร 


พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ” 





7 ป ร ะ ชา ไท พ พ พ .prachatai.com. 14 พ . ย . 2554. 
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“ส ิ ง ท ี ่ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น ขอ ง เร า ค ว ร ท ํ า แต ่ ไม ่ ท ํ า ค ื อ ก า ร 
ให ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น แก ่ ล ู ก จ ้ า ง ท ี ่ ว ่ า ง ง า น เพ ร า ะ น า ย จ ้ า ง ป ร ะ ส บ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ 
จ น ต ้ อ ง ห ย ุ ด ก ิ จ ก า ร ชั ่ ว ค ร า ว ไม ่ ว ่ า ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ั ้ น จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น เพ ร า ะ ธร ร ม ชา ต ิ 
ห ร ื อ น ้ า ม ื อ ม น ุ ษ ย ์ ... ม า ว ั น น ี ้ ล ู ก จ ้ า ง ท ี ่ ส ม ท บ เง ิ น ม า ต ล อ ด ขา ด ร า ย ได ้ 
เพ ร า ะ ส ถา น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ส บ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ต ้ อ ง ห ย ุ ด ด ํ า เน ิ น ก า ร ส ม ค ว ร 
เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ง ท ี ่ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น จ ะ จ ่ า ย เง ิ น ชด เช ย ให ้ แก ่ ล ู ก จ ้ า ง 
เห ล ่ า น ี ้ จ ํ า น ว น เง ิ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ใช ้ เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ล ู ก จ ้ า ง ท ี ่ ขา ด ร า ย ได ้ เพ ร า ะ 
ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ก ็ ม ิ ได ้ ม า ก เก ิ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร จ ่ า ย ขอ ง ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น 
ก า ร ว ่ า ง ง า น ท ี ่ ใน ขณะ น ี ้ ม ี เง ิ น ส ะ ส ม เก ื อ บ 60,000 ล ้ า น บ า ท " 

“ป ั จ จ ุ บ ั น จ ั ง ห ว ั ด ป ท ุ ม ธา น ี แล ะ อ ย ุ ธ ย า ม ิ ล ู ก จ ้ า ง ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น 
ป ร ะ ม า ณ 800,000 ค น แล ะ ส ถา น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใน ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม 
ป ร ะ ม า ณ 17,000 แห ่ ง ถ้า เห ต ุ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ี ้ ท ํ า ให ้ ล ู ก จ ้ า ง ร า ย ว ั น ขา ด ร า ย ได ้ 
ป ร ะ ม า ณ 200,000 ค น ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น จ ะ ใช ้ เง ิ น ป ร ะ ม า ณ 
600 ล ้ า น บ า ท ใน ก า ร จ ่ า ย เง ิ น ชด เช ย 30 ว ั น ให ้ ล ู ก จ ้ า ง เห ล ่ า น ั ้ น ” 

แต ่ ด ู เห ม ื อ น ส ํ า น ั ก ง า น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ได ้ เต ร ี ย ม ม า ต ร ก า ร อ ื ่ น เพ ื ่ อ 
เย ี ย ว ย า แร ง ง า น ใน ร ะ บ บ ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น เช ่ น ม า ต ร ก า ร 
ล ด เง ิ น ส ม ท บ เข ้ า ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ใน อ ั ต ร า ร ้ อ ย ล ะ 1-2 ขอ ง ค ่ า จ ้ า ง 
เพ ื ่ อ ล ุ ด ภา ร ะ ขอ ง ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แล ะ ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ท ี ่ ป ร ะ ส บ อ ุ ท ก ภั ย ซึ ่ ง 
เป ็ น ม า ต ร ก า ร ชั ่ ว ค ร า ว ม ี ร ะ ย ะ เว ล า 1-2 ป ี ก ร ณี ห า ก ม ี ก า ร เล ิ ก จ ้ า ง 
พ น ั ก ง า น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ส ํ า น ั ก ง า น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม (ส ป ส .) จ ะ เร ่ ง 
ช่ ว ย เห ล ื อ ต า ม ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ก ร ณี ว ่ า ง ง า น แล ะ อ ี ก ห ล า ย โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ 


ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น ท ี ป ร ะ ส บ อ ุ ท ก ภั ย เช ่ น ก ู ้ ย ื ม เพ ื ่ อ ซ่ อ ม แซ ม บ ้ า น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ้ ย ค ง ท ี ่ 2 ป ี ฯลฯ 

แล ้ ว เง ิ น ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ จ ่ า ย เพ ื ่ อ ก า ร ย ั ง ชี พ ใน ช่ ว ง น ้ า ท ่ ว ม แล ะ ขา ด ร า ย ได ้ 
แร ง ง า น ผู ้ ป ร ะ ก ั น ต น จ ะ เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ได ้ จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ใด ? 
ใน อ น า ค ต โอ ก า ส เก ิ ด ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ท า ง ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ภั ย อ ื ่ น ๆ อ า จ เก ิ ด ขึ ้ น 
อ ี ก ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น จ ะ ว า ง แผ น อ ะ ไร เพ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ส ถา น ก า ร ณ์ 
อ ย ่ า ง น ี ้ ใน อ น า ค ต ? 


ไม ่ เพ ี ย ง ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม อ ื ่ น ๆ ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ 
ท ั ้ ง เพ ื ่ อ ข้ า ร า ช ก า ร แล ะ ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป ต ้ อ ง ป ร ั บ ต ั ว ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 
บ ร ิ บ ท ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ เป ล ี ่ ย น ไป ด ้ ว ย เพ ื ่ อ ให ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ต อ บ ส น อ ง 
ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม ได ้ อ ย ่ า ง ท ั น ส ถา น ก า ร ณ์ แล ะ เข ้ า ถึ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ขอ ง ค น 

ผล ส ํ า ร ว จ ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น เร ื ่ อ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ่ ค น ไท ย ต ้ อ ง ก า ร 
จ า ก ก ล ุ ่ ม ต ั ว อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ โด ย ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ เด ื อ น 
เม ษา ย น พ . ศ . 2553 เผย ว ่ า ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ค น ไท ย เห ็ น พ ้ อ ง ต ้ อ ง ก ั น ว ่ า 
ค ว ร ท ํ า ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ ต ่ า ง ๆ ก า ร 
ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ พ ิ ก า ร ท ุ ก ค น ก า ร ฝึก อ า ชี พ ฟรี ท ุ ก ห ล ั ก ส ู ต ร ช่ ว ย จ ั ด ห า ง า น 
ให ้ น ั ก ศึ ก ษา จ บ ให ม ่ ค น ต ก ง า น แล ะ ค น ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น ง า น แล ะ 


๑ 7 a ร av v๑ ฆ ่ = = a a ม 8 
ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ฟ ร ์ ด ้ ว ย ส ว ั ส ด ์ ก า ร ท ม เก ๊ ย ร ต ์ เห ม อ น ข่ า ร า ช ก า ร 





8 ด ร . ว ร ว ร ร ณ ซา ญ ด ้ ว ย ว ิ ท ย ์ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย . 
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จ า ก ผล ส ํ า ร ว จ น ี ้ เร า จ ะ เห ็ น ว ่ า ค ว า ม ก ั ง ว ล แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม อ ย ู ่ ท ี ่ เร ื ่ อ ง ใด เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ ป ี พ . ศ . 2554 
เป ็ น โอ ก า ส ให ้ เร า ท บ ท ว น ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ั ้ ง ร ะ บ บ เพ ื ่ อ ให ้ ต อ บ 
ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แล ะ ค ว า ม เส ี ่ ย ง ท ี ่ ส ั ง ค ม ไท ย ก ํ า ล ั ง เผชิญ ห า ก เร า ม ี 
ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ช่ ว ย บ ร ร เท า ท ุ ก ข์ ขอ ง ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ท ี ่ บ ้ า น เร ื อ น 


ท ร ั พ ย ์ ส ิ น เส ี ย ห า ย ว ่ า ง ง า น แล ะ ขา ด ร า ย ได ้ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ะ เล า ะ ก ั น 





ใน บ า ง พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ท ํ า ล า ย ค ั น ก ั ้ น น ้ า แล ะ ส ิ ่ ง ส า ธา ร ณะ ก ็ จ ะ ล ด ท อ น ไป 
เพ ร า ะ ผู ้ เส ี ย ห า ย ได ้ ร ั บ ก า ร เย ี ย ว ย า แล ะ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ค อ ง ชี ว ิ ต ต ่ อ ไป ได ้ 

เง ิ น ส ง เค ร า ะ ห ์ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ค ร ั ว เร ื อ น ล ะ 5,000 บ า ท 
ค ง เป ็ น เพ ี ย ง ก า ร ป ล อ บ ขวัญ ส ร ้ า ง ก ํ า ล ั ง ใจ ใน เบ ื ้ อ ง ต ้ น เท ่ า น ั ้ น ร ะ บ บ 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ใน ว า ร ะ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ต ่ า ง ๆ ค ว ร ม ี ม า ต ร ก า ร ฟิ น ฟู ชี ่ ว ิ ต ค น 





ได ้ ม า ก ก ว ่ า น ี ้ ไม ่ ว ่ า เร ื ่ อ ง ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย ส ถา น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก า ร ท ํ า ง า น 
ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น เพ ื ่ อ ก า ร ว ่ า ง ง า น แล ะ ก า ร ให ้ ค ว า ม ส ง เค ร า ะ ห ์ ท ี ่ ถ้วน ห น ้ า 
แล ะ ใน จ ํ า น ว น เท ่ า ๆ ก ั น ไม ่ ได ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า เท ่ า เท ี ย ม เพ ร า ะ ค ว า ม 
เส ี ย ห า ย เด ื อ ด ร ้ อ น ขอ ง ค น ไม ่ เท ่ า ก ั น ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม จ ึ ง อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ก ร ะ จ า ย 
ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ให ้ ค น ท ี ่ เด ื อ ด ร ้ อ น ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ เย ี ย ว ย า 
ค ว า ม เส ี ย ห า ย ให ้ ท ุ ก ค น ได ้ ก ล ั บ ม า ม ี ส ภา พ ม า ต ร ฐา น ชี ว ิ ต ท ี ่ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั น 
บ า ง พ ื ้ น ท ี ่ อ า จ จ ะ ได ้ ร ั บ 5,000 บ า ท แต ่ ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ เส ี ย ห า ย ม า ก อ า จ 


ม 


ได ้ ร ั บ ม า ก ก ว ่ า น ั ้ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม 
ชิ ้ น ส ่ ว น ท ี ่ ห า ย ไป ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ส ว ั ส ด ิ ก า ร 

ข้ า ร า ช ก า ร เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ค ร อ บ ค ล ุ ม ถ้วน ท ั ่ ว ท ุ ก ม ิ ต ิ 
ขอ ง ชี ว ิ ต แล ะ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก ็ ส ู ง ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ชา ก ร อ ื ่ น ๆ ท ั ้ ง น ี ้ 
ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ก ็ ม า จ า ก ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ ก ล ุ ่ ม ข้ า ร า ช ก า ร เป ็ น แร ง ง า น ก ล ุ ่ ม 
แร ก ๆ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ป ร ะ เท ศ ม ี ว ิ ว ั ฒ น า ก า ร ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ม า ย า ว น า น แล ะ ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ใด ท ี ่ เพ ิ ่ ง เร ิ ่ ม ขึ ้ น ไม ่ น า น ม า น ี ้ อ ย ่ า ง 
ก ล ุ ่ ม แร ง ง า น ก ็ เร ิ ่ ม ม ี จ ร ิ ง จ ั ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม พ . ศ . 
2533 ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป ก ็ เม ื ่ อ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น 
ส ุ ข ภา พ ถ้วน ห น ้ า ร า ว ป ี พ . ศ . 2545 ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ส ม เก ี ย ร ต ิ ต ั ้ ง ก ิ จ ว า น ิ ช ย ์ 
น ั ก ว ิ ชา ก า ร จ า ก ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ให ้ ค ว า ม เห ็ น 
ว ่ า ข้ า ร า ช ก า ร เป ็ น ก ล ุ ่ ม ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท ั บ ซ้ อ น เพ ร า ะ ข้ า ร า ช ก า ร เป ็ น 
ผู ้ ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ร ่ ว ม ก ั บ น ั ก ก า ร เม ื อ ง ใน เร ื ่ อ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ แล ะ 
ได ้ ร ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ฐา น ะ ล ู ก จ ้ า ง ขอ ง 
ภา ค ร ั ฐ ด ้ ว ย จ ึ ง ไม ่ แป ล ก ท ี ่ ข้ า ร า ช ก า ร จ ะ เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ 
ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ด ี ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น ๆ 

ไม ่ เพ ี ย ง เท ่ า น ั ้ น ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม แล ะ ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร อ ื ่ น ๆ 
ล ้ ว น อ ย ู ่ ภา ย ใต ้ ก า ร ก ํ า ก ั บ ด ู แล ขอ ง ร ั ฐ แ ล ะ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ั ้ ง ส ิ ้ น จ ึ ง ขา ด 
ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม แล ะ ต ร ว จ ส อ บ จ า ก ภา ค ป ร ะ ชา ชน แล ะ เอ ก ชน ซึ ่ ง น ํ า ไป 
ส ู ่ ป ั ญ ห า ให ญ่ ท ี ่ ต า ม ม า ค ื อ ธร ร ม ม า ภิ บ า ล ขอ ง ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม 
ต ่ า ง ๆ แล ะ ค ว า ม เส ี ย ง ใน ก า ร ขา ด ท ุ น ห ร ื อ ล ้ ม ล ะ ล า ย ขอ ง ก อ ง ท ุ น 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง เช ่ น ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม 
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น ั ก ว ิ ชา ก า ร ห ล า ย ค น แล ะ ส ม ั ช ช า ป ฏิ ร ู ป ป ร ะ เท ศ ไ ท ย พ . ศ . 2554 
เส น อ ว ่ า ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ต ้ อ ง เป ็ น อ ิ ส ร ะ จ า ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร แล ะ 


a 


๑ ๕ & dd ๑ vy ๕7 
ก า ร เม ื อ ง แล ะ เป ิ ด พ ั น ท ิ ให ้ ภา ค แร ง ง า น ท ั ้ ง ใน ร ะ บ บ แล ะ น อ ก ร ะ บ บ 


a ๓ 


ร ว ม ถึ ง ผู ้ ม ี ส ่ ว น ได ้ ส ่ ว น เส ี ย โด ย ต ร ง เข ้ า ร ่ ว ม ก ํ า ห น ด น โย บ า ย แล ะ ร ะ เบ ี ย บ 


ม 


๑ 


เพ ื ่ อ ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ร ่ ว ม ก ั น 


ซุ ม ชน ส ว ั ส ด ิ ก า ร 

ท ี ่ ผ่ า น ม า ร ั ฐ พ ย า ย า ม ขยาย แน ว ท า ง ขอ ง ชุ ม ชน ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ไป ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ โด ย อ อ ก น โย บ า ย ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ชุ ม ชน เม ื อ ง 
ก อ ง ท ุ น ล ะ 1 ล ้ า น บ า ท เพ ื ่ อ ห ว ั ง เส ร ิ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ึ ่ ง พ า ต น เอ ง ส ร ้ า ง 
แห ล ่ ง เง ิ น ท ุ น ห ม ุ น เว ี ย น ใน ห ม ู ่ บ ้ า น แล ะ ส ร ้ า ง ส ว ั ส ด ิ ภา พ ท ี ่ ด ี ให ้ ชุ ม ชน 
แต ่ ก ็ ไม ่ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ เพ ร า ะ ม อ ง ข้ า ม ท ุ น ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม 
เข ้ ม แข ็ ง ขอ ง ชุ ม ชน 

ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ไม ่ ได ้ ต ั ้ ง ต ้ น ท ี ่ ท ุ น ท า ง ว ั ต ถุ ห ร ื อ ต ั ว เง ิ น แต ่ เป ็ น 
ท ุ น ท า ง ส ั ง ค ม ค ื อ ท ุ น ท า ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ขอ ง ค น ใน เค ร ื อ ญา ต ิ แล ะ 
ชุ ม ชน ท ุ น ท า ง ค ุ ณ ค ่ า จ ิ ต ใจ ท ี ่ ย ึ ด ถื อ ร ่ ว ม ก ั น เช ่ น ว ่ า ซื ่ อ ส ั ต ย ์ ขยัน 
อ ด ท น เห ็ น แก ่ ส ่ ว น ร ว ม แล ะ ย ั ง ม ี ท ุ น จ า ก ฐา น ท ร ั พ ย า ก ร ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ท ี ่ ย ั ง อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ์ เช ่ น ป ่ า ด ิ น น ั ้ า ท ะ เล เป ็ น ต ้ น ชุ ม ชน ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง 
แล ะ ผู ้ น ํ า ชุ ม ชน อ ย ่ า ง พ ร ะ ห ร ื อ ป ร า ช ญ์ ชา ว บ ้ า น ท ี ่ ม ี ว ิ ส ั ย ท ั ศ น ์ ถื อ เป ็ น 
ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ เต ิ บ โต แล ะ ย ั ง ย ื น 

ชา ว บ ้ า น ห ล า ย ค น ส ะ ท ้ อ น ว ่ า ชา ว บ ้ า น ไม ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ก ู ้ 


ย ื ม เง ิ น จ า ก ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น ก ็ เล ย ไม ่ ได ้ ก ู ้ เง ิ น ม า ท ํ า อ ะ ไร แต ่ เม ื อ ก อ ง ท ุ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ไม ่ ม ี ค ว า ม เค ล ื ่ อ น ไห ว ร ั ฐ ม อ ง ว ่ า ชุ ม ชน น ั ้ น จ ั ด ก า ร ก อ ง ท ุ น ไม ่ ด ี ท ํ า ให ้ 
ชา ว บ ้ า น ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ก ู ้ เง ิ น ไป แต ่ ก ็ ไม ่ ร ู ้ จ ะ ท ํ า อ ะ ไร บ า ง ค น ก ็ เล ย 
เอ า ไป ซื ้ อ ข้ า ว ขอ ง เค ร ื ่ อ ง ใช ้ ส ่ ว น ต ั ว ท ี ่ ไม ่ ได ้ ง อ ก เง ย ต ่ อ ย อ ด อ ะ ไร ให ้ ก ั บ 
อ า ชี พ ขอ ง ต น ห ร ื อ ชุ ม ชน ห น ้ า ซ้ า ห ล า ย ค น ย ั ง ร ู ้ ส ึ ก ด ้ ว ย ว ่ า เง ิ น น ี ้ เป ็ น 


๑ 7 


เง ิ น ท ี ่ ร ั ฐ แ จ ก จ ึ ง ไม ่ ค ิ ด จ ะ ค ื น น า น ว ั น เข ้ า ก อ ง ท ุ น จ ึ ง ห ด ต ั ว แล ะ ต ิ ด ล บ 

ส ั จ จ ะ อ อ ม ท ร ั พ ย ์ แล ะ ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น 

ห ล า ย ชุ ม ชน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ ร อ ให ้ ร ั ฐ จ ั ด ส ร ร ส ว ั ส ดิ ก า ร 
ส ั ง ค ม ให ้ พ ว ก เข า ล ง ม ื อ ส า น ฝัน น ี ้ ด ้ ว ย ต ั ว เอ ง แล ะ ท ํ า ม า น า น แล ้ ว 
อ ย ่ า ง ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ค ล อ ง เป ี ย ะ อ ํ า เภ อ จ ะ น ะ จ ั ง ห ว ั ด ส ง ข ล า 

แต ่ ก ่ อ น ชา ว บ ้ า น ต ํ า บ ล ค ล อ ง เป ี ย ะ ม ี ห น ี ้ ส ิ น ม า ก เพ ร า ะ 
กู ้ เง ิ น ท ั ้ ง ใน ร ะ บ บ แล ะ น อ ก ร ะ บ บ ใน อ ั ต ร า ด อ ก เบ ี ้ ย ส ู ง เพ ื ่ อ ม า 
ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร แล ะ อ า ชี พ ท ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ่ า ย เง ิ น ค ื น 
ได ้ ต า ม เง ื ่ อ น ไข ห น ี ้ ส ิ น จ ึ ง ท ั บ ท ่ ว ม เห ต ุ น ี ้ อ ั ม พ ร ด ้ ว ง ป า น 
จ ึ ง ร ่ ว ม ก ั บ ชา ว บ ้ า น ต ั ้ ง ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ค ล อ ง เป ี ย ะ ขึ ้ น ใน ป ี 
พ . ศ . 2523 เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น โด ย ก า ร ร ะ ด ม เง ิ น อ อ ม 
เพ ื ่ อ ป ล ่ อ ย ก ู ้ ให ้ ส ม า ชิ ก ท ุ ก ค น ใน ก ล ุ ่ ม ต ้ อ ง ให ้ ส ั จ จ ะ ว ่ า จ ะ อ อ ม เง ิ น 
ก ั บ ก ล ุ ่ ม เป ็ น ป ร ะ จ ํ า ท ุ ก เด ื อ น ๆ ต า ม ท ี ่ ก ํ า ห น ด ไว ้ เง ิ น อ อ ม จ า ก 
ส ม า ชิ ก แต ่ ล ะ ค น ไม ่ ได ้ ม า ก ม า ย อ ะ ไร บ า ง ค น เร ิ ่ ม ต ้ น ท ี ่ ว ั น ล ะ 
1 บ า ท บ ้ า ง ก ็ เด ื อ น ล ะ 100 บ า ท แต ่ ส ม า ชิ ก ท ุ ก ค น ร ั ก ษา ส ั จ จ ะ 


ท ิ จ ะ อ อ ม อ ย ่ า ง ส ม ํ า เส ม อ 
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ใน ร ะ ย ะ เร ิ ่ ม ต ้ น ก ล ุ ่ ม อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ม ี ส ม า ชิ ก 51 ค น แล ะ 
ม ี ท ุ น เง ิ น อ อ ม ค ร ั ้ ง แร ก 2,850 บ า ท ผ่ า น ไป เพ ี ย ง 10 ก ว ่ า ป ี 
เท ่ า น ั ้ น ส ม า ชิ ก ขอ ง ก ล ุ ่ ม พ ั น ส ภา พ ค ว า ม ย า ก จ น เง ิ น ท ุ น 
ง อ ก ง า ม จ น เก ิ ด แน ว ค ิ ด น ํ า เง ิ น ก ํ า ไร ส ะ ส ม ม า จ ั ด ส ร ร เป ็ น 
ส ว ั ส ด ิ ก า ร ชุ ม ชน ท ี ่ ด ู แล ค น ใน ชุ ม ชน อ ย ่ า ง ถ้วน ห น ้ า แล ะ ค ร บ 
ว ง จ ร ชี ว ิ ต เช ่ น ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ท ี ่ ให ้ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล 
100 เป อ ร ์ เซ ็ น ต ์ โด ย จ ะ ร ั ก ษา ท ี ่ แห ่ ง ใด ก ็ ได ้ ก อ ง ท ุ น ผู ้ ย า ก ไร ้ 
แล ะ พ ิ ก า ร โค ร ง ก า ร พ ิ เศ ษ ผ ู ้ ส ู ง อ า ย ุ ให ้ ป ล ู ก ผัก ส ว น ค ร ั ว ก อ ง ท ุ น 
ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ศึ ก ษา บ ร ร เท า ส า ธา ร ณ ภ ั ย ก อ ง ท ุ น ค น ชร า แล ะ 
ก อ ง ท ุ น บ ร ิ ห า ร ธุ ร ก ิ จ ชุ ม ชน ฯลฯ 

ใน ป ี ท ี ่ 30 ขอ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น ป ี พ . ศ . 2553 ก ล ุ ่ ม 
อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ค ล อ ง เป ี ย ะ ม ี เง ิ น ก ว ่ า 250 ล ้ า น บ า ท ” แล ะ ม ี ส ม า ชิ ก 
ก ว ่ า 7,000 ค น จ า ก 11 ห ม ู ่ บ ้ า น ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม ท ํ า ให ้ ส ม า ชิ ก ม ี ร า ย ได ้ ด ี พ ึ ่ ง ต น เอ ง ได ้ ส า ย ส ั ม พ ั น ธ์ 
ใน ชุ ม ชน เห น ี ย ว แน ่ น ขึ ้ น แล ะ ท ุ ก ค น ม ี ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท ี ่ ม ั ่ น ค ง ใน 
ชี ว ิ ต เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ท ั ้ ง ชุ ม ชน 

ข้ อ ด ี ป ร ะ ก า ร ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ชุ ม ชน ส ว ั ส ด ิ ก า ร ค ื อ ค ว า ม 


@7 ๑ 7 ๕ ฆ ่ va ๐ ย ฆ ่ ๐ 0 ๐ 7 
ส ั ม พ ั น ธ์ ท ิ ใก ล ์ ชิ ด ขอ ง ค น ใน ชุ ม ชน ท ํ า ให ้ เม ื อ ใคร ก ํ า ล ั ง ป ร ะ ส บ 





9 ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ส ย า ม ร ั ฐ ร า ย ว ั น 8 ก . ย . 2553. 


ป ั ญ ห า อ ะ ไร ใน ชี ว ิ ต ก ็ ร ู ้ ก ั น ได ้ ร ว ด เว ็ ว แล ะ จ ั ด ส ร ร ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ 
ได ้ อ ย ่ า ง เข ้ า ใจ อ ย ่ า ง ก ร ณี ท ี ่ เส า ห ล ั ก ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว เส ี ย ไป ค น ใน 
ชุ ม ชน ก ็ จ ะ เข ้ า ม า ด ู แล ให ้ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ก า ร ศึ ก ษา ก ั บ ล ู ก ๆ ขอ ง 
ส ม า ชิ ก ท ี ่ จ า ก ไป ใน แง ่ น ี ้ ชุ ม ชน ส ว ั ส ด ิ ก า ร จ ะ ต อ บ โจ ท ย ์ ก า ร 
เข ้ า ถึ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ไ ม ่ อ า จ ด ู แล ได ้ ท ั ่ ว ถึ ง อ ย ่ า ง ผู ้ พ ิ ก า ร ห ร ื อ 
ค น ชร า ท ี ่ ด ้ อ ย โอ ก า ส ชุ ม ชน จ ะ ร ู ้ ว ่ า ใคร ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น แล ะ 
ต ้ อ ง ก า ร ม า ก น ้ อ ย แค ่ ไห น แล ะ ด ู แล ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ต ้ น ท ุ น 
พ ื ้ น ฐา น ชี ว ิ ต ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น 

เป ็ น ท ี ่ น ่ า ด ี ใจ ว ่ า ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ชุ ม ชน ก ว ่ า 1,600 แห ่ ง ท ี ่ 
จ ั ด ต ั ้ ง ก อ ง ท ุ น อ อ ม ท ร ั พ ย ์ ใน ล ั ก ษ ณะ น ี ้ ซึ ่ ง อ า จ จ ะ แต ก ต ่ า ง ก ั น 
บ ้ า ง ต า ม ส ภา พ ชุ ม ชน จ ํ า น ว น ส ม า ชิ ก แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ จ ั ด ส ร ร 
ให ้ ค น ใน ชุ ม ชน 


จ ั ด เก ็ บ ภา ษี เพ ื ่ อ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม เพ ิ ่ ม 
เพ ื ่ อ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ด ี ถ้วน ห น ้ า 

ข้ อ อ ้ า ง ห น ึ ่ ง ท ี ่ ม ั ก ใช ้ อ ธิ บ า ย เห ต ุ ท ี ่ ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ไท ย 
ย ั ง ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม แล ะ ไม ่ ถ้วน ห น ้ า ค ื อ ร ั ฐ ม ี ร า ย ได ้ จ ํ า ก ั ด จ ึ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ 
จ ั ด ส ร ร เป ็ น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ให ้ ป ร ะ ชา ชน ได ้ อ ย ่ า ง เพ ี ย ง พ อ จ ร ิ ง 
ห ร ื อ ไม ่ ? 


ใน ป ี พ . ศ . 2552 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ั ้ ง ห ม ด 
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ม 


3 แส น ล ้ า น บ า ท ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 3.2 ขอ ง ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ ม ว ล ร ว ม ใน ป ร ะ เท ศ 


ฆ ๑ ฆ ๑ ฆ = ๑ ๕ 


ห ร ื อ จ ิ ด ิ พ ี ซึ ่ ง จ ั ด ว ่ า เป ็ น ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ิ ค ่ อ น ข้ า ง ต ํ า ถ้า เป ร ี ย บ 


a ๑ 7 


เท ี ย บ ก ั บ ป ร ะ เท ศ ใน ก ล ุ ่ ม ส แก น ด ิ เน เว ี ย ท ี ่ ม ี ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ส ั ง ค ม ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 20 ขอ จง จี ด ี พ ี 

ด ร . ว ร ว ร ร ณ ชา ญ ด ้ ว ย ว ิ ท ย ์ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ล ่ า ว ว ่ า ถ้า ค น ไท ย ต ้ อ ง ก า ร ได ้ ร ั บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม 
ค ร อ บ ค ล ุ ม แล ะ ค ุ ณ ภ า พ เท ่ า เท ี ย ม ก ั บ ข้ า ร า ช ก า ร เอ า เป ็ น ว ่ า ใน 3 ส ่ ว น 
ห ล ั ก ค ื อ ก า ร ศึ ก ษา ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล แล ะ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ 


ฉ / ' 


ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ั ้ ง 3 ป ร ะ เภ ท จ ะ เท ่ า ก ั บ 1.2 ล ้ า น ล ้ า น บ า ท 
ห ร ื อ ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 12 ขอ ง จ ี ด ี พ ี ห ร ื อ 4 เท ่ า ขอ ง ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ 
ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ่ ผ่ า น ม า 

ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ ม ี ร า ย จ ่ า ย ซึ ่ ง ร า ย จ ่ า ย เพ ื ่ อ ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
ส ั ง ค ม ม า จ า ก ภา ษี ท ี ่ ร ั ฐ จ ั ด เก ็ บ ถ้า ร ั ฐ เก ็ บ ภา ษี ได ้ ม า ก ก ็ จ ะ ส า ม า ร ถ 
น ํ า ม า จ ั ด ส ร ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ให ้ ก ั บ ค น ท ุ ก ค น อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง เท ่ า เท ี ย ม แล ะ 
ค ร อ บ ค ล ุ ม ใน ด ้ า น ต ่ า ง ๆ 

ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ย ั ง ม ี ร ู ร ั ว อ ย ู ่ ท ํ า ให ้ ร า ย ได ้ จ า ก ภา ษี ท ี ่ ค ว ร 
จ ะ ได ้ ต ก ห า ย ไป จ า ก ค ล ั ง ฉะ น ั ้ น ห า ก ร ั ฐ จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ให ้ เต ็ ม เม ็ ด 


เต ็ ม ห น ่ ว ย แล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม า ก ขึ ้ น ขยาย ฐา น ภา ษี บ า ง ป ร ะ เภ ท 





ป ฏิ ร ู ป ภา ษี ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม แล ะ ห ย ุ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ค อ ร ์ ร ั ป ชั น 
เห ล ่ า น ี ก ็ จ ะ ช่ ว ย ให ้ ร ั ฐ ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ซึ ่ ง ป ร ะ เม ิ น ว ่ า จ ะ ได ้ ถึ ง เก ณ ฑ์ 
ท ี จ ะ ช่ ว ย ให ้ ร ั ฐ ส า ม า ร ถ จ ั ด ส ร ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ด ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ ให ้ ก ั บ 


ป ร ะ ชา ก ร ท ุ ก ก ล ุ ่ ม โด ย ถ้วน ห น ้ า อ ย ่ า ง ค ร อ บ ค ล ุ ม แล ะ เป ็ น ธร ร ม 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


น ั ก ว ิ ชา ก า ร บ า ง ค น เส น อ ให ้ ป ร ั บ ภา ษี ม ู ล ค ่ า เพ ิ ่ ม จ า ก ป ั จ จ ุ บ ั น 

ร ้ อ ย ล ะ 7 ไป เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 10 ซึ ่ ง จ ะ ช่ ว ย ให ้ ร ั ฐ ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ม า ก ภา ษี 
1 = ๕ | 1 vy ๑ 7 do ๑ 7 6 

ม ู ล ค ่ า เพ ิ ่ ม เป ็ น แห ล ่ ง ร า ย ได ้ ร ้ อ ย ล ะ 70 ขอ ง ร ั ฐ ท ิ น ํ า ไป จ ั ด ส ร ร เป ็ น 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ร ว ม ถึ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ด ู แล ค น ไท ย ต ั ง แต ่ เก ิ ด 
จ น ต า ย แล ะ เป ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ภา ษี ท ี ่ ค น เล ี ย ง ได ้ ย า ก เพ ร า ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย ท ุ ก ค ร ั ้ ง 
ท ี จ ั บ จ ่ า ย ใช ้ ส อ ย อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ม ี ค ว า ม เห ็ น ขั ด แย ้ ง ว ่ า ภา ษี ม ู ล ค ่ า เพ ิ ่ ม เป ็ น 
โค ร ง ส ร ้ า ง ภา ษี ท ี ไม ่ เป ็ น ธร ร ม อ ย ู ่ แล ้ ว เพ ร า ะ เป ็ น ภา ษี ใน อ ั ต ร า ค ง ท ิ 


๕ 9/ 


ซึ ง ไม ่ ว ่ า บ ุ ค ค ล จ ะ ม ี ร า ย ได ้ ส ู ง ห ร ื อ ต ํ า ก ็ จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย ภา ษี ใน อ ั ต ร า ท ี เท ่ า ก ั น 


ผู ้ ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย จ ึ ง เส ี ย เป ร ี ย บ ผู ้ ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ม า ก ก ว ่ า ถ้า ภา ษี ย ิ ่ ง เพ ิ ่ ม 
ค น ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ น ้ อ ย จ ะ ย ิ ่ ง ล ํ า บ า ก 

น อ ก จ า ก ก า ร ป ร ั บ อ ั ต ร า ภา ษี ม ู ล ค ่ า เพ ิ ่ ม แล ้ ว ร ั ฐ จ ะ ม ี ร า ย ได ้ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 
ห า ก ด ู แล ก า ร เก ็ บ ภา ษี ร า ย ได ้ บ ุ ค ค ล แล ะ น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล ให ้ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 
ก ว ่ า ท ี ่ เป ็ น อ ย ู ่ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ผ่ า น ม า ค น ไท ย ม ี ร า ย ได ้ 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เท ่ า ต ั ว ค ื อ จ า ก 4,000 ด อ ล ล า ร ์ ส ห ร ั ฐ ต ่ อ ค น ต ่ อ ป ี เป ็ น 8,000 


ด อ ล ล า ร ์ ส ห ร ั ฐ ต ่ อ ค น ต ่ อ ป ี ท ว ่ า ร ั ฐ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ร า ย ได ้ 





ให ้ ได ้ ม า ก ขึ ้ น ต า ม อ ั ต ร า ร า ย ได ้ ท ี ่ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เล ย เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี ก า ร ห ล บ เล ี ่ ย ง 
ภา ษี แล ะ จ ่ า ย ภา ษี ต ํ า ก ว ่ า ท ี ่ ค ว ร ม ี ก า ร ป ร ะ ม า ณ ว ่ า ห า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ส า ม า ร ถ จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ได ้ เท ่ า ก ั บ ศั ก ย ภา พ ใน ก า ร เส ี ย ภา ษี ขอ ง ค น ไท ย 
จ า ก ท ี ่ ผ่ า น ม า เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 15-18 ขอ ง ร า ย ได ้ ป ร ะ ชา ชา ต ิ ให ้ เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 
21.35 ก ็ จ ะ ส า ม า ร ถ ร ั บ ภา ร ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร พ ื ้ น ฐา น ได ้ อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ห น ้ า แล ะ 


ค ร อ บ ค ล ุ ม ก ว ่ า ป ั จ จ ุ บ ั น '” 
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ID 


ร า ย ได ้ จ า ก ภา ษี อ ี ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ท ี ่ ร ั ฐ พ ึ ง เร ี ย ก เก ็ บ ได ้ เพ ื ่ อ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ่ ให ้ ป ั จ จ ั ย 
ส ั ง ค ม ท ี ่ ด ี ค ื อ ภา ษี ท ี ่ ม ี ฐา น เก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ม ั ง ค ั ้ ง ซึ ่ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี เพ ี ย ง พ ื ้ น ฐา น เพ ื ่ อ ให ้ ท ุ ก ค น ส ร ้ า ง ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ่ ด ี ให ้ ต ั ว เอ ง แล ะ ส ั ง ค ม 
ก า ร เก ็ บ ภา ษี โร ง เร ื อ น แล ะ บ ํ า ร ุ ง ท ้ อ ง ท ี ่ แต ่ ร ั ฐ ย ั ง ไม ่ ได ้ เร ี ย ก เก ็ บ ภา ษี ได ้ ซึ ่ ง ป ั จ จ ุ บ ั น น ี ้ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ แล ะ อ ง ค ์ ก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ 
เช ่ น บ ้ า น ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร ้ า ง ท ี ่ ด ิ น โด ย เฉ พ า ะ ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ท ิ ้ ง ไว ้ ร ก ร ้ า ง ว ่ า ง เป ล ่ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า (0 ฮู ล ก [7 ล บน ี อ ท โอ ท 5 อ ๐ อ ท อ ท ท 1 ๐ 
ไม ่ ได ้ ท ํ า ป ร ะ โย ชน ์ อ ะ ไร แล ะ ก า ร เพ ิ ่ ม ค ่ า ขอ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ไม ่ ว ่ า จ ะ ม ู ล ค ่ า ห ุ ้ น Co-operation and Development - OECD) เร ิ ม พ ู ด ถึ ง 
ท ี ่ ด ิ น แล ะ ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร ้ า ง ต ่ า ง ๆ ฯลฯ ค ํ า ว ่ า “ส ุ ข ภา ว ะ ” ว ่ า เป ็ น แน ว ท า ง ขอ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม 

ก า ร จ ั ด เก ็ บ ภา ษี ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ เป ็ น ธร ร ม น อ ก จ า ก จ ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม เช ิ ง ร ุ ก เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ส ุ ข ภา ว ะ ด ู น ่ า จ ะ ม ี 
ช่ ว ย ห า ร า ย ได ้ เพ ื ่ อ ก า ร จ ั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ย ั ง ช่ ว ย ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย น ้ อ ย ก ว ่ า ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม เช ิ ง ต ั ้ ง ร ั บ โด ย ร ั ฐ เ พ ี ย ง 
ส ั ง ค ม ได ้ ด ้ ว ย ก า ร ส ํ า ร ว จ โด ย ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ชา ต ิ ใน เด ื อ น เม ษา ย น เป ็ น ผู ้ จ ั ด ส ร ร โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ จ ะ เอ ื ้ อ อ ํ า น ว ย ให ้ เก ิ ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร เพ ื ่ อ 
พ . ศ . 2553 ค น ไท ย ป ร ะ ม า ณ ร ้ อ ย ล ะ 47 ไม ่ ต ่ อ ต ้ า น แล ะ เต ็ ม ใจ ท ี ่ จ ะ ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ส ั ง ค ม เป ็ น ต ้ น ว ่ า 
จ ่ า ย ภา ษี เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เพ ื ่ อ ให ้ ร ั ฐ น ํ า ไป จ ั ด ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม > เป ิ ด พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ ม ี ส ว น ส า ธา ร ณะ ม า ก ขึ ้ น เพ ื ่ อ เป ็ น ท ี ่ อ อ ก 


ก ํ า ล ั ง ก า ย แล ะ ส ั น ท น า ก า ร 


> ให ้ แร ง จ ู ง ใจ ด ้ า น ภา ษี ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ผล ิ ต อ า ห า ร ท ี ม ี ค ุ ณ ภ า พ 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร เช ิ ง ร ู ก ' ป ล อ ด ส า ร เค ม ี พ ิ ษ 

ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร น ั บ ว ั น จ ะ ส ู ง ขึ ้ น แน ว ท า ง ท ี ่ ร ั ฐ ๊ ึ > จ ั ด ให ้ ม ี ศู น ย ์ ส ุ ข ภา พ ส ํ า ห ร ั บ เด ็ ก เล ็ ก ใน ชุ ม ชน จ ะ ช่ ว ย ให ้ 
จ ั ด ส ร ร ส ว ั ส ด ิ ก า ร แบ บ ต ั ้ ง ร ั บ เช ่ น ก า ร ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ก า ร ๊ ึ พ ่ อ แม ่ เล ี ้ ย ง เด ี ่ ย ว ส า ม า ร ถ ท ํ า ง า น ได ้ อ ย ่ า ง ส บ า ย ใจ ม า ก ขึ ้ น 
ส ง เค ร า ะ ห ์ เบ ี ้ ย ย ั ง ชี พ ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ค น พ ิ ก า ร ฯลฯ ช่ ว ย ให ้ ค น ร ั บ ม ื อ : เพ ื ่ อ จ ะ ได ้ ม ี ร า ย ได ้ ม า ด ู แล ค ร อ บ ค ร ั ว ศู น ย ์ ส ุ ข ภ า พ ชุ ม ชน 
ก ั บ ค ว า ม เส ี ย ง ใน ชี ว ิ ต แต ่ ย ั ง ไม ่ ได ้ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ป ้ อ ง ก ั น ค ว า ม เส ี ่ ย ง | เป ็ น แห ล ่ ง ข้ อ ม ู ล ให ้ ค ว า ม ร ู ้ ด ้ า น ส ุ ข ภ า พ ชม ร ม ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ 
ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ด ั ง น ั ้ น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ค ว ร จ ะ เน ้ น เร ื ่ อ ง ก า ร :] ขอ ง ชุ ม ชน จ ั ด ให ้ ม ี ก ิ จ ก ร ร ม อ อ ก ก ํ า ล ั ง ก า ย ป ฏิ บ ั ต ิ ศา ส น ก ิ จ 
ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ป ล อ ด ภั ย แล ะ ส ุ ข ภา ว ะ ขอ ง ค น ท ุ ก ก ล ุ ่ ม : เท ี ่ ย ว ส ั ง ส ร ร ค ์ ให ้ ค ว า ม ร ู ้ ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ฝึก ท ั ก ษ ะ เพ ื ่ อ อ า ชี พ 


โด ย ร ว ม ด ้ ว ย : เส ร ิ ม ฯลฯ 
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> ร ั ฐ อ อ ก ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เข ้ ม ง ว ด แล ะ เอ า จ ร ิ ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร ให ้ ก ั บ ค น ขอ ง ต น ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ช้ า ร า ช ก า ร ด ู แล ข้ า ร า ช ก า ร 
เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ล ด อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ บ น ท ้ อ ง ถนน ร ว ม ถึ ง ก อ ง ท ุ น เง ิ น ท ด แท น ก อ ง ท ุ น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ด ู แล แร ง ง า น โค ร ง ก า ร 
อ ั น ต ร า ย ใน ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ค น ใน ก ล ุ ่ ม อ า ชี พ ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ แห ่ ง ชา ต ิ ด ู แล ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ต ้ น 
ล ด ภา ว ะ ท ุ พ พ ล ภา พ ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล แล ะ ก า ร เส ี ย ก า ร ขา ด ก า ร ม อ ง ภา พ ร ว ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ส ํ า ห ร ั บ ค น ไท ย 
เส า ห ล ั ก ใน ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ภา พ ใน ร ะ ย ะ ย า ว จ ะ ท ํ า ให ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ม ี ป ั ญ ห า แล ะ ให ้ ส ิ ท ธิ 

> ส ่ ง เส ร ิ ม ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ขอ ง ชุ ม ชน แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร ร ว ม ต ั ว ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ก ั น ด ั ง ท ี ่ น ั ก ว ิ ชา ก า ร จ า ก ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม ค น ใน อ า ชี พ ต ่ า ง ๆ เช ่ น เก ษ ต ร ก ร ชา ว ไร ่ ค ร ู พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ด ร . ว ร ว ร ร ณ ชา ญ ด ้ ว ย ว ิ ท ย ์ ก ล ่ า ว ว ่ า “รา ย ั บ 
เป ็ น ต ้ น เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ร ว ม ต ั ว แล ะ ด ู แล ส ว ั ส ด ิ ก า ร ใน ห ม ู ่ ขา ด ค ํ า ถา ม โด ย ภา พ ร ว ม ว ่ า ส ว ั ส ด ิ ก า ร พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ป ร ะ ชา ชน ท ุ ก ค น ต ้ อ ง 
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ได ้ ร ั บ ค ื อ อ ะ ไร ? ค ุ ณ ภ า พ ต า ม เก ณ ฑ ์ พ ื ้ น ฐา น เป ็ น อ ย ่ า ง ไร ? ก า ร ป ร ะ ก ั น 

> ส ่ ง เส ร ิ ม ก า ร พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ แร ง ง า น ให ้ แห ล ่ ง เง ิ น ท ุ น เพ ื ่ อ ส ุ ข ภ า พ พ ื ้ น ฐา น ขั ้ น ต ํ า ค ว ร ค ร อ บ ค ล ุ ม อ ะ ไร บ ้ า ง ? อ ะ ไร ค ื อ ค ว า ม เส ี ่ ย ง 
ก า ร พ ั ฒ น า อ า ชี พ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ ค ุ ณ ภ า พ ชี ่ ว ิ ต ล ด ล ง ?" 


> อ อ ก ม า ต ร ก า ร ท า ง ภา ษี ท ี ่ จ ู ง ใจ ให ้ ค น ด ู แล ผู ้ พ ิ ก า ร ผู ้ ด ้ อ ย 
โอ ก า ส แล ะ ค น ชร า ห ร ื อ จ ู ง ใจ ธุ ร ก ิ จ ท ี ่ ส ร ้ า ง น ว ั ต ก ร ร ม 
เพ ื ่ อ ส ั ง ค ม ฯลฯ 

> โค ร ง ส ร ้ า ง ส ว ั ส ด ิ ก า ร พ ื ้ น ฐา น ใน ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ส ุ ข ภ า พ เห ล ่ า น ี ้ 
จ ะ ช่ ว ย ล ด ภา ร ะ ร า ย จ ่ า ย ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม แล ะ ย ั ง 


' 
a 


ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ุ ข ภ า พ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ด ี ด ้ ว ย 


ค ว า ม ท ้ า ท า ย ขอ ง ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ขอ ง ไท ย ใน อ น า ค ต 
ส า เห ต ุ ท ี ท ํ า ให ้ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ม ี ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ด ้ า น ส ิ ท ธิ 
ป ร ะ โย ชน ์ ค ื อ ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ส ั ง ค ม ใน ป ร ะ เท ศ เ ป ็ น แบ บ ต ั ว ใคร ต ั ว ม ั น 


ท ํ า ง า น เป ็ น แท ่ ง ๆ ไม ่ ป ร ะ ส า น ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั น แต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น ด ู แล 
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ชุ ม ชน ส ิ ท ธิ 
แล ะ ส ุ ข ภ า ว ะ 


ก ิ ต ิ ม า ภร ณ์ จ ิ ต ร า ท ร 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ิ ท ธิ ขอ ง ชุ ม ชน 

บ ้ า น โน น ป ่ า ก ่ อ จ ั ง ห ว ั ด ม ุ ก ด า ห า ร เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
63 ค ร ั ว เร ื อ น เร ิ ่ ม ป ร ะ ว ั ต ิ ก า ร ก ่ อ ต ั ้ ง ชุ ม ชน ย ้ อ น ห ล ั ง ไป ได ้ ถึ ง ป ี พ . ศ . 2496 
ย ุ ค แร ก เร ิ ่ ม ด ํ า ร ง ชี พ ด ้ ว ย ก า ร เล ี ้ ย ง ส ั ต ว ์ ห า ขอ ง ป ่ า เร ื ่ อ ย ม า ถึ ง ย ุ ค เป ิ ด ป ่ า 


ให ้ ภา ค ธุ ร ก ิ จ เข ้ า ไป ท ํ า ไม ้ แล ะ ป ล ู ก พ ื ช เ ศร ษ ฐ ก ิ จ จ น ก ร ะ ท ั ง ย ุ ค ป ิ ด ป ่ า 


' 
a 


ที ่ เร ิ ่ ม ใน ป ี พ . ศ . 2533 ก ร ม ป ่ า ไม ้ ได ้ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ร ั ก ษา พ ั น ธุ ์ ส ั ต ว ์ ป ่ า 
ภู ส ี ฐา น ท ํ า ให ้ บ ้ า น โน น ป ่ า ก ่ อ ก ล า ย เป ็ น ชุ ม ชน ผิ ด ก ฎ ห ม า ย อ ย ู ่ ก ล า ง ป ่ า 
อ น ุ ร ั ก ษ์ แล ะ ขั บ ไล ่ ชา ว บ ้ า น อ อ ก จ า ก ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ชา ว บ ้ า น 
ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ย ั ง ค ง ร ว ม ก ล ุ ่ ม ก ั น ต ่ อ ส ู ้ เพ ื ่ อ ย ื น ย ั น ส ิ ท ธิ ใน ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น ขอ ง ต น เอ ง 


จ น ก ว ่ า จ ะ ม ี ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ี ด ิ น ท ํ า ก ิ น แล ะ จ ่ า ย ค ่ า ชด เช ย ท ิ เห ม า ะ ส ม 


บ ้ า น ท ่ า ห ล า ด จ ั ง ห ว ั ด ร ้ อ ย เอ ็ ด ห ม ู ่ บ ้ า น ขน า ด ก ล า ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 


207 ค ร ั ว เร ื อ น เร ิ ม ก ่ อ ต ั ง เป ็ น ชุ ม ชน ต ั ง แต ่ ป ี พ . ศ .2440 อ ย ู ่ บ น ฝั่ง ขวา 


ม 
a 


ขอ ง แม ่ น ํ า ซี ค ว า ม อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ์ ขอ ง ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ถ บ น ี ท ํ า ให ้ เป ็ น แห ล ่ ง 


ท ร ั พ ย า ก ร ห ล ั ก ขอ ง ชุ ม ชน ใน ก า ร ด ํ า ร ง ชี ่ ว ิ ต ชุ ม ชน จ ึ ง ร ่ ว ม ก ั น ร ั ก ษา 
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พ ื ้ น ท ี ่ แถบ น ี ้ อ ย ่ า ง แข ็ ง ขั น แล ะ ป ก ป ้ อ ง ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ท ี ่ อ า จ ส ่ ง ผล 
ก ร ะ ท บ ต ่ อ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ด ั ง ท ี ่ ใน ป ี พ . ศ . 2527 เม ื ่ อ บ ร ิ ษั ท ร ้ อ ย เอ ็ ด จ ํ า ก ั ด 
เส น อ ก ั บ ส ภา ต ํ า บ ล ก ุ ด น ้ า ใส แล ะ ต ํ า บ ล แส น ส ุ ข ขอ เข ้ า ม า ใช ้ พ ื ้ น ท ี ่ 
ป ่ า ด ง เค ็ ง ป ล ู ก ไผ ่ ต ง ส บ ู ่ ด ํ า แล ะ ข้ า ว โพ ด ฝัก อ ่ อ น โด ย จ ะ ไถ ป ร ั บ พ ื ้ น ท ี ่ 
ให ้ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก แต ่ ก ล ุ ่ ม ชา ว บ ้ า น ค ั ด ค ้ า น เร ื ่ อ ง น ี ้ เพ ร า ะ 
ป ่ า ธร ร ม ชา ต ิ จ ะ ถู ก ต ั ด ท ิ ้ ง ห ม ด บ ร ิ ษั ท พ ย า ย า ม เส น อ ให ม ่ โด ย เป ล ี ่ ย น 
เป ็ น ขอ ใช ้ พ ื ้ น ท ี ่ ป ล ู ก ม ะ ม ่ ว ง ห ิ ม พ า น ต ์ โด ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ เข ้ า ม า ส น ั บ ส น ุ น 
แต ่ ชา ว บ ้ า น ก ็ ไม ่ ย ิ น ย อ ม 

จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ใน ป ี พ . ศ . 2533 ก ร ม ป ่ า ไม ้ เส น อ ป ล ู ก ต ้ น ไม ้ พ ื ้ น บ ้ า น 
เพ ื ่ อ ฟื้น ฟู ป ่ า ด ง เค ็ ง เม ื ่ อ ชา ว บ ้ า น เห ็ น ด ้ ว ย แล ะ ส ภา ต ํ า บ ล ท ั ้ ง 2 แห ่ ง 
เห ็ น ชอบ แต ่ ก ล า ย เป ็ น ว ่ า เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ไถ ป ่ า ธร ร ม ชา ต ิ อ อ ก จ น โล ่ ง เต ี ย น 
แล ะ น ํ า ไม ้ ย ู ค า ล ิ ป ต ั ส ม า ป ล ู ก เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ก ิ น พ ื ้ น ท ี ่ ร า ว 2,700 ไร ่ 
ท ํ า ให ้ แห ล ่ ง น ้ า ธร ร ม ชา ต ิ 6 แห ่ ง ใน ป ่ า แห ้ ง ขอ ด ชา ว บ ้ า น ไม ่ อ า จ เข ้ า ไป 
เล ี ้ ย ง ว ั ว แล ะ ห า ป ล า ได ้ อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง ม ี ก า ร อ อ ก ร ะ เบ ี ย บ ห ้ า ม น ํ า ส ั ต ว ์ เล ี ้ ย ง 


เข ้ า ไป ใน ส ว น ป ่ า ย ู ค า ล ิ ป ต ั ส อ ิ ก ต ่ า ง ห า ก เม ื อ ชา ว บ ้ า น ร ว ม ต ั ว ก ั น ร ้ อ ง เร ี ย น 





แต ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง จ ึ ง ม ี ก า ร ชุ ม น ู ม ค ั ด ค ้ า น ช่ ว ง ก ล า ง ป ี พ . ศ .2536 





เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ร ื ้ อ ถอน ต ้ น ย ู ค า ล ิ ป ต ั ส แต ่ ก ็ ไม ่ ม ี ก า ร ต อ บ ส น อ ง จ า ก ภา ค ร ั ฐ 
ชา ว บ ้ า น ก ว ่ า 2,000 ค น จ ึ ง เข ้ า ร ื ้ อ ถอน ต ้ น ย ู ค า ล ิ ป ต ั ส แล ะ เป ็ น ท ี ่ ม า 
ขอ ง ก า ร จ ั บ ก ุ ม แก น น ํ า ชา ว บ ้ า น 6 ค น แม ้ ว ่ า จ ะ ม ี ค ํ า ส ั ่ ง ร ื ้ อ ถอน ย ู ค า ล ิ ป ต ั ส 
ใน ป ี ถัด ม า ก ็ ต า ม ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง ชา ว บ ้ า น ส ่ ง ผล ให ้ ร ั ฐ ต ั ด ส ิ น ใจ 
ส น ั บ ส น ุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ฟื้น ฟู ป ่ า ด ง เค ็ ง ก ล ุ ่ ม ชา ว บ ้ า น ได ้ ต ั ้ ง ป ่ า 


ด ง เค ็ ง เป ็ น ป ่ า ชุ ม ชน จ ั ด ร ะ เบ ี ย บ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ป ่ า ต ั ง ก อ ง ท ุ น ส ู ้ ค ด ี ให ้ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ผู ้ น ํ า แล ะ ม ี ก ิ จ ก ร ร ม พ ั ฒ น า ด ้ า น ต ่ า ง ๆ 


จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ท ั ้ ง ก ร ณี ขอ ง บ ้ า น โน น ป ่ า ก ่ อ แล ะ บ ้ า น ท ่ า ห ล า ด 
ชุ ม ชน ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง น ั ้ น ม ี ก า ร ร ว ม ต ั ว ก ั น เพ ื ่ อ ย ื น ย ั น ส ิ ท ธิ ใน ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น แล ะ 
ส ิ ท ธิ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ฐา น ท ร ั พ ย า ก ร อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แล ะ ย ั ง ย ื น ถึ ง แม ้ ว ่ า 
ใน ก ร ณี ขอ ง บ ้ า น โน น ป ่ า ก ่ อ ม ี แน ว โน ้ ม ว ่ า ใน ท ี ่ ส ุ ด แล ้ ว ชุ ม ชน ท ั ้ ง ห ม ด 
จ ะ ต ้ อ ง ย ้ า ย อ อ ก ม า จ า ก ถิ ่ น ท ํ า ก ิ น เด ิ ม แต ่ ชุ ม ชน ย ั ง ค ง ม ี ส ิ ท ธิ ท ี ่ จ ะ ได ้ ร ั บ 
จ ั ด ส ร ร ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น ให ม ่ แล ะ ค ่ า ชด เช ย อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม 

ด ั ง น ั ้ น ชุ ม ชน ท ี ่ ม ี ศั ก ย ภา พ ย ่ อ ม ร ู ้ จ ั ก ใช ้ ส ิ ท ธิ ขอ ง ชุ ม ชน ใน ก า ร 
ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ก ํ า ห น ด อ น า ค ต ขอ ง ต น เอ ง เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ส ุ ข ข อ ง 
ชุ ม ชน แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 

ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั ้ น ร ั ฐ ธร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณา จ ั ก ร ไท ย ได ้ ให ้ 
ก า ร ร อ ง ร ั บ ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ไท ย ไว ้ ต ั ้ ง แต ่ ฉบับ ป ี พ . ศ . 2540 
ซึ ่ ง ต ่ อ ม า ได ้ ร ั บ ก า ร ส ื บ ต ่ อ เจ ต น า ร ม ณ์ ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ี พ . ศ . 2550 
ซึ ่ ง ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ร อ ง ร ั บ ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ไว ้ ใน ม า ต ร า 66 ดั ง น ี ้ 


“บ ุ ค ค ล ซึ ง ร ว ม ก ั น เป ็ น ชุ ม ชน ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ น ห ร ื อ ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ น 


2@7 
๕ a 


ด ั ้ ง เด ิ ม ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธิ อ น ุ ร ั ก ษ์ ห ร ื อ ฟื้น ฟู จ า ร ี ต ป ร ะ เพ ณี ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ศิ ล ป ว ั ฒ น ธร ร ม อ ั น ด ี ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ขอ ง ชา ต ิ แล ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร ก า ร บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา แล ะ ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภา พ อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แล ะ 


ย ั ง ย ื น ” 


160 


161 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ม ิ ได ้ ม ุ ่ ง ไป ท ี ่ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร จ ั ด ส ร ร 
ท ร ั พ ย า ก ร อ ย ่ า ง ย ั ้ ง ย ื น แล ะ เป ็ น ธร ร ม แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว ห า ก ย ั ง ม ุ ่ ง ไป 
ท ี ่ ป ร ะ โย ชน ์ ใน ก า ร ด ํ า ร ง ว ิ ถี ชี ว ิ ต ต า ม จ า ร ี ต ป ร ะ เพ ณี แล ะ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า 
ด ั ้ ง เด ิ ม อ ี ก ด ้ ว ย ป ร ะ เด ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ใน 


ห ล า ย ค ร ั ้ ง จ ึ ง ท ั บ ซ้ อ น ก ั บ ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม ไป พ ร ้ อ ม ก ั น 


ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ถื อ ด ิ น แด น ท ี ่ ม ี ค ว า ม ห ล า ก ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ 
ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภา พ ส ู ง โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ม ี ชน เผ่า พ ื ้ น เม ื อ ง 
ห ล า ก ห ล า ย ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ท ี ่ อ า ศั ย อ ย ู ่ ก ร ะ จ า ย ต า ม ภู ม ิ ภา ค ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง 
ชน เผ่า พ ื ้ น เม ื อ ง เห ล ่ า น ี ้ น ั บ ได ้ ว ่ า เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ม ี ภา ษา อ ั ต ล ั ก ษ ณ์ ว ั ฒ น ธร ร ม 
แล ะ บ ร ิ บ ท ขอ ง ส ั ง ค ม ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไป จ า ก ส ั ง ค ม ให ญ่ 

ก ล ุ ่ ม ชน เผ่า พ ื ้ น เม ื อ ง เห ล ่ า น ี ้ ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ชา ก ร 
ขน า ด เล ็ ก ม ี จ ํ า น ว น ไม ่ ม า ก น ั ก ม ี ว ิ ถี ก า ร ด ํ า เน ิ น ชี ว ิ ต ท ี ่ ผู ก พ ั น แล ะ 
ใก ล ้ ชิ ด ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ เน ้ น ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต ก า ร ต ั ้ ง ถิ ่ น ฐา น แล ะ ก า ร ใช ้ 
ท ร ั พ ย า ก ร เพ ื ่ อ ก า ร ย ั ง ชี พ เป ็ น ห ล ั ก ม ี ร ะ บ บ ขั ด เก ล า ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ 
ได ้ บ ่ ม เพ า ะ จ น บ ก ล า ย เป ็ น อ ั ต ล ั ก ษ ณ ์ ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ แบ บ แผ น ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ชี ว ิ ต ขอ ง แต ่ ล ะ ก ล ุ ่ ม 

แต ่ ใน ร ะ ย ะ ห ล ั ง เร ื ่ อ ง ร า ว ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ ร ะ บ บ ค ุ ณ ค่ า เห ล ่ า น ี ้ 
เร ิ ม อ ่ อ น แอ แล ะ ล ด ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ล ง ไป ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เป ็ น ผล พ ว ง ม า จ า ก 
น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ ผ่ า น ม า โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ม ุ ่ ง เน ้ น ก า ร พ ั ฒ น า 


แล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม เจ ร ิ ญ เ ต ิ บ โต ภา ค เศ ร ษ ฐ ก ิ จ เป ็ น ห ล ั ก แล ะ น โย บ า ย ก า ร 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ร ว ม พ ว ก ซึ ่ ง ต ้ อ ง ก า ร ห ล อ ม ร ว ม เอ า ก ล ุ ่ ม ส ั ง ค ม เล ็ ก ๆ เห ล ่ า น ี ้ เข ้ า ไป ส ู ่ 
ว ั ฒ น ธร ร ม ก ร ะ แส ห ล ั ก 

โด ย ป ร ก ต ิ แล ้ ว ข้ อ ม ู ล ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม อ ั น เก ิ ด จ า ก 
ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน น ั ้ น เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ข้ อ ม ู ล ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร 
ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน แล ะ ส ่ ว น ให ญ่ อ ย ู ่ ใน ร ู ป ขอ ง ข้ อ ม ู ล เช ิ ง ค ุ ณ ภ า พ 
ใน บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ึ ง ขอ น ํ า เส น อ ก ร ณี ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ใ น ช่ ว ง ป ี 
พ . ศ . 2554 ท ี ่ ผ่ า น ม า 3 ก ร ณี โด ย เน ้ น ไป ท ี ่ ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ซึ ่ ง เป ็ น 
ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย แล ะ ถื อ เป ็ น ป ร ะ ชา ชน ก ล ุ ่ ม เป ร า ะ บ า ง ม ี ค ว า ม เส ี ย ง ต ่ อ ก า ร 
เป ็ น ผู ้ ด ้ อ ย โอ ก า ส ใน เก ื อ บ ท ุ ก ๆ ด ้ า น 

ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง ท ั ้ ง 3 ก ร ณี ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก า ร ไล ่ ร ื อ ต ล า ด ชา ว เข า 
ด อ ย ม ู เซ อ แล ะ ชน เผ่า ก ะ เห ร ี ่ ย ง ท ี ่ แก ่ ง ก ร ะ จ า น ซึ ่ ง ถื อ เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ขอ ง 
ก า ร ค ุ ก ค า ม ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ด ํ า ร ง อ ั ต ล ั ก ษ ณ ์ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม ขอ ง 
ค น ไท ย ส ่ ว น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ อ ํ า เภ อ ก ั ล ย า ณิ ว ั ฒ น า ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น ถึ ง 


ส ภา ว ะ ท ี ส ิ ท ธิ ร า ช ก า ร ย ั ง อ ย ู ่ เห น ื อ ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ขอ ง ค น ท ้ อ ง ถิ น 


ก า ร ไล ่ ร ื ้ อ ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ขอ ง ชา ว ไท ย ภู เข า ด อ ย ม ู เซ อ 

ต ล า ด ชา ว ไท ย ภู เข า ด อ ย ม ู เซ อ เป ็ น จ ุ ด แว ะ พ ั ก ส ํ า ห ร ั บ น ั ก ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว 
ต า ม เส ้ น ท า ง ส า ย ต า ก - แม ่ ส อ ด ต ล า ด แห ่ ง น ี ้ เก ิ ด จ า ก ชา ว บ ้ า น น ํ า พ ื ช ผ ั ก 
ใน ไร ่ ม า ว า ง ขา ย แก ่ บ ร ร ด า ค น ง า น ท ี ่ ม า ท ํ า ง า น ต ั ด เส ้ น ท า ง ส า ย ต า ก - 
แม ่ ส อ ด เม ื ่ อ ห ล า ย ส ิ บ ป ี ก ่ อ น ซึ ่ ง ต ่ อ ม า ท า ง ศู น ย ์ พ ั ฒ น า แล ะ ส ง เค ร า ะ ห ์ 
ชา ว เข า จ ั ง ห ว ั ด ต า ก ได ้ เข ้ า ม า พ ั ฒ น า พ ื ้ น ท ี ่ จ า ก เพ ิ ง ชั ่ ว ค ร า ว เป ็ น อ า ค า ร 


ถา ว ร ม ี ก า ร ส ร ้ า ง บ ้ า น จ ํ า ล อ ง ชา ว เข า เผ่า ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ด ึ ง ด ู ด ให ้ น ั ก ท ่ อ ง เท ี ย ว 
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แว ะ เย ี ่ ย ม ชม แล ะ ซื ้ อ ส ิ น ค ้ า จ า ก ชา ว บ ้ า น ภา ย ห ล ั ง พ ื ้ น ท ี ่ แถบ น ี ้ ถู ก ป ร ะ ก า ศ 
เป ็ น เข ต อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ ต า ก ส ิ น ม ห า ร า ช ศู น ย ์ ฯ ก ็ ถอน ต ั ว อ อ ก จ า ก 
ก า ร เป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ก ํ า ก ั บ ด ู แล ต ล า ด ไม ่ ม ี ห น ่ ว ย ง า น ใด ม า ก ํ า ก ั บ ด ู แล 
พ ื ้ น ท ี ่ จ ึ ง ม ี ชา ว พ ื ้ น ร า บ เร ิ ่ ม เข ้ า ม า จ ั บ จ อ ง แล ะ ร ุ ก พ ื ้ น ท ี ่ ค ้ า ขา ย ขอ ง ชา ว บ ้ า น 
ม า ก ขึ ้ น 

ต ล า ด ชา ว เข า ด อ ย ม ู เซ อ เป ็ น ท ี ่ ร ู ้ จ ั ก แล ะ แว ะ พ ั ก ขอ ง น ั ก ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว 
ท ี ่ ส ั ญ จ ร ผ่ า น ไป ม า ม า ก ขึ ้ น ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ท ํ า ม า ห า ก ิ น ขอ ง ชา ว บ ้ า น 
ใน ว ิ ถี แบ บ ด ั ้ ง เด ิ ม ก ็ ม ี ข้ อ จ ํ า ก ั ด ม า ก ขึ ้ น ด ้ ว ย พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ถู ก ป ร ะ ก า ศ เ ป ็ น 
พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ท ย า น ฯ ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ ชา ก ร ก ็ ม ี จ ํ า น ว น ม า ก ขึ ้ น ชา ว บ ้ า น ท ี ่ เค ย เป ็ น 
ล ู ก จ ้ า ง ห น ่ ว ย ง า น ใน พ ื ้ น ท ี ่ ก ็ ถู ก เล ิ ก จ ้ า ง ก า ร ป ล ู ก พ ื ช ผัก เพ ื ่ อ น ํ า ม า ค ้ า ขา ย 
ใน ต ล า ด ชา ว เข า ด อ ย ม ู เซ อ เป ็ น ท า ง เล ื อ ก ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น อ ย ู ่ ร อ ด 
ม ี ร า ย ได ้ เพ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ เล ี ้ ย ง ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ส ่ ง บ ุ ต ร ห ล า น เร ี ย น ห น ั ง ส ื อ 

น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น แห ล ่ ง ส ร ้ า ง ร า ย ได ้ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ให ้ แก ่ ชา ว บ ้ า น แล ้ ว 
ย ั ง ม ี บ ท บ า ท ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ เช ่ น ก า ร 
ช่ ว ย ล ด ก า ร บ ุ ก ร ุ ก พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า เพ ื ่ อ ท ํ า พ ื ช ไ ร ่ ล ู ก ห ล า น ชา ว บ ้ า น ม ี ง า น ท ํ า อ ย ู ่ 
ใน พ ื ้ น ท ี ่ แล ะ ชา ว บ ้ า น จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย ท ี ่ เล ิ ก เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ค ้ า ขา ย 
ย า เส พ ต ิ ด ห ั น ม า ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ส ุ จ ร ิ ต ด ้ ว ย ก า ร ค ้ า ขา ย ใน ต ล า ด 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ใน เว ล า ต ่ อ ม า ท า ง ร า ช ก า ร ได ้ อ ้ า ง เห ต ุ ผล ว ่ า ได ้ ร ั บ ก า ร 
ร ้ อ ง เร ี ย น จ า ก น ั ก ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ใน เร ื ่ อ ง ค ว า ม แอ อ ั ด ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ร ะ เบ ี ย บ 
แล ะ ก า ร จ ํ า ห น ่ า ย ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ไม ่ ป ล อ ด ภั ย แล ะ ก ล า ย เป ็ น เห ต ุ ผล ใน ก า ร 


จ ั ด ท ํ า โค ร ง ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ต ล า ด ชา ว ไท ย ภู เข า ด อ ย ม ู เซ อ จ ั ง ห ว ั ด ต า ก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แม ้ จ ะ ม ี เส ี ย ง ค ั ด ค ้ า น จ า ก ชา ว บ ้ า น ใน พ ื ้ น ท ี ่ ท ั ้ ง ก า ร ย ื ่ น ห น ั ง ส ื อ 
แล ะ แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ใน ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร ั บ ฟั ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ว ่ า ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย 
ก ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ต ล า ด ชา ว ไท ย ภู เข า ด อ ย ม ู เซ อ จ ั ง ห ว ั ด ต า ก แต ่ เส ี ย ง 
ค ั ด ค ้ า น แล ะ ค ว า ม เห ็ น ขอ ง ชา ว บ ้ า น ก ็ ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ใจ จ า ก ท า ง 
จ ั ง ห ว ั ด ใน ท า ง ต ร ง ก ั น ข้ า ม ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ต า ก ก ล ั บ ย ื น ย ั น ใน ส ิ ่ ง 
ท ี ่ ได ้ ต ั ด ส ิ น ใจ ไป แล ้ ว ด ้ ว ย ก า ร เด ิ น ห น ้ า ร ะ ด ม ส ร ร พ ก ํ า ล ั ง จ า ก น อ ก พ ื ้ น ท ี ่ 
เข ้ า ม า ด ํ า เน ิ น ก า ร ร ื ้ อ ถอน ' 

โด ย เห ต ุ ท ี ่ ต ล า ด ม ี ค ว า ม ห ม า ย ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ม า ก ก ว ่ า ส ถา น ท ี ่ 
ค ้ า ขา ย ห ร ื อ พ ื ้ น ท ี ่ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แต ่ ร ว ม ถึ ง ก า ร เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ห ม า ย 
ท า ง ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก า ร อ ย ู ่ อ า ศั ย ขอ ง ชา ว ม ู เซ อ 
ใน พ ื ้ น ท ี ่ ด อ ย ม ู เซ อ แห ่ ง น ี ้ ด ้ ว ย น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ต ล า ด ให ้ เป ็ น 
ต ล า ด ก า ร ค ้ า ขา ย อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แล ะ ก า ร จ ั ด ส ร ร พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ ค น เม ื อ ง ใน ก า ร 
เข ้ า ม า ค ้ า ขา ย โด ย ล ะ เล ย ป ร ะ เด ็ น ท า ง ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม ขอ ง ผู ้ อ ย ู ่ อ า ศั ย 
เด ิ ม น ั ้ น จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร ต า ม ข้ อ เส น อ ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ให ้ เก ิ ด ก า ร บ ร ิ ห า ร 
จ ั ด ก า ร ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ท ุ ก ฝ่า ย ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง อ ย ่ า ง ไร 

ภา ย ใต ้ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ชา ว ไท ย ภู เข า ด อ ย ม ู เซ อ จ ึ ง เป ็ น 
เห ย ื ่ อ ขอ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ไม ่ เห ็ น ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ชุ ม ชน ใน ก า ร 
“อ น ุ ร ั ก ษ์ ห ร ื อ ฟื้น ฟู จ า ร ี ต ป ร ะ เพ ณี ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ท ้ อ ง ถิ ่ น ศิ ล ป ว ั ฒ น ธร ร ม 
อ ั น ด ี ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ ขอ ง ชา ต ิ แล ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ก า ร บ ํ า ร ุ ง 
ร ั ก ษา แล ะ ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ร ว ม ท ั ้ ง 





1 เก ี ย ร ต ิ ศั ก ด ิ ์ ม ่ ว ง ม ิ ต ร . (2554). ป ร ั บ ป ร ุ ง ต ล า ด ชา ว เข า ด อ ย ม ู เซ อ เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ใคร ?. ป ร ะ ชา ไท . 
23 ม . ค . 2554, http://www.prachatai.com. 


164 


165 


ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภา พ อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แล ะ ย ั ง ย ื น ” ท ั ้ ง ย ั ง ก ด ท ั บ 


a 


ว ิ ถี ชี ว ิ ต ขอ ง ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ น ขอ ง ชา ว ไท ย ภู เข า ไป ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ด ้ ว ย 


เม ื ่ อ ส ิ ท ธิ ท า ง ร า ช ก า ร อ ย ู ่ เห น ื อ ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน : 
เห ต ุ เก ิ ด ท ี ่ อ ํ า เภ อ ก ั ล ย า ณิ ว ั ฒ น า 

อ ํ า เภ อ ต ้ น แบ บ อ ํ า เภ อ ใน ฝัน พ ื ้ น ท ี ่ ใน จ ิ น ต น า ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร 
น ํ า ค ว า ม เจ ร ิ ญ เข ้ า ม า ส ู ่ พ ื ้ น ท ี ่ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม ขอ ง ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ฝัน ท ี ่ 
เป ็ น จ ร ิ ง ห ร ื อ จ ะ เป ็ น เพ ี ย ง ฝัน ท ่ า ม ก ล า ง ค ว า ม ห ว ั ง ขอ ง ค น ใน พ ื ้ น ท ี ่ 
ท ี ่ ป ร า ร ถ น า ว ่ า จ ะ ได ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ชน บ น พ ื ้ น ฐา น ขอ ง 
ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ ภู ม ิ ป ั ญ ญ า ขอ ง ต น เอ ง 

26 ธั น ว า ค ม พ . ศ .2552 อ ํ า เภ อ ก ั ล ย า ณิ ว ั ฒ น า อ ํ า เภ อ ท ี ่ 25 
ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ ได ้ ถื อ ก ํ า เน ิ ด ขึ ้ น ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 3 ต ํ า บ ล ท ี ่ แย ก 
อ อ ก ม า จ า ก อ ํ า เภ อ แม ่ แจ ่ ม จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ ได ้ แก ่ ต ํ า บ ล แจ ่ ม ห ล ว ง 
ต ํ า บ ล บ ้ า น จ ั น ท ร ์ ต ํ า บ ล แม ่ แด ด ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ร ว ม 674.58 ต า ร า ง ก ิ โล เม ต ร 
ป ร ะ ชา ก ร ร า ว 1 ห ม ื ่ น ค น ส ่ ว น ให ญ่ ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 90 เป ็ น ชา ว ป ก า เก อ ะ ญ อ 
ร อ ง ล ง ม า เป ็ น ชา ว ม ั ง แล ะ ล ี ซู 

เด ิ ม ชา ว ป ก า เก อ ะ ญ อ เร ี ย ก ด ิ น แด น แห ่ ง น ี ้ ว ่ า “ม ื อ เจ ะ ค ี ” ห ม า ย ถึ ง 
บ ร ิ เว ณ ท ี ่ เป ็ น ต ้ น ก ํ า เน ิ ด ขอ ง น ้ า แม ่ แจ ่ ม เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ชา ว ป ก า เก อ ะ ญ อ 
ได ้ ต ั ้ ง ถิ ่ น ฐา น ม า ย า ว น า น ว ั น น ี ้ ชา ว ป ก า เก อ ะ ญ อ ต ้ อ ง เผชิญ ก ั บ ค ว า ม 


ซ่ ชร ฆ a ๑ ม % ม doa 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน ห ล า ย ร ู ป แบ บ ท ั ้ ง ก า ร เข ้ า ม า ค ร อ บ ค ร อ ง ย ิ ด พ น ท ท ํ า ก ั น 





2 อ ่ า น เพ ิ ่ ม เต ิ ม ชั ย ณรงค์ ก ิ ต ิ น า ร ถ อ ิ น ท ร า ณี .(2554). เห ต ุ เก ิ ด ท ี ่ อ . ก ั ล ย า น ิ ว ั ฒ น า . ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก ิ จ . 
5 ม . ค . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


พ ื ้ น ท ี ่ ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ถู ก เป ล ี ่ ย น เป ็ น ท ุ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย 
ชา ว บ ้ า น ไม ่ ได ้ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า 

ด ั ง ก ร ณี ก า ร ส ร ้ า ง ท ี ่ ว ่ า ก า ร อ ํ า เภ อ ก ั ล ย า ณิ ว ั ฒ น า แห ่ ง ให ม ่ ซึ ่ ง 
ชา ว บ ้ า น ได ้ ร ่ ว ม บ ร ิ จ า ค ท ี ่ ด ิ น ให ้ แต ่ เม ื ่ อ ถึ ง ขั ้ น ต อ น ขอ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม 


ใน ก า ร ส ร ้ า ง อ า ค า ร ชา ว บ ้ า น ป ก า เก อ ะ ญ อ เส น อ ให ้ ต ิ ด ส ั ญ ล ั ก ษ ณ์ ร ู ป ไก ่ 


' 
ad i 


ท ี ่ ส ่ ว น ใด ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ต ั ว อ า ค า ร ท ี ่ ว ่ า ก า ร อ ํ า เภ อ ซึ ่ ง ชา ว ป ก า เก อ ะ ญ อ 
ถื อ ว ่ า เป ็ น ส ั ต ว ์ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ขยัน ขั น แข ็ ง ต ื ่ น แต ่ เช ้ า ต ร ู ่ แล ะ ต ร ง ต ่ อ เว ล า 
แต ่ เม ื ่ อ ท า ง ก า ร ม ี ก า ร เร ี ย ก ป ร ะ ชุ ม ชา ว บ ้ า น เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา เล ื อ ก ร ู ป แบ บ 
ขอ ง ท ี ่ ว ่ า ก า ร อ ํ า เภ อ ก ล ั บ ไม ่ ได ้ ร ั บ ฟั ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ชา ว บ ้ า น ให ้ ม ี 
ก า ร ล ง ค ะ แน น เส ี ย ง เพ ื ่ อ เล ื อ ก ร ู ป แบ บ ท ี ่ ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ภา ค ร ั ฐ ก ํ า ห น ด 
ขึ ้ น ให ้ เห ม ื อ น ก ั น ท ุ ก ท ี ่ แล ะ ได ้ ม ี ก า ร เร ี ย ก ชา ว บ ้ า น ห ล า ย ๆ ชน เผ่า ม า 
ล ง ค ะ แน น เพ ื ่ อ เล ื อ ก แบ บ ท ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ั น จ า ก จ ุ ด น ี ้ 
เอ ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น เร ิ ่ ม ใช ้ เว ท ี ขอ ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม ผู ้ น ํ า ใน ห ม ู ่ บ ้ า น ห ร ื อ 
ส ภา แอ ะ ม ื อ จ ะ ค ี เพ ื ่ อ ห า ว ิ ถี ใน ก า ร ต ่ อ ร อ ง ก ั บ ภา ค ร ั ฐ แล ะ น ํ า ม า ซึ ่ ง ก า ร 
จ ั ด เว ท ี ส า ธา ร ณะ เพ ื ่ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ท า ง ก า ร ย อ ม ร ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร อ นุ ร ั ก ษ์ ว ั ฒ น ธร ร ม ท ้ อ ง ถิ ่ น แต ่ ก ็ ถู ก เพ ิ ก เฉ ย แล ะ ใช ้ ว ิ ธี 
ก า ร ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เส ี ย ง ข้ า ง ม า ก ก ล บ เส ี ย ง แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง 


ขา ฆ = ฆ 


ผู ้ ท ี ม ี เส ี ย ง ส ่ ว น น ้ อ ย เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม ชอบ ธร ร ม ขอ ง ก า ร ป ฏิ เส ธ ก า ร ม ี 


ม 


ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ชา ว บ ้ า น โด ย ก า ร ร ะ ด ม ชา ว บ ้ า น อ ี ก ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ขึ ้ น ม า เพ ื ่ อ 
ล ง ม ต ิ ส น ั บ ส น ุ น ร ู ป ท ร ง ขอ ง อ า ค า ร ต า ม ท ี ท า ง ร า ช ก า ร ต ้ อ ง ก า ร 
๑ 7 ม ฆ ร va ณ a ๑ ฆ vy 1 
ก า ร พ ั ฒ น า พ ื ้ น ท ิ ให ้ ม ี ค ว า ม เจ ร ิ ญ ห ล ั ง ไห ล เข ้ า ม า อ ย ่ า ง ร ว ด เว ็ ว 


จ า ก บ ท เร ี ย น ท ี ชั ด เจ น ขอ ง อ ํ า เภ อ ป า ย จ ั ง ห ว ั ด แม ่ ฮ่ อ ง ส อ น ท ิ ม ี ก า ร 
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พ ั ฒ น า ท า ง ว ั ต ถุ อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว เพ ื ่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ม ี น า ย ท ุ น ม า 
จ ั บ จ อ ง พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น เส ี ย ว ิ ถี ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ เด ิ ม แล ะ เก ิ ด ผล 
ก ร ะ ท บ ท ี ่ ต า ม ม า อ ี ก ม า ก ม า ย ห า ก อ ํ า เภ อ ก ั ล ย า ณิ ว ั ฒ น า ก ้ า ว ต า ม ร อ ย 
ให ้ ก า ร พ ั ฒ น า เข ้ า ม า อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว จ น ไม ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง จ า ร ี ต ป ร ะ เพ ณี แล ะ 
ว ั ฒ น ธร ร ม ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ เด ิ ม ขอ ง ชา ว บ ้ า น อ ํ า เภ อ ใน ฝัน แห ่ ง น ี ้ ค ง จ ะ 


เป ็ น ฝัน ร ้ า ย ขอ ง ชุ ม ชน ท ิ ไม ่ ส า ม า ร ถ ส่ ง เส ี ย ง เร ี ย ก ร ้ อ ง ให ้ ร า ช ก า ร แล ะ 


ee 


ม ี อ ํ า น า จ ร ั บ ฟั ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แล ะ เข ้ า ใจ ก า ร อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ค น ต ่ า ง 


ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 


ค ว า ม เป ็ น อ ิ น ขอ ง ก ะ เห ร ี ย ง แก ่ ง ก ร ะ จ า น 
เห ต ุ เฮ ล ิ ค อ ป เต อ ร ์ ขอ ง ก อ ง ท ั พ บ ก ต ก ถึ ง 3 ล ํ า ใน ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร 


อ พ ย พ ผล ั ก ด ั น ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย อ อ ก จ า ก อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ แก ่ ง ก ร ะ จ า น 


๑ 7 ๑ 7 


ง ห ว ั ด เพ ชร บ ุ ร ี ร ะ ห ว ่ า ง ว ั น ท ี ่ 16 - 24 ก ร ก ฎา ค ม พ . ศ . 2554 ม ี 


a 


เส ี ย ชี ว ิ ต ร ว ม 17 ค น ห ล ั ง เห ต ุ ก า ร ณ์ ส ะ เท ื อ น ใจ ผ่ า น ไป ม ี ค ํ า ถา ม 


6 ๐ 90 ๒ ๑55 ๐ 


ง ค ว า ม ไม ่ ก ร ะ จ ่ า ง ชั ด ขอ ง แผ น อ พ ย พ ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ซึ ง น า ย ชั ย ว ั ฒ น ์ 
ล ิ ม ล ิ ขิ ต อ ั ก ษ ร ห ั ว ห น ้ า อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ แก ่ ง ก ร ะ จ า น ร ะ บ ุ ว ่ า เป ็ น ผู ้ บ ุ ก ร ุ ก 
ท ํ า ล า ย ป ่ า ป ล ู ก พ ื ช ผ ล ก า ร เก ษ ต ร ส ่ ง เป ็ น เส บ ี ย ง ให ้ ก อ ง ก ํ า ล ั ง ก ะ เห ร ี ย ง 
เค เอ ็ น ย ู แล ะ เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร ผล ิ ต ย า เส พ ต ิ ด 

ขณะ เด ี ย ว ก ั น ก ็ ม ี ข่ า ว อ อ ก ม า จ า ก ต ั ว แท น ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ว ่ า พ ว ก เข า 
๕ จ ่ ๐ = ' | เด | | ๓ 
เป ็ น ชา ว ก ะ เห ร ี ย ง ด ั ง เด ิ ม ใน ป ่ า แก ่ ง ก ร ะ จ า น ไม ่ ใช ่ ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย จ า ก 
ป ร ะ เท ศ เ พ ื ่ อ น บ ้ า น ใช ้ ชี ว ิ ต ใน ป ่ า แต ่ ไม ่ ได ้ บ ุ ก ร ุ ก ป ่ า ก า ร ท ี เจ ้ า ห น ้ า ท ิ 


ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง ถึ ง ขั น เผา บ ้ า น ย ุ ้ ง ฉา ง ข้ า ว ท ํ า ล า ย 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ร ั พ ย ์ ส ิ น เพ ื ่ อ ก ด ด ั น ให ้ อ อ ก จ า ก ป ่ า เป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ํ า ท ี ่ ขั ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย 
ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ต ่ อ ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
อ ย ่ า ง ไม ่ เค ย ป ร า ก ฏ ม า ก ่ อ น ใน ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ 

ใน ก า ร เส ว น า “ ฮ . ต ก ก ั บ ป ั ญ ห า อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ แก ่ ง ก ร ะ จ า น ” 
8 ส ิ ง ห า ค ม พ . ศ . 2554 โด ย ส ม า ค ม น ั ก ข่ า ว น ั ก ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ แห ่ ง 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ร ่ ว ม ก ั บ ส ถา บ ั น อ ิ ศร า ม ู ล น ิ ธิ พ ั ฒ น า ส ื ่ อ ม ว ล ชน แท ่ ง 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น า ย ชั ย ว ั ฒ น ์ ล ิ ๊ ม ล ิ ขิ ต อ ั ก ษ ร ห ั ว ห น ้ า อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ 
แก ่ ง ก ร ะ จ า น ก ล ่ า ว ถึ ง แผ น อ พ ย พ ผล ั ก ด ั น ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย อ อ ก จ า ก ป ่ า 
แก ่ ง ก ร ะ จ า น ว ่ า เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย จ า ก ป ร ะ เท ศ เ พ ื ่ อ น บ ้ า น ค ื อ 
“ชา ว ก ะ ห ร ่ า ง ” เข ้ า ม า ท ํ า ไร ่ เล ื ่ อ น ล อ ย ใน เข ต อ ุ ท ย า น ฯ ม า น า น แล ้ ว 
โด ย ส ภา พ ป ่ า ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ก ว ้ า ง ให ญ่ ม า ก ก า ร เด ิ น ป ่ า เพ ื ่ อ ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ต ้ อ ง ใช ้ 
เว ล า น า น ถึ ง 15 ว ั น จ ึ ง ส า ม า ร ถ เ ด ิ น ป ่ า ได ้ เพ ี ย ง 1 ใน 4 ขอ ง พ ื ้ น ท ี ่ 
จ ึ ง ต ้ อ ง ใช ้ เฮ ล ิ ค อ ป เต อ ร ์ ขอ ง ท ห า ร เข ้ า ร ่ ว ม ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 

น า ย ส ุ ร พ ง ษ์ ก อ ง จ ั น ท ึ ก ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร ศู น ย ์ ศึ ก ษา ก ะ เห ร ี ย ง 
เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ก ล ่ า ว ว ่ า ชา ว ก ะ ห ร ่ า ง ท ี ่ ห ั ว ห น ้ า อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ 
แก ่ ง ก ร ะ จ า น ก ล ่ า ว ถึ ง แท ้ จ ร ิ ง แล ้ ว ภา ษา ท า ง ร า ช ก า ร ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง ค ื อ 
ชา ว ก ะ เห ร ี ่ ย ง ซึ ่ ง เป ็ น ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ก ล ุ ่ ม เด ี ย ว ก ั น “โค ร ง ก า ร แผ น อ พ ย พ 
ชา ว ก ะ เห ร ี ย ง ขั ด ต ่ อ ม ต ิ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ว ั น ท ี ่ 3 ส ิ ง ห า ค ม พ . ศ . 2553 
ซึ ่ ง ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี เห ็ น ชอบ ต า ม ท ี ่ ก ร ะ ท ร ว ง ว ั ฒ น ธร ร ม เส น อ โด ย 
เห ็ น ชอบ ห ล ั ก ก า ร แน ว น โย บ า ย แล ะ ห ล ั ก ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ก า ร ฟื้น ฟู ว ิ ถี ชี ว ิ ต 
ชา ว ก ะ เห ร ี ่ ย ง แล ะ ม อ บ ให ้ ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง น ํ า น โย บ า ย แล ะ 


ห ล ั ก ป ฏิ บ ั ต ิ โป ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ม า ต ร ก า ร ร ะ ย ะ ส ์ น ด ํ า เน ิ น ก า ร ภา ย ใน 
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6 - 12 เด ื อ น เฉ พ า ะ ป ร ะ เด ็ น ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ซึ ่ ง ก ร ะ ท ร ว ง 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ก ั บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย เป ็ น 
ห น ่ ว ย ง า น ร ั บ ผิ ด ชอบ ร ะ บ ุ ว ่ า ให ้ ย ุ ต ิ ก า ร จ ั บ ก ุ ม แล ะ ให ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง 
ก ั บ ชุ ม ชน ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ ก ะ เห ร ี ่ ย ง ท ี ่ เป ็ น ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ ่ น ด ั ้ ง เด ิ ม ท ี ่ อ ย ู ่ ใน 
พ ื ้ น ท ี ่ ข้ อ พ ิ พ า ท เร ื ่ อ ง ท ี ่ ท ํ า ก ิ น ใน พ ื ้ น ท ี ่ ด ั ้ ง เด ิ ม ” 

ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร ศู น ย ์ ศึ ก ษา ก ะ เห ร ี ่ ย ง เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ชี ้ ว ่ า “ก า ร ใช ้ 
ค ํ า เร ี ย ก ท ี ่ ไม ่ ชั ด เจ น ว ่ า ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย เป ็ น ใคร เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ว า ท ก ร ร ม 
ค ล ุ ม เค ร ื อ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ อ ก ล ุ ่ ม ค น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เห ม ื อ น ก ั บ ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง 
ท ี เค ย ม ี ก า ร เร ี ย ก ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ว ่ า ผ ก ค . (ผู ้ ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ) 
เช ่ น ก า ร ใช ้ ค ํ า ว ่ า ก ะ ห ร ่ า ง ไม ่ เร ี ย ก ก ะ เห ร ี ย ง ท ํ า ให ้ ม ี ค ว า ม ชอบ ธร ร ม 
ใน ก า ร ท ํ า ล า ย ล ้ า ง ” 

ด ร . เพ ิ ่ ม ศั ก ด ิ ์ ม ก ร า ภิ ร ม ย ์ น ั ก ว ิ ชา ก า ร ส ถา บ ั น พ ั ฒ น า ส ั น ต ิ ว ิ ธี 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล ก ล ่ า ว ใน ก า ร ส ั ม ม น า “ม ต ิ ค ร ม . ว ั น ท ี ่ 3 ส ิ ง ห า ค ม 
2553 ก ั บ ส ิ ท ธิ ก า ร อ ย ู ่ อ า ศั ย ขอ ง ก ะ เห ร ี ่ ย ง ด ั ้ ง เด ิ ม ใน พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ท ย า น แห ่ ง 
ชา ต ิ แก ่ ง ก ร ะ จ า น "ซึ ่ ง ศู น ย ์ ศึ ก ษา ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ แล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ร ่ ว ม ก ั บ เค ร ื อ 
ข่ า ย ก ะ เห ร ี ่ ย ง เพ ื ่ อ ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม จ ั ด ขึ ้ น ว ่ า ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ขอ ง 
อ ุ ท ย า น แห ่ ง ชา ต ิ แก ่ ง ก ร ะ จ า น ย ั ง ขั ด ต ่ อ ป ฏิ ญ ญ า ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย 
ส ิ ท ธิ ชน เผ่า พ ื ้ น เม ื อ ง ซึ ่ ง ไท ย ล ง น า ม ด ้ ว ย 

“ป ฏิ ญ ญ า ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธิ ชน เผ่า พ ื ้ น เม ื อ ง ท ี ่ ขอ แก ้ 
ม า ต ร า 8 เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ์ ใน ถิ ่ น ท ี อ ย ู ่ อ า ศั ย ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ ข้ อ ป 
ภา ย ใต ้ ข้ อ บ ั ง ค ั บ ให ้ ค ว า ม เค า ร พ ส ่ ง เส ร ิ ม ร ั ก ษา แล ะ ด ํ า ร ง ไว ้ ซึ ่ ง ค ว า ม ร ู ้ 


ป ร ะ ด ิ ษ ฐ ์ ก ร ร ม แล ะ ก า ร ถื อ ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ อ ชน พ ั น เม ื อ ง แล ะ ท ้ อ ง ถิ น ซึ ่ ง ป ร า ก ฏ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ท ี ่ ส ื บ ท อ ด ก ั น ม า ต า ม ป ร ะ เพ ณี แล ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ใน 
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภา พ อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น " 

เป ็ น ท ี ่ น ่ า ส ั ง เก ต ว ่ า ผู ้ ถู ก ผล ั ก ด ั น อ อ ก จ า ก ป ่ า แก ่ ง ก ร ะ จ า น เป ็ น 
ชา ว ก ะ เห ร ี ่ ย ง ซึ ่ ง เป ็ น ชน พ ื ้ น เม ื อ ง ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย อ ย ู ่ ก ั น ม า ด ั ้ ง เด ิ ม ท ํ า ไร ่ 
ห ม ุ น เว ี ย น ซึ ่ ง ไม ่ ใช ่ ก า ร ท ํ า ล า ย ป ่ า แต ่ ก ล ั บ ถู ก เผา บ ้ า น เผา ย ุ ้ ง ข้ า ว ขู่ บ ั ง ค ั บ 
ไม ่ ให ้ อ ย ู ่ ใน พ ื ้ น ท ี ่ เด ิ ม จ น ต ้ อ ง เด ื อ ด ร ้ อ น ห น ี ต า ย ไป อ ย ู ่ ก ั บ ญา ต ิ พ ี ่ น ้ อ ง 
ท ิ จ ั ง ห ว ั ด เพ ชร บ ุ ร ี แล ะ จ ั ง ห ว ั ด ร า ช บ ุ ร ี แล ะ ข้ อ ร ้ อ ง เร ี ย น ขอ ง เข า จ ะ 
ได ้ ร ั บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ห ร ื อ ไม ่ แต ่ อ ย ่ า ง น ้ อ ย ก ็ ย ั ง ม ี ค ว า ม ห ว ั ง เพ ร า ะ 
ค ณะ ท ํ า ง า น ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ต า ม ก า ร ร ้ อ ง เร ี ย น ขอ ง ชา ว ก ะ เห ร ี ย ง 
แก ่ ง ก ร ะ จ า น ส ภา ท น า ย ค ว า ม ได ้ ล ง พ ื ้ น ท ี ่ ห า ข้ อ ม ู ล ห า พ ย า น ห ล ั ก ฐา น 
เพ ิ ่ ม เต ิ ม ซึ ่ ง จ ะ ม ี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ด ้ า น ข้ อ ม ู ล ก ั บ ค ณะ ท ํ า ง า น ก ร ร ม ก า ร 


ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน แห ่ ง ชา ต ิ ต ่ อ ไป 


ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ก ั บ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 

ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ใน ก ร ณี ต ่ า ง ๆ น ั ้ น อ า จ แส ด ง 
ให ้ เห ็ น ล ั ก ษ ณ ะ ร ่ ว ม ก ั น 5 ป ร ะ ก า ร ค ื อ (1) ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ท ํ า ก ิ น แล ะ 
ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ท ร ั พ ย า ก ร (2) ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น 
ท ํ า ก ิ น ขอ ง ชุ ม ชน (3) ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร 
โด ย ชุ ม ชน (4) ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ต ั ้ ง ถิ ่ น ฐา น แล ะ อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ม ี ศั ก ด ิ ์ ศร ี 
ด ้ ว ย ค ว า ม ส ง บ ส ุ ข ข อ ง ชุ ม ชน แล ะ (5) ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ก า ร ร ั บ ร ู ้ ข่ า ว ส า ร 


แล ะ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ 
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ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ก ร ณี ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน น ั ้ น ค ู ่ ขั ด แย ้ ง ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ม ั ก จ ะ 
เป ็ น ร ั ฐ ห ร ื อ น า ย ท ุ น อ ี ก ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ม ั ก จ ะ เป ็ น ชา ว บ ้ า น ห ร ื อ ชน ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย 
แล ะ ฝ่า ย ห ล ั ง ก ็ ม ั ก จ ะ เป ็ น เห ย ื ่ อ ขอ ง ก า ร ถู ก ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า 
ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน เป ็ น เค ร ื ่ อ ง บ ่ ง ชี ้ ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง จ ะ เห ็ น ว ่ า ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ม ิ ต ิ ขอ ง อ ํ า น า จ 
ต ่ อ ร อ ง แล ะ ม ิ ต ิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม น ั ้ น เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ เห ็ น ได ้ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น 

ห า ก ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ม ิ ต ิ ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ไม ่ ได ้ 
ร ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง เห ม า ะ ส ม ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ็ จ ะ 
น ํ า ม า ซึ ่ ง ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ใน ม ิ ต ิ อ ื ่ น ๆ เพ ิ ่ ม เต ิ ม โด ย เฉ พ า ะ 
ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ด ั ง ท ี ่ ผ่ า น ม า แก น น ํ า ชา ว บ ้ า น ใน ห ล า ย พ ื ้ น ท ี ่ 
ท ี ่ อ อ ก ม า ค ั ด ค ้ า น เค ล ื ่ อ น ไห ว โค ร ง ก า ร ต ่ า ง ๆ ม ั ก ถู ก ฟ้อง ร ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ค ด ี 


โด ย เจ ้ า ขอ ง โค ร ง ก า ร ห ร ื อ อ ํ า น า จ ร ั ฐ ซึ ่ ง ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ต ่ อ ก า ร เค ล ื ่ อ น ไห ว 
เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง ชา ว บ ้ า น ไม ่ ม า ก ก ็ น ์ อ ย 

ส ุ ร ชั ย ต ร ง ง า ม ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร โค ร ง ก า ร น ิ ต ิ ธร ร ม ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
(5 ท เล) ก ล ่ า ว ว ่ า ค ด ี ท ํ า น อ ง น ี ้ ม ี เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ม ี น ั ย ส ํ า ค ั ญ ซึ ่ ง แต ่ ล ะ ค ด ี 
ห า ก ต ่ อ ส ู ้ ถึ ง ศา ล ฎี ก า ม ั ก จ ะ ใช ้ เว ล า 5 - 6 ป ี ขึ ้ น ไป ใน แง ่ ขอ ง ต ้ น ท ุ น 
ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ค ด ี แล ้ ว ถ้า ชา ว บ ้ า น ต ้ อ ง จ ้ า ง ท น า ย เอ ง ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ่ ว น น ี ้ จ ะ 
ส ู ง ม า ก แต ่ โด ย ป ร ก ต ิ แล ้ ว จ ะ ม ี ท น า ย ค ว า ม น ั ก ก ฎ ห ม า ย จ า ก ห น ่ ว ย ง า น 
ต ่ า ง ๆ เช ่ น ส ภา ท น า ย ค ว า ม เอ ็ น ล อ ว ์ ค อ ย ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ อ ย ่ า ง ไร 
ก ็ ต า ม ชา ว บ ้ า น ย ั ง ค ง ต ้ อ ง แบ ก ร ั บ ต ้ น ท ุ น ค ่ า เด ิ น ท า ง ค ่ า เส ี ย เว ล า ใน ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แล ะ ต ้ น ท ุ น ท า ง ด ้ า น จ ิ ต ใจ บ า ง ร า ย ก ็ ถู ก ค ุ ม ขั ง ร ะ ห ว ่ า ง 


ด ํ า เน ิ น ค ด ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ข้ อ ม ู ล จ า ก ท 1 ล พ พ บ ว ่ า พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ชา ว บ ้ า น 
แล ะ โค ร ง ก า ร ขน า ด ให ญ่ 4 พ ื ้ น ท ี ่ 

> ก ร ณี ค ั ด ค ้ า น โค ร ง ก า ร ท ่ อ ส ่ ง ก ๊ า ซ - โร ง แย ก ก ๊ า ซ ธ ร ร ม ชา ต ิ 
ไท ย - ม า เล เซ ี ย อ ํ า เภ อ จ ะ น ะ จ ั ง ห ว ั ด ส ง ข ล า ม ี ก า ร จ ั บ ก ุ ม 
ด ํ า เน ิ น ค ด ี ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ .2545 เป ็ น ต ้ น ม า ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ้ น 4 ค ด ี 

> ก ร ณี โร ง ไฟ ฟ้า ถ่ า น ห ิ น บ ่ อ น อ ก - บ ้ า น ก ร ุ ด จ ั ง ห ว ั ด 
ป ร ะ จ ว บ ค ี ร ี ขั น ธ์ พ บ ว ่ า ชา ว บ ้ า น ถู ก ฟ้อง ใน ค ด ี ป ิ ด ถนน 
บ ร ิ เว ณ ส ี ่ แย ก บ ่ อ น อ ก 4 ค น , ค ด ี ก ั ก ขั ง ห น ่ ว ง เห น ี ่ ย ว - 
ท ํ า ร ้ า ย ร ่ า ง ก า ย เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ฯ 8 ค น , ค ด ี ก ั ก ขั ง ห น ่ ว ง 
เห น ี ่ ย ว เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ บ ร ิ ษั ท 7 ค น , ค ด ี แพ ่ ง ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ฟ้อง 
เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ่ า เส ี ย ห า ย จ า ก ชา ว บ ้ า น อ ิ ก 7 ค น 

> ก ร ณี โร ง ถลุง เห ล ็ ก อ ํ า เภ อ บ า ง ส ะ พ า น จ ั ง ห ว ั ด ป ร ะ จ ว บ ค ี ร ิ ขั น ธ์ 
ม ี ชา ว บ ้ า น ถู ก ฟ้อง ท ั ้ ง ห ม ด 15 ค ด ี เช ่ น ห ม ิ ่ น ป ร ะ ม า ท โด ย 
ก า ร โฆ ษ ณ า ท ํ า ร ้ า ย ร ่ า ง ก า ย ร ่ ว ม ก ั น ท ํ า ร ้ า ย ร ่ า ง ก า ย ให ้ ได ้ ร ั บ 
อ ั น ต ร า ย ส า ห ั ส ม ี แล ะ พ ก พ า อ า ว ุ ธ ป ื น บ ุ ก ร ุ ก ล ั ก ท ร ั พ ย ์ 
ร ่ ว ม ก ั น ฆ่า พ ย า ย า ม ฆ่า เป ็ น ต ้ น 

> โร ง ไฟ ฟ้า พ ล ั ง ง า น ค ว า ม ร ์ อ น ร ่ ว ม อ ํ า เภ อ ห น อ ง แซ ง จ ั ง ห ว ั ด 
ส ร ะ บ ุ ร ี ม ี ชา ว บ ้ า น ถู ก ฟ้อง ท ั ้ ง จ า ก ท า ง บ ร ิ ษั ท แล ะ อ ั ย ก า ร 
ใน ค ด ี แพ ่ ง แล ะ ค ด ี อ า ญา ร ว ม 10 ค ด ี 

จ ะ พ บ ว ่ า บ า ง ค ด ี ถื อ เป ็ น ค ด ี ร ้ า ย แร ง เช ่ น พ ย า ย า ม ฆ่า ขณะ ท ี ่ 

บ า ง ค ด ี เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ก ี ด ขวา ง ท า ง จ ร า จ ร ห ร ื อ ใช ้ เค ร ื ่ อ ง ขยาย เส ี ย ง 


ค ด ี เห ล ่ า น ี เป ็ น เพ ี ย ง จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง ท ิ ท ํ า ก า ร ร ว บ ร ว ม ม า ได ้ เพ ร า ะ ย ั ง ม ี 
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อ ี ก ห ล า ย พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ชา ว บ ้ า น ต ้ อ ง เผชิญ แร ง ก ด ด ั น จ า ก ก า ร ถู ก ด ํ า เน ิ น ค ด ี 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี แม ้ ว ่ า ขณะ น ี ้ ศา ล ฎี ก า จ ะ ม ี ก า ร ต ั ้ ง แผ น ก ค ด ี ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 
ขึ ้ น ท ว ่ า ศา ล ได ้ น ิ ย า ม ค ด ี ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ว ่ า ห ม า ย ถึ ง ค ด ี อ า ญา แล ะ 
ค ด ี แพ ่ ง ท ี ่ ม ี ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ต า ม 
ก ล ุ ่ ม ก ฎ ห ม า ย ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ด ้ า น ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ม ล พ ิ ษ 24 ฉบับ 
ร ว ม ท ั ้ ง ค ด ี ท ี ่ ป ร ะ ธา น ศา ล ฎี ก า เห ็ น ส ม ค ว ร ก ํ า ห น ด ให ้ เป ็ น ค ด ี ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ต า ม ค ํ า ส ั ง ศา ล ฎี ก า ท ี ่ 30/2547 ขณะ ท ี ่ ส ถา น ก า ร ณ์ ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ขอ ง ชา ว บ ้ า น ก ล ั บ ม ี ค ว า ม ส ล ั บ ซั บ ซ้ อ น ก ว ่ า แล ะ เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ก า ร ใช ้ ส ิ ท ธิ 
ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ค ด ี ท ี ่ ชา ว บ ้ า น ถู ก ฟ้อง ร ้ อ ง จ า ก ก า ร เค ล ื ่ อ น ไห ว ต ่ า ง ๆ 


จ ึ ง ไม ่ จ ั ด เป ็ น ค ด ี ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


ป ก ป ้ อ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน แก น น ํ า ชา ว บ ้ า น ถู ก ด ํ า เน ิ น ค ด ี 

เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 11 ต ุ ล า ค ม พ . ศ . 2554 ศา ล ฎี ก า พ ิ พ า ก ษา จ ํ า ค ุ ก 
น า ง จ ิ น ต น า แก ้ ว ขา ว แก น น ํ า ก ล ุ ่ ม อ น ุ ร ั ก ษ์ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม บ ้ า น ก ร ู ด จ ั ง ห ว ั ด ป ร ะ จ ว บ ค ี ร ี ขั น ธ์ เป ็ น เว ล า 
4 เด ื อ น ใน ค ด ี ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ค ั ด ค ้ า น โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ้า ถ่ า น ห ิ น 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ข้ อ ส ง ส ั ย อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ต ่ อ ป ร ะ เด ็ น ก ฎ ห ม า ย แล ะ 
ส ิ ท ธิ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า ห ล ั ง จ า ก น ี ้ ก า ร ใช ้ ก ฎ ห ม า ย เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม ร ั ฐ ก ล ุ ่ ม ท ุ น เพ ื ่ อ ส ก ั ด ก า ร เค ล ื ่ อ น ไห ว ใน ก า ร ป ก ป ้ อ ง 


ชุ ม ชน ขอ ง ชา ว บ ้ า น จ ะ เพ ิ ่ ม ป ร ิ ม า ณ ข ึ ้ น เพ ี ย ง ใด เม ื อ แร ง ก ด ด ั น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ พ ล ั ง ง า น ขอ ง ป ร ะ เท ศ บ ว ก ก ั บ แร ง ผล ั ก ด ั น 
ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ุ ่ ง เข ็ ม ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ้ ว ย โค ร ง ก า ร 
ขน า ด ให ญ่ จ ํ า น ว น ม า ก 

เม ื ่ อ ม อ ง จ า ก ม ุ ม น ั ก ว ิ ชา ก า ร ร ศ . ด ร . ส ม ชา ย ป ร ิ ชา ศิ ล ป ก ุ ล 
อ า จ า ร ย ์ ป ร ะ จ ํ า ค ณะ น ิ ต ิ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เช ี ย ง ให ม ่ ได ้ ต ั ้ ง 
ข้ อ ส ั ง เก ต ก ่ อ น ห ้ ว ง เว ล า ท ี ่ จ ะ ม ี ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ค ด ี น า ง จ ิ น ต น า 
แก ้ ว ขา ว ว ่ า “ก ร ณี ท ี ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ แล ะ ศา ล ฎี ก า ไม ่ ได ้ อ ้ า ง อ ิ ง ส ิ ท ธิ 
ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ค ด ี จ ิ น ต น า แก ้ ว ขา ว เห ม ื อ น ด ั ง ศา ล ชั ้ น ต ้ น 
ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ก า ร พ ิ จ า ร ณา ขอ ง ศา ล ชั ้ น ต ้ น แล ะ ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ ม ี ก า ร 
ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แล ะ ก า ร ให ้ ค ว า ม ห ม า ย ต ่ อ ข้ อ ก ฎ ห ม า ย แล ะ 
ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป อ ย ่ า ง น ้ อ ย ใน ป ร ะ เด ็ น ด ั ง ต ่ อ ไป น ี ้ 
ป ร ะ ก า ร แร ก ส ิ ท ธิ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ป ร ะ ก า ร ท ี ส อ ง ค ว า ม น ่ า เช ื ่ อ ถื อ 
ขอ ง พ ย า น ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส า ม ก า ร ให ้ ป า ก ค ํ า ใน ชั ้ น ศา ล ก ั บ ชั ้ น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ 
ต ํ า ร ว จ อ ั น น ํ า ม า ซึ ง ผล ขอ ง ก า ร ต ั ด ส ิ น ท ี แต ก ต ่ า ง ก ั น “ 

น า ย แพ ท ย ์ น ิ ร ั น ด ร ์ พ ิ ท ั ก ษ์ ว ั ชร ะ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธิ 
ม น ุ ษ ย ชน แห ่ ง ชา ต ิ ก ล ่ า ว ว ่ า ย ั ง ม ี ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ต ่ อ น ั ก ต ่ อ ส ู ้ 
“ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ” อ ย ู ่ ใน ส ั ง ค ม แล ะ บ ท เร ี ย น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ท ี ่ ผ่ า น ม า ขอ ง 


จ ิ น ต น า ก ็ ได ้ ก ล า ย เป ็ น ต ้ น แบ บ ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ขอ ง ชุ ม ชน อ ิ น ๆ อ ย ่ า ง 





3 เด. < a ซ่ = ย = 
ส ม ชา ย ป ร ิ ชา ศั ล ป ก ุ ล . (2554). อ ุ โม ง ค ์ ผา เม ื อ ง เร ื อ ง จ ิ น ต น า แก ว ขา ว . ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก จ , 29 ก . ย . 


2554. 
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ม า ก ม า ย เพ ร า ะ ส ั ง ค ม ไท ย ใน ขณะ น ี ้ ก ํ า ล ั ง ม อ ง ด ู น ั ก ต ่ อ ส ู ้ ด ้ า น 
ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ท ี ่ เข ้ า ม า ต ่ อ ส ู ้ เพ ื ่ อ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง 
ที ่ ด ิ น ป ่ า น ้ ้ า แร ่ ซึ ่ ง ก ็ ม ี ก า ร ร ้ อ ง เร ี ย น ม า ย ั ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธิ ฯ 
อ ย ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย อ า ท ิ ชุ ม ชน ท ี ่ ล ุ ก ขึ ้ น ม า ต ่ อ ส ู ้ ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง แร ่ 
เร ื ่ อ ง โค ร ง ก า ร แผ น พ ั ฒ น า ต ่ า ง ๆ ท ั ้ ง ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ถู ก 
ค ํ า พ ิ พ า ก ษา อ ย ู ่ ใน ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ค ด ี ห ร ื อ ท ี ่ ต ั ด ส ิ น ไป แล ้ ว 
ซึ ่ ง ม ื อ ย ู ่ จ ํ า น ว น ม า ก แล ะ ชา ว บ ้ า น ท ี ่ ล ุ ก ขึ ้ น ม า ต ่ อ ส ู ้ เห ล ่ า น ี ้ เอ ง ท ี ่ 
ใน บ า ง ก ร ณี ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แล ้ ว ก ็ ย ั ง ได ้ ร ั บ ก า ร ต ั ด ส ิ น ท ี ่ 
ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง ถู ก จ ํ า ค ุ ก ต ร ง น ี ้ ต ้ อ ง ท ํ า ให ้ ส ั ง ค ม ไท ย เข ้ า ใจ 

“ค ด ี ขอ ง น า ง จ ิ น ต น า เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ท ี ม ี ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ 
ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ั บ ภา ค ป ร ะ ชา ชน โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า เย ิ ่ ง 
ภา ค ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ล ุ ก ขึ ้ น ม า ป ก ป ้ อ ง ท ร ั พ ย า ก ร แต ่ ค น ท ั ่ ว ไป ก ล ั บ 
ม อ ง ว ่ า เป ็ น ก า ร ก ร ะ ท ํ า ท ี ่ ร ุ น แร ง แล ะ ส ่ ง ผล ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ไม ่ ส ง บ 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน ป ั จ จ ุ บ ั น พ บ ว ่ า ส ั ง ค ม โท ย ได ้ ม ี ม ุ ม ม อ ง ก ั บ 
น ั ก ต ่ อ ส ู ้ เพ ื ่ อ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ใน บ ท บ า ท ท ี ่ ด ี ขึ ้ น เช ่ น ภา ค ป ร ะ ชา ชน 
ที ่ ล ุ ก ขึ ้ น ม า ต ่ อ ส ู ้ เร ื ่ อ ง ล ู ก ขึ ้ น ม า ต ่ อ ส ู ้ เร ื ่ อ ง ล ุ ่ ม น ้ า ท ะ เล ท ี ่ บ ่ อ น อ ก - 
ห ิ น ก ร ุ ด ให ้ ค ง ไว ้ เป ็ น ส ม บ ั ต ิ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ไม ่ ให ้ ต ก เป ็ น เห ย ื อ 
ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ด ้ ว ย ร ะ บ บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ซึ ่ ง ห า ก ค ิ ด เป ็ น ต ั ว เง ิ น 
ก ็ ค ง ม ี ค ่ า ห ล า ย แส น ล ้ า น บ า ท เพ ร า ะ ฉะ น ั ้ น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ จ ะ ต ้ อ ง ม อ ง 


ให ้ เห ็ น ถึ ง ต ร ง น ี ” 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ป ั จ จ ั ย ท า ง ส ั ง ค ม ก ั บ ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ท า ง ชุ ม ชน 

แม ้ ส ิ ท ธิ ซุ ม ชน จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง ไว ้ ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ้ ว แต ่ ก า ร 
ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง เก ิ ด ขึ ้ น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ซึ ่ ง ส า เห ต ุ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง น ั ้ น 
ม า จ า ก ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ก า ร ต ี ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ส ิ ท ธิ ร ะ ห ว ่ า ง ฝา ย ชุ ม ชน 
แล ะ จ า ก ฝา ย ร ั ฐ 

ศ . ด ร . อ า น ั น ท ์ ก า ญ จ น พ ั น ธุ ์ ได ้ ต ั ้ ง ข้ อ ส ั ง เก ต ถึ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
ใน ก า ร ต ี ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ส ิ ท ธิ ว ่ า “ก ร ณี ต ่ า ง ๆ เห ล ่ า น ี ้ ถ้า ห า ก พ ิ จ า ร ณา 
ให ้ ล ึ ก ซึ ้ ง แล ้ ว จ ะ พ บ ว ่ า พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ป ั ญ ห า ล ้ ว น แล ้ ว แต ่ เป ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
ใน ก า ร ต ี ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ส ิ ท ธิ ห ร ื อ ก า ร เข ้ า ใจ ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ส ิ ท ธิ ์ 
แท บ ท ั ้ ง ส ิ ้ น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ง ค ว า ม ห ม า ย ขอ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ห ร ื อ ส ิ ท ธิ 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม ชน เช ่ น ส ิ ท ธิ ขอ ง ชา ว น า ส ิ ท ธิ ชา ว บ ้ า น แล ะ ส ิ ท ธิ ขอ ง ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ เป ็ น ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ร ะ ชา ชน ป ี พ . ศ . 
2540 อ ย ู ่ แล ้ ว โด ย ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ท ้ อ ง ถิ น ต ั ้ ง เด ิ ม 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร แต ่ ด ้ ว ย ม ี ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ ไม ่ ค ุ ้ น เค ย ม า น า น 
ใน ภา ค ป ฏิ บ ั ต ิ จ ึ ง อ า จ จ ะ ย ั ง ม ี ค ว า ม ค ล ุ ม เค ร ื อ อ ย ู ่ บ ้ า ง ” 

เห ต ุ แห ่ ง ก า ร ต ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ั น น ี ้ ผ ศ . ด ร . ก ิ ต ต ิ ศั ก ด ิ ์ ป ร ก ต ิ 
อ ธิ บ า ย ว ่ า “เม ื ่ อ เร า ม ี ร ั ฐ ชา ต ิ ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร เอ ก ภา พ ท า ง ก า ร เม ื อ ง เร า ก ็ ต ้ อ ง 


ป ฏิ เส ธ ค ว า ม ม ื อ ย ู ่ ขอ ง ห น ่ ว ย อ ื น ๆ ซึ ่ ง โม ได ้ ส ั ง ก ั ด ร ั ฐ ชา ต ิ พ ร ้ อ ม ก ั น น ั น 





4 ศู น ย ์ ข้ อ ม ู ล แล ะ ข่ า ว ส ื บ ส ว น เพ ื ่ อ ส ิ ท ธิ พ ล เม ื อ ง . (2554). ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธิ ฯ ไท ย ร ่ ว ม ก ร ร ม ก า ร 
ส ิ ท ธิ ฯ อ า เซ ี ย น เย ี ย ม “จ ิ น ต น า แก ้ ว ขา ว ”. 21 ต . ค . 2554, http://teijthai.com/citizen- 
journalist-story/930. , 

5 อ า น ั น ท ์ ก า ญ จ น พ ั น ธุ ์ . (2543). ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร เพ ื ่ อ ก า ร 
พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น . ร า ย ง า น ก า ร ส ั ม ม น า ร ะ บ บ เก ษ ต ร แห ่ ง ชา ต ิ ค ร ั ้ ง ท ี 1 ก ร ุ ง เท พ ฯ , 15-17 พ . ย . 
2543. 
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ค ว า ม เป ็ น ร ั ฐ ช า ต ิ ห ร ื อ ร ั ฐ ส ม ั ย ให ม ่ ก ็ จ ะ เน ้ น ค ว า ม ท ั น ส ม ั ย ท ํ า ให ้ 
ป ฏิ เส ธ ช ี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ชา ว พ ื ้ น เม ื อ ง เพ ร า ะ ม ั น ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 
พ ั ฒ น า ก า ร แบ บ ท ั น ส ม ั ย ” 

ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ เอ ง “ก า ร พ ั ฒ น า แบ บ ส ม ั ย ให ม ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ 
น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม เป ็ น เอ ก ภา พ ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ ึ ง ป ฏิ เส ธ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ย ก ย ่ อ ง ป ั จ เจ ก ชน แล ะ ป ฏิ เส ธ ส ิ ท ธิ ร ว ม ห ม ู ่ น ํ า โป ส ู ่ ก า ร 
บ ั ญ ญ ั ต ิ ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี ่ ร ั ฐ ส ภา ก ํ า ห น ด แล ะ ป ฏิ เส ธ จ า ร ี ต ป ร ะ เพ ณี ขอ ง 


ท ้ อ ง ถิ น ” 


ข้ อ เส น อ ท า ง เล ื อ ก ใน ก า ร ขั บ เค ล ื ่ อ น ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน น ั ้ น ม ี ม า จ า ก 
ห ล า ย ฝา ย น อ ก เห น ื อ จ า ก น ั ก ว ิ ชา ก า ร ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง ไพ ส ิ ฐ พ า น ิ ช ก ุ ล 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เช ี ย ง ให ม ่ แล ะ ผ ศ . ด ร . ก ิ ต ต ิ ศั ก ด ิ ์ ป ร ก ต ิ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
ธร ร ม ศา ส ต ร ์ แล ้ ว ย ั ง ม ี ข้ อ เส น อ จ า ก น ั ก พ ั ฒ น า อ ง ค ์ ก ร พ ั ฒ น า เอ ก ชน 
น ั ก ว ิ จ ั ย ไท บ ้ า น แล ะ ผู ้ น ํ า ชุ ม ชน ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น ง า น ว ิ จ ั ย เร ื ่ อ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน 
อ ิ ส า น โด ย ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ส ั ง ค ม จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ช่ ว ง ร ะ ห ว ่ า ง 
ป ี พ . ศ . 2546 - 2549 

ข้ อ เส น อ เห ล ่ า น ี ้ ม ุ ่ ง ไป ท ี ่ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เข ้ า ใจ เร ื ่ อ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ต ่ อ 
ป ร ะ ชา ชน แล ะ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ให ้ ม ี ค ว า ม ย ื ด ห ย ุ ่ น 


ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ส ิ ท ธิ ท ิ ได ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ่ 





6 ชุ ด โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ด ้ า น ส ิ ท ธิ ท ี เชื อ ม โย ง ก ั บ 
ส ุ ข ภา ว ะ ม ู ล น ิ ธิ ส า ธา ร ณ ส ุ ข แ ห ่ ง ชา ต ิ . ขั บ เค ล ื อ น ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ด ้ ว ย ค ว า ม เข ้ า ใจ . 6 ส . ค . 2550, 
http://ppvoice.thainhf.org/index.php?module=article&page=detail&id=798. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน เป ็ น เค ร ื อ ง ม ื อ ใน ก า ร จ ั ด 
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ แบ บ ให ม ่ ร ะ ห ว ่ า ง ชุ ม ชน ก ั บ ร ั ฐ แล ะ ย ั ง ม ี ม ุ ม ม อ ง ต ่ อ ส ิ ท ธิ 
ค ่ อ น ข้ า ง ล ั ก ล ั น อ ย ู ่ ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น ค ว า ม ท ้ า ท า ย อ ย ่ า ง ม า ก ท ี เด ี ย ว ใน ก า ร 


ขั บ เค ล ื อ น เร ื อ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน เพ ื ่ อ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน น ี 
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ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ : 
เง ิ น ชี ว ิ ต แล ะ ส ุ ข ภ า ว ะ 


ก ฤต ิ ก า เล ิ ศ ส ว ั ส ด ิ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ห า ก จ ิ น ต น า ก า ร ว ่ า ขณะ น ี ้ เร า เป ็ น “ม ด " ส ั ต ว ์ ต ั ว เล ็ ก ๆ ท ี ่ เป ็ น 
สิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต ป ร ะ เภ ท ท ี ่ ก ิ น ท ั ้ ง พ ื ช แล ะ ส ั ต ว ์ ม ด จ ะ ร ั บ ร ู ้ เร ื ่ อ ง ร ะ บ บ น ิ เว ศว ิ ท ย า 
ขอ ง ม ด แบ บ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ส ิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต อ ื ่ น ๆ ให ้ ส า ม า ร ถอย ู ่ ร อ ด ได ้ 
ค ร บ ว ง จ ร ชี ว ิ ต ขอ ง ม ด โด ย ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ส ิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต อ ื ่ น ไป ใน ก า ร ด ํ า ร ง ชี พ 
ต า ม ส ั ญ ช า ต ญา ณ 

ส ่ ว น เพ ื ่ อ น ขอ ง ม ด อ ย ่ า ง “ต ้ น ไม ้ ” ท ี ่ ม ด ท ั ้ ง ใช ้ อ า ศั ย เป ็ น บ ้ า น เป ็ น 
สิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ แล ะ ห น ้ า ท ี ่ พ ิ เศ ษ ใน ร ะ บ บ น ิ เว ศ ใ น ฐา น ะ ต ั ว แท น 
ขอ ง ผู ้ ผล ิ ต ท ี ่ ค ้ า จ ุ น ส ิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต อ ื ่ น โด ย ด ู ด แร ่ ธา ต ุ จ า ก ผื น ด ิ น ขึ ้ น ม า เป ็ น 
อ า ห า ร แล ะ ผล ิ ต อ อ ก ซิ เจ น ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ั ง เค ร า ะ ห ์ แส ง อ อ ก ม า 
เผื่อ แผ ่ ให ้ แก ่ ม ด แล ะ ส ิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต อ ื ่ น 

ห า ก เร า ค ล า น ไป บ น พ ื ้ น ด ิ น จ ะ ได ้ พ บ ก ั บ ส ิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต ขน า ด เล ็ ก ม า ก ๆ 
อ ย ่ า ง เห ็ ด ร า ย ี ส ต ์ จ ุ ล ิ น ท ร ี ย ์ ซึ ่ ง ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ด ้ ว ย ก า ร เป ล ี ่ ย น ซา ก ขอ ง 
ส ร ร พ ชี ว ิ ต ให ้ ก ล ั บ ค ื น ส ู ่ ผื น ด ิ น อ ี ก ค ร ั ้ ง 

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท ี ่ เก ื อ ก ู ล ก ั น แล ะ ไม ่ ห ย ุ ด น ิ ่ ง ขอ ง ม ด ต ้ น ไม ้ เห ็ ด 


ร า แร ่ ธา ต ุ ด ิ น น ํ า อ า ก า ศ ฯลฯ พ า เร า ไป ร ู ้ จ ั ก ร ะ บ บ น ิ เว ศ ใ น ฐา น ะ 
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แห ล ่ ง ร ว ม ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ฉะ น ั ้ น ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ เร า ม ั ก 
แย ก ป ร ะ เภ ท เป ็ น ท ร ั พ ย า ก ร ด ิ น แล ะ ท ี ่ ด ิ น ท ร ั พ ย า ก ร ป ่ า ไม ้ ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 
ท ร ั พ ย า ก ร อ า ก า ศ ท ร ั พ ย า ก ร แร ่ แล ะ ป ิ โต ร เล ี ย ม ท ร ั พ ย า ก ร ส ั ต ว ์ ป ่ า 
ท ร ั พ ย า ก ร ป ร ะ ม ง แล ะ ส ั ต ว ์ น ้ า ชา ย ฝั่ง ฯลฯ ใน อ ี ก ค ว า ม ห ม า ย ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ 
ห น ่ ว ย บ ร ิ ก า ร ท า ง น ิ เว ศว ิ ท ย า อ ั น ซั บ ซ้ อ น แล ะ อ ่ อ น ไห ว น ี ้ เอ ง 

ก า ร ม อ ง ท ร ั พ ย า ก ร แบ บ แย ก ป ร ะ เภ ท น ั ้ น บ ่ อ ย ค ร ั ้ ง น ํ า พ า เร า ไป 
ส ู ่ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร อ ย ่ า ง แย ก ส ่ ว น ไม ่ เพ ี ย ง แต ่ แย ก ส ่ ว น ร ะ ห ว ่ า ง ด ิ น 
ท ี ่ ด ิ น น ้ า ป ่ า ไม ้ อ า ก า ศ แร ่ ธา ต ุ ห า ก ย ั ง น ํ า ม า ส ู ่ ก า ร แย ก ส ่ ว น ร ะ ห ว ่ า ง 


เร า - ม น ุ ษ ย ์ - อ อ ก จ า ก ร ะ บ บ น ิ เว ศ ข อ ง โล ก น ี ไป ด ้ ว ย 


“ส ุ ข ภ า ว ะ ท ี ่ ด ี ย ่ อ ม ป ร า ก ฏ แ ล ะ ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ใน ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ค น ห น ึ ่ ง 
ซึ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ห ร ื อ อ ย ู ่ ใน ส ถา น ท ี ่ ท ี ่ ค น ค น น ั ้ น ใช ้ ใน ก า ร เจ ร ิ ญ เ ต ิ บ โต ท ํ า ม า 
ห า ก ิ น ศึ ก ษา เร ี ย น ร ู ้ เพ ล ิ ด เพ ล ิ น ห ร ื อ ม ี ค ว า ม ร ั ก ” - น ี ้ เป ็ น ใจ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ 
ห น ึ ่ ง ขอ ง ก ฎ บ ั ต ร อ อ ต ต า ว า โด ย อ ง ค ์ ก า ร อ น า ม ั ย โล ก ใน ป ี พ . ศ .2529 

ด ั ง น ั ้ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ จ ึ ง ไม ่ อ า จ แย ก 
ส ่ ว น จ า ก ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ไป ได ้ แล ะ ส ุ ข ภ า ว ะ 
ขอ ง ผู ้ ค น ใน ส ั ง ค ม ห น ึ ่ ง ย ่ อ ม เป ็ น ผล ล ั พ ธ์ ส ํ า ค ั ญ จ า ก ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร 
ท ร ั พ ย า ก ร ใน ร ะ บ บ น ิ เว ศ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ น ั ้ น เอ ง 


ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ท ิ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ย ่ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล 
ก ร ะ ท บ ก ั บ ห ล า ย ฝ่า ย ส ํ า ห ร ั บ ค น ย า ก จ น ก า ร ไม ่ ม ี ท ิ ด ิ น ท ํ า ก ิ น น ั น 


ห ม า ย ถึ ง ก า ร ขา ด แค ล น ป ั จ จ ั ย พ ื น ฐา น ใน ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ส ํ า ห ร ั บ เก ษ ต ร ก ร 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ก า ร ขา ด แค ล น น ้ า แล ะ ห ร ื อ น ้ า ท ่ ว ม พ ื ้ น ท ี ่ เพ า ะ ป ล ู ก ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม อ ด อ ย า ก 
ขา ด ท ุ น แล ะ อ า จ จ ะ ห ม ด ต ั ว ส ํ า ห ร ั บ ค น ท ั ่ ว ไป อ า จ จ ะ ห ม า ย ถึ ง ก า ร ขา ด 
โอ ก า ส ใน ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร เห ล ่ า น ั ้ น ส ํ า ห ร ั บ แม ่ ธร ร ม ชา ต ิ ย ่ อ ม ห ม า ย ถึ ง 
ก า ร ท ี ่ ร ะ บ บ น ิ เว ศ เ ส ี ย ส ม ด ุ ล ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ต ่ อ 
ล ู ก ห ล า น ขอ ง เร า ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ได ้ เก ิ ด ม า แล ะ ไม ่ ม ี โอ ก า ส เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ 
เค ย ม ื อ ย ู ่ อ ย ่ า ง อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ์ แล ะ ไม ่ ม ี ม ล พ ิ ษ ป น เป ื ้ อ น 


ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม น ั น ม ี ห ล า ย ม ิ ต ิ เร า จ ํ า ต ้ อ ง ม อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 





ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ส ุ ข ภ า พ ต ล อ ด จ น ม ิ ต ิ 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง น ิ เว ศ แ ล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป ก า ร บ ร ิ ห า ร 
จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม น ์ น ต ้ อ ง เก ิ ด จ า ก ก า ร ชั ง ต ร อ ง ห ล ั ก 


ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม เห ล ่ า น ี ้ แล ะ ส ร ้ า ง ข้ อ ต ก ล ง บ า ง อ ย ่ า ง ร ่ ว ม ก ั น 


บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ะ เร ิ ่ ม จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ส ถา น ก า ร ณ์ ป ั ญ ห า ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย เน ้ น ท ี ่ 
ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ด ิ น แล ะ ป ่ า ไม ้ ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า แล ะ ท ร ั พ ย า ก ร อ า ก า ศ จ า ก น ั ้ น 
จ ะ พ ย า ย า ม ส ื บ ค ้ น ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ถึ ง ส า เห ต ุ แล ะ ค ้ น ห า แน ว ท า ง แก ้ ไข 


เท ่ า ท ี ่ ปรากฏ อ ย ู ่ ม า น ํ า เส น อ 


ค น จ ํ า น ว น น ้ อ ย ถื อ ค ร อ ง ท ี ด ิ น ม า ก 


: 
A 


ค น จ ํ า น ว น ม า ก ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น น ้ อ ย 
ป ั ญ ห า ท ิ ด ิ น แล ะ ป ่ า ไม ้ เป ็ น ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน เร ื อ ง ท ร ั พ ย า ก ร 


ท ี เร ี ย ก ได ้ ว ่ า ม ี ค ว า ม เป ็ น ม า ท ิ ย า ว น า น ท ิ ส ุ ด ใน บ ร ร ด า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เร ื อ ง 
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ท ร ั พ ย า ก ร ขอ ง ไท ย ม ี ง า น ว ิ จ ั ย บ ท ค ว า ม ข่ า ว เอ ก ส า ร ส ิ ่ ง พ ิ ม พ ์ ม า ก ม า ย 
ท ี ่ ได ้ ศึ ก ษา ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ว ิ เค ร า ะ ห ์ ถึ ง ข้ อ ม ู ล ป ั ญ ห า แล ะ ส า เห ต ุ ขอ ง 
ป ั ญ ห า น ี ้ ใน ด ้ า น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ก ็ ร ่ ว ม ก ั น ต ่ อ ส ู ้ ม า 
ย า ว น า น ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน ส ิ ท ธิ ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ ด ู แล 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 


ฉ / 


ข้ อ ม ู ล จ า ก เค ร ื อ ข่ า ย ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ป ี พ . ศ . 2545 
พ บ ว ่ า พ ื ้ น ท ี ่ 320 ไร ่ ใน ป ร ะ เท ศ แ บ ่ ง เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า ไม ้ 100 ล ้ า น ไร ่ 
อ ี ก 130 ล ้ า น ไร ่ เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร เก ษ ต ร แต ่ ม ี ป ร ะ ชา ชน เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 10 
ท ี ่ ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ม า ก ก ว ่ า 100 ไร ่ ต ่ อ ค น ใน ขณะ ท ี ่ ป ร ะ ชา ชน ร ้ อ ย ล ะ 90 
ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ไม ่ ถึ ง 1 ไร ่ ต ่ อ ค น 

จ า ก ก า ร ว ิ จ ั ย ขอ ง ม ู ล น ิ ธิ ส ถา บ ั น ท ี ่ ด ิ น แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ี พ . ศ . 
2554 พ บ ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 70 ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ท ี ่ ม ี ก า ร ถื อ ค ร อ ง ถู ก ป ล ่ อ ย ท ิ ้ ง ร ้ า ง 
ว ่ า ง เป ล ่ า ไม ่ ได ้ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
เป ็ น ม ู ล ค ่ า ร า ว 127,000 ล ้ า น บ า ท ต ่ อ ป ี 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง พ บ ว ่ า พ ื ้ น ท ี ่ ขอ ง ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร เอ ง ซึ ่ ง ม ี จ ํ า น ว น 
ป ร ะ ชา ก ร อ ย ่ า ง เป ็ น ท า ง ก า ร 5.7 ล ้ า น ค น แต ่ ม ี บ ุ ค ค ล แล ะ น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล 
เพ ี ย ง 50 ร า ย ท ี ่ ถื อ ค ร อ ง ท ี ่ ด ิ น ร ว ม ก ั น แล ้ ว ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 10 ขอ ง พื ้ น ท ี ่ 
ท ั ้ ง ห ม ด ท ั ้ ง ท ี ่ ข้ อ ม ู ล จ า ก ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น ค น จ น ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
ย ื น ย ั น ว ่ า ม ี ค น ไร ้ ท ี ่ ด ิ น แล ะ ค น ท ี ่ ม ี ป ั ญ ห า เร ื อ ง ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น แล ะ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย 


ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า 3.2 ล ้ า น ค ร อ บ ค ร ั ว 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


9/ ๐ x ' 


ข้ อ ม ู ล จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง เค ร ื อ ข่ า ย ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 


ม 


a 


ย ั ง พ บ ว ่ า เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่ อ ย ไม ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น เป ็ น ขอ ง ต ั ว เอ ง 811,892 
ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ต ้ อ ง เช ่ า ท ี ่ ด ิ น ท ํ า ก ิ น อ ี ก 1.5 ล ้ า น ค ร อ บ ค ร ั ว 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ี ชุ ม ชน ส ล ั ม 3,700 ชุ ม ชน ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ซึ ่ ง ขา ด 
ค ว า ม ม ั ้ น ค ง ด ้ า น ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย พ ร ้ อ ม ถู ก ไล ่ ร ื ้ อ ท ั ้ ง จ า ก ร ั ฐ แ ล ะ เอ ก ชน 
ด ั ง เช ่ น ล ่ า ส ุ ด ชุ ม ชน บ ร ิ เว ณ ซ อ ย ท อ ง ห ล ่ อ ซึ ่ ง เข ้ า ไป ต ั ้ ง ชุ ม ชน ม า ก ว ่ า 
40-50 ป ี ใน ท ี ่ ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ก ร ุ ง เท พ ฯ ต ่ อ ม า ถู ก ผู ้ อ ํ า น ว ย ก า ร 
เข ต ท ํ า ห น ั ง ส ื อ แจ ้ ง จ ั บ ชา ว บ ้ า น ด ้ ว ย ข้ อ ห า ชา ว บ ้ า น ไป บ ุ ก ร ุ ก ท ี ่ ส า ธา ร ณ 
ป ร ะ โย ชน ์ ไป ส ร ้ า ง ท ั ศ น ี ย ภา พ ท ี ่ ไม ่ ส ว ย ง า ม ให ้ ก ั บ ค อ น โด ม ิ เน ี ย ม 
ใน ซอ ย ท อ ง ห ล ่ อ ไป ส ร ้ า ง ส ล ั ม ต ิ ด ก ั บ ค อ น โด ส ว ย ห ร ู ม ี ก า ร เร ี ย ก 
ห ม า ย จ ั บ ชา ว บ ้ า น ท ั ้ ง ห ม ด 44 ค น ชุ ม ชน ส ล ั ม เห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า 
ก า ร เข ้ า ถึ ง ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ท ั ้ ง ไฟ ฟ้า แล ะ น ้ า ป ร ะ ป า แพ ง ก ว ่ า 
ค น ท ั ่ ว ไป เพ ร า ะ ถู ก ก ี ด ก ั น ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ม ี ท ะ เบ ี ย น บ ้ า น ถา ว ร 

ข้ อ ม ู ล เห ล ่ า น ี ้ ชี ้ ให้ เห ็ น ว ่ า ม ี ก า ร ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว ขอ ง ท ี ่ ด ิ น อ ย ู ่ ใน 


ค น จ ํ า น ว น น ้ อ ย แล ะ เป ็ น ก า ร ส ั ง ส ม ท ิ ด ิ น ใน ฐา น ะ ส ิ น ท ร ั พ ย ์ แห ่ ง ค ว า ม 


or vy 
vv va 


ง ค ั ง ท ั ง ท ิ ส ํ า ห ร ั บ ค น จ ํ า น ว น ม า ก โด ย เฉ พ า ะ ค น ย า ก ไร ์ ก ล ั บ ขา ด แค ล น 


๐ 


ท ิ ด ิ น ส ํ า ห ร ั บ เป ็ น ท ิ ท ํ า ก ิ น แล ะ ท ื อ ย ู ่ อ า ศั ย 


ท ี ่ ล ุ ่ ม น ้ า ป ่ า ส ั ก ต อ น ล ่ า ง โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ้า ห น อ ง แช ง 
ป ร ะ ม า ณ ก า ร ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ใช ้ น ้ า เพ ื ่ อ ผล ิ ต ไฟ ฟ้า 53,200 
ล ู ก บ า ศก ์ เม ต ร / ว ั น ท ั ้ ง ท ี ่ ย ั ง ม ี ก า ร ขา ด แค ล น น ้ า ใช ้ ใน ล ุ ่ ม น ้ า ถึ ง 
ป ี ล ะ 701.97 ล ้ า น ล ู ก บ า ศก ์ เม ต ร ต ่ อ ป ี ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
ก ล า ย เป ็ น ข้ อ พ ิ พ า ท ร ะ ห ว ่ า ง ต ั ว แท น ท ้ อ ง ถิ ่ น แล ะ โร ง ไฟ ฟ้า เป ็ น 
เร ื ่ อ ง ฟ้อง ร ้ อ ง ขึ ้ น ศา ล ป ก ค ร อ ง 


ท ี ่ ล ุ ่ ม น ้ า ป ร า จ ี น บ ุ ร ี - บ า ง ป ะ ก ง บ ร ิ ษั ท น ้ า ใส 304 ขอ 
อ น ุ ญา ต ใช ้ น ้ า จ า ก ก ร ม ชล ป ร ะ ท า น จ ํ า น ว น 11,000,400 
ล ู ก บ า ศก ์ เม ต ร / ป ี เพ ื ่ อ ก า ร อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค แล ะ ก า ร เก ษ ต ร แต ่ 
บ ร ิ ษั ท ได ้ ท ํ า ห น ั ง ส ื อ แส ด ง ค ํ า ม ั ่ น จ ะ ซื ้ อ ขา ย น ้ ้ า ด ิ บ ก ั บ โค ร ง ก า ร 
โร ง ไฟ ฟ้า ถ่ า น ห ิ น 600 เม ก ะ ว ั ต ต ์ ก ล า ย เป ็ น ก า ร ใช ้ น ้ า เพ ื ่ อ ก า ร 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไป แล ะ ถู ก ค ั ด ค ้ า น อ ย ่ า ง ห น ั ก 


น ํ า เป ็ น ท ร ั พ ย า ก ร ท ิ เร า ใช ้ ท ั ้ ง ใน ก า ร เก ษ ต ร แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ใช ้ ใน ก า ร อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค ต ล อ ด จ น ใช ้ เพ ื ่ อ ร ั ก ษา ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ ขน ส ่ ง 
ท า ง น ํ า ก า ร จ ั ด ส ร ร น ่ า เพ ื ่ อ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ต ่ า ง ๆ เห ล ่ า น ี จ ํ า ต ้ อ ง ม ี ก า ร 


ก ํ า ห น ด ส ั ด ส ่ ว น ภา พ ร ว ม ใน ก า ร ใช ้ น ํ า อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ม ิ ฉะ น ั น จ ะ เก ิ ด 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เป ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง จ า ก ก า ร จ ั ด ส ร ร น ้ า 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ร ะ ห ว ่ า ง เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ อ ย ู ่ ต ้ น น ้ า แล ะ ท ้ า ย น ้ า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
จ า ก ก า ร ส ู บ น ้ า ใต ้ ด ิ น ขึ ้ น ม า ใช ้ ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ร ะ ห ว ่ า ง ผู ้ ม ี ฐา น ะ ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ี ก ว ่ า ก ั บ เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่ อ ย ค ว า ม ขัด แย ้ ง จ า ก ก า ร ใช ้ น ้ า ขอ ง 
ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ บ ร ิ ก า ร ก ั บ ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
อ ั น เน ื ่ อ ง ม า จ า ก น ้ า จ า ก ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ํ า ล า ย ค ุ ณ ภ า พ น ้ า ใน แห ล ่ ง 
น ้ า ธร ร ม ชา ต ิ เป ็ น ต ้ น 

ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน เร ื ่ อ ง น ้ า ไม ่ ใช ่ เร ื ่ อ ง ให ม ่ ใน ส ั ง ค ม ไท ย แต ่ ใน 
ร ะ ย ะ เว ล า ส ี ่ ห ้ า ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า น ี ้ อ า จ จ ะ ว ิ ก ฤต ถึ ง ขั ้ น ท ี ่ ห ล า ย ค น เร ี ย ก ว ่ า 
“ส ง ค ร า ม น ้ า ” ก า ร แย ่ ง น ้ า ส ่ ว น ให ญ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ห น ้ า แล ้ ง ก ิ จ ก ร ร ม 
ต ่ า ง ๆ ใน ชี ว ิ ต ป ร ะ จ ํ า ว ั น ไม ่ ได ้ ใช ้ น ้ า ท ั ้ ง ใน ค ุ ณ ภ า พ แล ะ ป ร ิ ม า ณ เ ท ่ า ก ั น 
น ้ า เพ ื ่ อ ก า ร อ ุ ป โภ ค แล ะ บ ร ิ โภ ค อ ย ู ่ ใน ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แร ก ท ี ่ ร อ ง ร ั บ ไว ้ 
ด ้ ว ย ส ิ ท ธิ ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง น ้ า เพ ื ่ อ 
ก า ร อ ื ่ น ๆ ก ็ ต ้ อ ง จ ั ด ส ร ร ก ั น ไป ต า ม ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ใ น แต ่ ล ะ เว ล า แล ะ 
ส ถา น ท ี ่ ท ี ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไป 

ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง อ ั น เน ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร แย ่ ง ซิ ง อ ํ า น า จ ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร “น ั ้ า ” ก ํ า ล ั ง ก ล า ย เป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง 
ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ ซึ ่ ง ค ู ่ ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง น อ ก จ า ก จ ะ เป ็ น ก า ร แย ่ ง ชิ ง 
ก ั น เอ ง ขอ ง ค น ใน พ ื ้ น ท ี ่ แล ้ ว ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ม ั ก จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น จ า ก 
ก ล ุ ่ ม ท ี ่ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง พ ื ้ น ท ี ่ เด ิ ม ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใก ล ้ ซิ ด ก ั บ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ก ั บ 
ก ล ุ ่ ม ท ี ่ เค ล ื ่ อ น ย ้ า ย เข ้ า ม า ใน ภา ย ห ล ั ง ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ค ู ่ ขอ ง ค ว า ม 


๑ 7 v๑ a a | 4 ๕ 6 ๑ = ซ่ เ % ฆ dd vv | 
ขั ด แย ้ ง อ ี ก ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ก ล ุ ่ ม ชุ ม ชน ด ั ง เด ิ ม ท ิ อ ย ู ่ ใน พ ื น ท ี ซึ ่ ง จ ั บ ค ู ่ 
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ก ั บ ก ล ุ ่ ม น ั ก อ น ุ ร ั ก ษ์ แล ะ ก ล ุ ่ ม น ั ก พ ั ฒ น า ธุ ร ก ิ จ ท ี ม อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
ใน เช ิ ง “ท ุ น น ิ ย ม ” พ ย า ย า ม ท ิ จ ะ แป ร ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ เป ็ น “เง ิ น ” 


๑ 7 ๑ a 12 
ห ร ื อ “แป ร ร ู ป เป ็ น ว ั ต ถุ ชน ิ ด อ ิ น ๆ ” 


ฆ ฆ 
๐ ' ๐ vy 


น ้ า ท ่ ว ม - น ้ า แล ้ ง ซ้ า ซา ก 

ท ุ ก ป ี เร า จ ะ ได ้ ร ั บ ข่ า ว ส า ร เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม - น ้ า แล ้ ง ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ 
ล ะ ม ้ า ย ค ล ้ า ย ค ล ึ ง ห ร ื อ อ า จ เร ี ย ก ได ้ ว ่ า ห ม ุ น เว ี ย น ม า เห ม ื อ น ว ั ฏ จ ั ก ร ขอ ง 
น ้ า เก ิ ด เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ี ่ เห ม ื อ น ก ั น อ ย ่ า ง ก ั บ ฝา แฝด เล ย ท ี เด ี ย ว ใน แต ่ ล ะ ป ี 
จ น อ า จ ท ํ า ให ้ บ า ง ค น จ ะ ค ุ ้ น ชิ น ก ั บ ก า ร อ อ ก ไป ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม อ า ส า ส ม ั ค ร 
ช่ ว ย เห ล ื อ น ้ า ท ่ ว ม ห ร ื อ แจ ก ถัง น ้ า ไว ้ เก ็ บ น ้ า ต อ น น ้ า แล ้ ง 

เม ื ่ อ เข ้ า ฤดู ฝน แล ะ ม ร ส ุ ม ขอ ง ท ุ ก ป ี ห ล า ย พ ื ้ น ท ี ่ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
ก ็ จ ะ ต ้ อ ง เผชิญ ห น ้ า ภา ว ะ น ้ า ห ล า ก ท ี ่ อ า จ จ ะ ม ี น ้ า ท ่ ว ม ขั ง แล ะ ด ิ น ถล่ม 
ต ิ ด ต า ม ก ั น ม า ได ้ ใน ท ุ ก ๆ ป ี ก ็ จ ะ เก ิ ด ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ “แย ่ ง ก ั น ผล ั ก 
น ้ า อ อ ก ” โด ย เฉ พ า ะ ใน พ ื ้ น ท ี ่ ล ุ ่ ม น ้ า ท ่ ว ม ถึ ง ภา ค ก ล า ง โด ย อ า ศั ย ก า ร 
ร ะ บ า ย น ้ า ล ง ท ุ ่ ง ร ั บ น ้ า ห ร ื อ บ ร ิ เว ณ ท ี ่ ม ี ป ร ะ ชา ก ร ห น า แน ่ น ต ๋ า แล ะ ร ะ บ บ 
ค ั น ก ั ้ น น ้ า ก ็ ม ื อ ย ู ่ ห ล า ก ห ล า ย ท ั ้ ง แบ บ ถา ว ร แล ะ ชั ่ ว ค ร า ว ขอ ง แต ่ ล ะ บ ้ า น 
แต ่ ล ะ ชุ ม ชน แต ่ ล ะ ฝ่า ย แต ่ ก ิ ม ิ ได ้ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ป ั จ จ ั ย ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท า ง 
ก า ย ภา พ ขอ ง พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ จ ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า ใน พ ื ้ น ท ี ่ น ้ า ท ่ ว ม 


ถึ ง อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง น ํ า ท ิ จ ะ ต ้ อ ง ป ล ่ อ ย ให ้ น ํ า ไห ล จ า ก 





1 http://www.gotoknow.org/blogs/posts/324518 (access 30 September 2011). 
2 http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?article_id=827&articlegroup_ 
id=187 (access 30 September 2011). 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ที ่ ส ู ง ล ง ส ู ่ ท ี ่ ต ๋ า ไม ่ ก ั ก ขั ง น ้ า ไว ้ จ น ม ี ก า ร ส ะ ส ม พ ล ั ง ง า น ศั ก ย ์ ขอ ง น ้ า ซึ ่ ง 
พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ พ ั ง ส ิ ่ ง ก ี ด ขวา ง ท ุ ก อ ย ่ า ง ร ่ ว ม ก ั บ แร ง ด ึ ง ด ู ด ขอ ง โล ก ท ี ่ เก ิ ด จ า ก 
พ ล ั ง ง า น ท ี ่ น ้ า ส ะ ส ม ไว ้ ไห ล ผ่ า น ไป ด ้ ว ย ค ว า ม เร ็ ว อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง ม ิ ได ้ ค ํ า น ึ ง 
ถึ ง ว ่ า น ้ ้ า ล ้ น เก ิ น ท ี ่ ไม ่ ม ี ใคร ต ้ อ ง ก า ร น ั ้ น จ ะ ไป ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ี ย ห า ย แล ะ 
ภา ร ะ เก ิ น ส ม ค ว ร ให ้ แก ่ ใคร ห ร ื อ ฝ่า ย ใด ใน ส ั ง ค ม โด ย บ ้ า ง 

ร า ย ง า น ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ป ร ะ จ ํ า ป ี พ . ศ . 2552 โด ย 
ส ํ า น ั ก ง า น โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า แห ่ ง ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ ห ร ื อ ย ู เอ ็ น ด ี พ ี น ํ า เส น อ 
ข้ อ ม ู ล ขอ ง ป ี พ . ศ . 2550 ว ่ า ม ี ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก อ ุ ท ก ภั ย ใน ป ร ะ เท ศ 
ไท ย ร ้ อ ย ล ะ 13 ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ห ม ด โด ย ป ร ะ ชา ชน ใน ภา ค 
อ ิ ส า น ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 6.5 ขอ ง จ ํ า น ว น 
ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ห ม ด ใน พ ื ้ น ท ี ่ ส ่ ว น ป ร ะ ชา ชน ใน ภา ค ก ล า ง ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ 
น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 1.4 ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ห ม ด ใน พ ื ้ น ท ี ่ 


ร า ย ง า น ฉบับ เด ี ย ว ก ั น ย ั ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ใน ก ร ณี ขอ ง ภั ย แล ้ ง 
ซึ ่ ง ม ี ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ร ้ อ ย ล ะ 15 ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ห ม ด 
ป ร ะ ชา ชน ภา ค อ ิ ส า น ก ็ ย ั ง ค ง เป ็ น ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ เฉ ล ี ่ ย 
ร ้ อ ย ล ะ 38.1 ขอ ง ป ร ะ ชา ก ร ท ั ้ ง ห ม ด ใน พ ื ้ น ท ี ่ โด ย ป ร ะ ชา ชน ใน ภา ค ก ล า ง 
ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด ค ื อ เฉ ล ี ่ ย ร ้ อ ย ล ะ 11.0 ขอ ง จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร 
ท ั ้ ง ห ม ด ใน พ ื ้ น ท ี ่ 

น อ ก จ า ก น ี ้ 6 จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ภั ย น ้ ้ า ท ่ ว ม แล ะ 
ภั ย แล ้ ง เล ย เป ็ น จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใน ภา ค ก ล า ง น ั น ค ื อ ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร 


ส ม ุ ท ร ป ร า ก า ร น น ท บ ุ ร ี ป ท ุ ม ธา น ี ส ม ุ ท ร ส า ค ร แล ะ ส ม ุ ท ร ส ง ค ร า ม 
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ซึ ่ ง ล ้ ว น แล ้ ว แต ่ เป ็ น จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ ต ่ อ ค ร ั ว เร ื อ น ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง ม ี 
ค ร ั ว เร ื อ น ท ี ่ ม ี ห น ี ้ ส ิ น ต ํ า แล ะ ส ั ด ส ่ ว น ค น จ น ต ่ า 

เป ็ น ไป ได ้ ไห ม ว ่ า แน ว ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ขอ ง ร ั ฐ เ พ ื ่ อ 
ร ั บ ม ื อ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ั ้ น เน ้ น ไป ท ี ่ ก า ร ป ก ป ้ อ ง พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม า ก ก ว ่ า 
พ ื ้ น ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ เน ้ น ป ก ป ้ อ ง เม ื อ ง ม า ก ก ว ่ า ชน บ ท ? แล ะ ห า ก 
พ ื ้ น ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ร ม แล ะ / ห ร ื อ พ ื ้ น ท ี ่ ชน บ ท ต ้ อ ง ก ล า ย เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ร ั บ น ้ า แท น 
พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ เม ื อ ง แล ้ ว ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ก า ร ฟั น ฟู แล ะ 
เย ี ย ว ย า น ั ้ น ถื อ ว ่ า เป ็ น ธร ร ม ห ร ื อ ไม ่ ? - ค ํ า ถา ม เห ล ่ า น ี ้ ค ง ต ้ อ ง พ ย า ย า ม 


ช่ ว ย ก ั น ต อ บ 


อ า ก า ศ ด ี ร า ค า เท ่ า ไห ร ่ ? 

อ า ก า ศ เ ป ็ น ส ิ ่ ง จ ํ า เป ็ น ท ี ่ ส ุ ด ส ํ า ห ร ั บ ชี ว ิ ต ห า ก ขา ด ไป จ ะ ต า ย 
ใน ไม ่ ก ี ่ น า ท ี ห ร ื อ อ า จ พ ิ ก า ร จ น ไม ่ ส า ม า ร ถ ช ่ ว ย เห ล ื อ ต ั ว เอ ง ได ้ ด ั ง น ั ้ น 
อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ขอ ง อ า ก า ศ ท ี ่ ส ะ อ า ด เพ ี ย ง พ อ ท ี ่ ส ิ ่ ง ม ี ชี ว ิ ต จ ะ อ า ศั ย อ ย ู ่ 
ร ว ม ถึ ง ม น ุ ษ ย ์ ด ้ ว ย จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ม า ก ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ใช ้ 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ท ั ้ ง ห ล า ย ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า ใน ข้ า ง ต ้ น ล ้ ว น ม ี ส ่ ว น ท ํ า ให ้ 
เก ิ ด ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ขอ ง อ า ก า ศ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ด ้ ว ย ค ว า ม 
ส ก ป ร ก แล ะ ส ะ อ า ด ต ทั้ ง ส ิ ้ น 

เน ื ่ อ ง จ า ก อ า ก า ศ อ ย ู ่ ใน ท ุ ก ท ี ่ แล ะ ไห ล เล ื ่ อ น เค ล ื ่ อ น ไป โด ย ไม ่ ต ้ อ ง 
ร อ ร ั บ ก า ร จ ั ด ส ร ร จ า ก ใคร ป ั ญ ห า ขอ ง ท ร ั พ ย า ก ร อ า ก า ศ จ ึ ง อ ย ู ่ ท ี ่ เร ื ่ อ ง 
ค ุ ณ ภา พ เส ี ย ม า ก ก ว ่ า ท ั ้ ง ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง ม ล พ ิ ษ ใ น อ า ก า ศ แล ะ ม ล พ ิ ษ ท า ง 


เส ี ย ง อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ใน ห ั ว ข้ อ น ี จ ะ ขอ เน ้ น ไป ท ิ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง อ า ก า ศ เ ป ็ น ห ล ั ก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โด ย ย ก ก ร ณี ค ุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ ท ี ่ ม า บ ต า พ ุ ด ซึ ่ ง เป ็ น เข ต อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ต า ม โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า พ ื ้ น ท ี ่ ชา ย ฝั่ง ท ะ เล ต ะ ว ั น อ อ ก ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2524 
ขึ ้ น ม า พ ิ จ า ร ณา เพ ร า ะ ป ฏิ เส ธ ไ ม ่ ได ้ ว ่ า ค ํ า ต ั ด ส ิ น ขอ ง ศา ล ป ก ค ร อ ง 
ใน ค ด ี ม า บ ต า พ ุ ด ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น เม ื ่ อ ป ี พ . ศ .2554 ท ี ่ ผ่ า น ม า น ั ้ น ส ั ้ น ส ะ เท ื อ น 
ไป ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น ใน ส ั ง ค ม ไท ย โด ย ชี ่ ให ้ เร า ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง อ ิ ท ธิ พ ล ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
ส ั ง ค ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง แล ้ ว อ ย ่ า ง ส ิ ้ น เช ิ ง จ า ก ใน อ ด ี ต ค ด ี ม า บ ต า พ ุ ด ม ี ค ว า ม 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ุ ก อ ย ่ า ง ใน พ ื ้ น ท ี ่ แต ่ เห ย ื ่ อ ท ี ่ ถู ก ก ร ะ ท ํ า 


ท า ร ุ ณ อ ย ่ า ง ห น ั ก เห ็ น จ ะ เป ็ น ท ร ั พ ย า ก ร อ า ก า ศ น ั น เอ ง 


ใน ร า ย ง า น ว ิ จ ั ย ก า ร ก ํ า ห น ด แล ะ ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร น โย บ า ย เพ ื ่ อ 
ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ : ก ร ณี น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม า บ ต า พ ุ ด 
โด ย ร ศ . ด ร . ฉ ว ี ว ร ร ณ ส า ย บ ั ว ม ี ข้ อ ม ู ล ว ่ า ใน ป ี พ . ศ .2548 ก ร ม ค ว บ ค ุ ม 
ม ล พ ิ ษ ต ร ว จ พ บ ส า ร อ ิ น ท ร ี ย ์ ร ะ เห ย ง ่ า ย ใน บ ร ร ย า ก า ศ ท ี ่ ม า บ ต า พ ุ ด ก ว ่ า 
40 ชน ิ ด จ ํ า น ว น น ี ้ ม ี ส า ร 20 ชน ิ ด ท ี ่ ม ี ป ร ิ ม า ณ เก ิ น ค ่ า ม า ต ร ฐา น ซึ ่ ง 
ก ํ า ห น ด โด ย ห น ่ ว ย ง า น ค ว บ ค ุ ม ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ขอ ง ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ห ร ื อ 
ย ู เอ ส อ ี พ ี เอ 

จ า ก น ั ้ น ก ร ม ค ว บ ค ุ ม ม ล พ ิ ษ ต ิ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ ส า ร เห ล ่ า น ี ้ 9 ชน ิ ด 
จ า ก ก า ร ต ร ว จ ว ั ด ช่ ว ง เด ื อ น ก ั น ย า ย น พ . ศ . 2549 - ธั น ว า ค ม พ . ศ . 2553 
พ บ ว ่ า ม ี 3 ชน ิ ด ท ี ่ ม ี ค ่ า เก ิ น ม า ต ร ฐา น อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ ม ี ค ่ า ส ู ง ส ุ ด ร า ว 
60 เท ่ า ขอ ง ค ่ า ม า ต ร ฐา น 

เม ื ่ อ ด ู ข้ อ ม ู ล ค ว า ม เจ ็ บ ป ่ ว ย ใน ช่ ว ง ป ี พ . ศ . 2544 - 2549 พ บ ว ่ า 


ชา ว ร ะ ย อ ง เป ็ น โร ค ร ะ บ บ ท า ง เด ิ น ห า ย ใจ ส ู ง เป ็ น อ ั น ด ั บ 1 แล ะ ส ู ง ก ว ่ า 


190 
191 


ค ่ า เฉ ล ี ่ ย ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ แล ะ เป ็ น โร ค ภู ม ิ แพ ้ ก ั น ม า ก ท ั ้ ง เด ็ ก แล ะ ผู ้ ให ญ่ 

น อ ก จ า ก น ี ้ อ ั ต ร า ก า ร เก ิ ด โร ค ม ะ เร ็ ง เม ็ ด เล ื อ ด ขา ว แล ะ ม ะ เร ็ ง 
ท ุ ก ชน ิ ด ใน เข ต อ ํ า เภ อ เม ื อ ง ส ู ง ก ว ่ า เข ต อ ํ า เภ อ อ ื ่ น ใน ร ะ ย อ ง แล ะ ส ู ง ก ว ่ า 
ค ่ า เฉ ล ี ่ ย ใน ป ร ะ เท ศ โด ย เฉ พ า ะ ม ะ เร ็ ง ป อ ด ม ะ เร ็ ง ห ล อ ด อ า ห า ร ม ะ เร ็ ง 


๕ = ๕ ๕ ๑ 
เม ด เล อ ด ขา ว ม ะ เร ็ ง ป า ก ม ด ล ู ก แล ะ ม ะ เร ง เต า น ม 


ท ิ น ่ า ส น ใจ ก ็ ค ื อ เม ื อ พ ิ จ า ร ณา ว ่ า ร า ย ได ้ ต ่ อ ห ั ว ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด ร ะ ย อ ง 
ส ู ง ท ิ ส ุ ด ใน ป ร ะ เท ศ แต ่ จ า ก ร า ย ง า น ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ใน ป ี 
พ . ศ .2550 โด ย ย ู เอ ็ น ด ี พ ี ม ี ข้ อ ม ู ล แส ด ง ว ่ า ภา ร ะ ห น ี ่ ส ิ น ค ร ั ว เร ื อ น 


9/ 


ส ั ด ส ่ ว น ค น ย า ก จ น แล ะ อ ั ต ร า ก า ร ว ่ า ง ง า น ส ู ง ม า ก น ี ท ํ า ให ้ เห ็ น ว ่ า แม ้ 


' 
ad 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง จ ั ง ห ว ั ด จ ะ ด ี แต ่ ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต ผู ้ ค น ก ล ั บ ไม ่ ด ี ขึ ้ น ด ั ง 
ข้ อ ม ู ล ขอ ง ก ร ม ส ุ ข ภา พ จ ิ ต ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข ใน ป ี พ . ศ . 2552 ก ็ ชี้ 
ให ้ เห ็ น ว ่ า อ ั ต ร า ค ่ า ต ั ว ต า ย ขอ ง ค น ร ะ ย อ ง ส ู ง เป ็ น อ ั น ด ั บ 1 ขอ ง ป ร ะ เท ศ 

ใน ร า ย ง า น ขอ ง ย ู เอ ็ น ด ี พ ี ฉบับ เด ี ย ว ก ั น แส ด ง ให ้ เห ็ น ก า ร ม ี 
ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ชา ว ร ะ ย อ ง ว ่ า อ ย ู ่ ท ี ่ อ ั น ด ั บ 72 
จ า ก 76 จ ั ง ห ว ั ด ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ 


๑ 7 


แม ้ จ ั ง ห ว ั ด ร ะ ย อ ง จ ะ ม ี ร า ย ได ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด จ ั ง ห ว ั ด ห น ึ ่ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
แต ่ ก ็ ม ี ป ั ญ ห า ม ล ภา ว ะ ท า ง อ า ก า ศ ซึ ่ ง เก ิ ด จ า ก น า ย ท ุ น น อ ก พ ื ้ น ท ี ่ เข ้ า ไป 
ล ง ท ุ น ด ้ า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ร ะ ย อ ง เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก แล ะ ก ิ จ ก ร ร ม เห ล ่ า น ั ้ น 
ก ็ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง อ า ก า ศ ขณะ เด ี ย ว ก ั น ชา ว ร ะ ย อ ง เอ ง 
ก 


ล ั บ ไม ่ ม ี โอ ก า ส แส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น แล ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ฟิ น ฟู ส ภา พ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ต น เอ ง ต ้ อ ง อ ย ู ่ อ า ศั ย แต ่ ก ล ั บ ต ้ อ ง เป ็ น ผู ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ขอ ง 
สิ ่ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น 

ส ิ ท ธิ ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ค ุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ ท ี ่ ด ี ขอ ง ชา ว ร ะ ย อ ง ได ้ ห า ย ไป 
ห ล ั ง จ า ก ท ี ่ ร ั ฐ ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ม ี ก า ร ส ร ้ า ง น ิ ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม - ส ุ ข ภ า พ ห ร ื อ 
ส ุ ข ภา ว ะ ขอ ง ค น ร ะ ย อ ง ท ี ่ เส ี ย ไป เม ื ่ อ แล ก ก ั บ ร า ย ได ้ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น น ั ้ น ถื อ ว ่ า 


เป ็ น เร ื อ ง ท ี ค ว ร จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ไห ม ? 


ก า ร ผู ก ขา ด ป ิ ด ก ั ้ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร โด ย ร ั ฐ 

ใน อ ด ี ต ย ้ อ น ไป ก ว ่ า ร ้ อ ย ป ี ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก 
ก า ร ม า ถึ ง ด ิ น แด น ต ะ ว ั น อ อ ก ขอ ง ชา ว ต ะ ว ั น ต ก ท ี ่ เร า เร ี ย ก พ ว ก เข า ว ่ า 
“ค น ต ่ า ง ชา ต ิ ” อ ิ ท ธิ พ ล ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ร ั ฐ ชา ต ิ เข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท ท ี ่ บ ั ง ค ั บ 
ให ้ ไท ย ต ้ อ ง ป ร ั บ ต ั ว อ ย ่ า ง ม า ก แล ะ พ ย า ย า ม จ ะ เล ี ย น แบ บ อ ย ่ า ง ค น 
ต ่ า ง ชา ต ิ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ย อ ม ร ั บ จ า ก ค น เห ล ่ า น ั ้ น เพ ี ย ง เพ ื ่ อ ม ิ ให ้ ค น 
เห ล ่ า น ั ้ น ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง ข่ ม ขู่ เอ า ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ไป อ ย ่ า ง ป ่ า เถ ื ่ อ น 

ก า ร เข ้ า ม า ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ร ั ฐ ชา ต ิ น ํ า เข ้ า ม า ซึ ่ ง ข้ อ ค ว า ม ค ิ ด ห ล ั ก 
ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ม า ก ใน ย ุ ค น ั ้ น ค ื อ ก า ร ป ก ค ร อ ง โด ย ใช ้ อ ํ า น า จ 


๑ 7 


จ แบ บ ร ว ม ศู น ย ์ ซึ ่ ง ก ็ ส ่ ง อ ิ ท ธิ พ ล เข ้ า ไป ใน ท ุ ก เร ื ่ อ ง ไม ่ เว ้ น แม ้ แต ่ เร ื ่ อ ง 
ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ ร ั ฐ ก ็ ใช ้ อ ํ า น า จ แบ บ ร ว ม ศู น ย ์ 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ต ั ้ ง แต ่ น ั ้ น เป ็ น ต ้ น ม า 

น ั บ ต ั ้ ง แต ่ เร า ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไท ย ใน ย ุ ค ท ี ่ 
ก ล ่ า ว ม า น ั ้ น ด ้ ว ย ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ร ี บ เร ่ ง เพ ื ่ อ แล ก 


ก ั บ ส ิ ท ธิ ส ภา พ น อ ก อ า ณา เข ต ซึ ้ ง ได ้ ก ํ า ห น ด ให ้ “ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 


192 
195 


เป ็ น ขอ ง ร ั ฐ ” ห ล ั ก ก า ร น ี ถู ก ถ่ า ย ท อ ด ไว ้ ใน ก ฎ ห ม า ย ท ุ ก ฉบับ ท ิ เก ี ย ว ข้ อ ง 


ห ล ั ง ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ร ั ก ษา พ ั น ธุ ์ ส ั ต ว ์ ป ่ า เท ื อ ก เข า บ ร ร ท ั ด 
ใน ป ี พ . ศ . 2531 เร ว ั ต ร อ ิ น ท ร ์ ช่ ว ย ห น ึ ่ ง ใน ชา ว บ ้ า น ต ร ะ อ ํ า เภ อ 


๑ 7 ๑ 7 


ป ร ะ เห ล ี ย น จ ั ง ห ว ั ด ต ร ั ง ท ี ถู ก ขั บ ไล ่ อ อ ก จ า ก ท ี ขอ ง ต ั ว เอ ง 


' 
= 


ซึ ง เป ็ น ท ั ้ ง ท ิ อ ย ู ่ ท ิ ท ํ า ส ว น ย า ง ขน า ด 20 ไร ่ 87 ต า ร า ง ว า เข า 


ข 


ถู ก จ ั บ ใน ข้ อ ห า บ ุ ก ร ุ ก แล ะ ย ึ ด ถื อ ค ร อ บ ค ร อ ง เข ต อ บ น ุ ร ั ก ษ์ พ ั น ธุ ์ 


ม 9 


๑ 7 ๕ 


ส ั ต ว ์ ป ่ า บ น ท ี ด ิ น ม ร ด ก ขอ ง ต ั ว เอ ง ถึ ง 4 ค ร ั ้ ง แล ะ ต ้ อ ง ว ี อ ถอน 
บ ้ า น ไป ป ล ู ก ให ม ่ ท ี ่ อ ิ น โด ย ย ้ า ย ท ี ไป เร ื ่ อ ย ๆ 
๕ g ๕ ๕ 7 = 
“เข า เห ็ น ม น ุ ษ ย ์ ต ร ง โห น ก ็ ม า พ า โป จ า ก ต ร ง น ั น เข า ค ิ ด 
อ ย ่ า ง เด ี ย ว ว ่ า ท ุ ก ค น อ ย ู ่ บ น แผ ่ น ด ิ น ขอ ง เข า เข า ไม ่ ค ิ ด ห ร อ ก ว ่ า 
ชา ว บ ้ า น อ ย ู ่ บ น ผื น ด ิ น ขอ ง ต ั ว เอ ง เข า ถื อ ว ่ า ท ี ่ น ี เป ็ น เข ต อ น ุ ร ั ก ษ์ 


ชา ว บ ้ า น จ ะ อ ย ู ่ ไม ่ ได ้ ” 


ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ส า ธา ร ณะ 
เป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ถู ก บ ิ ด เบ ื อ น 

ก ว ่ า ร ้ อ ย ป ี ม า แล ้ ว ท ี ่ เร า ถู ก ส อ น แล ะ บ ่ ม เพ า ะ ให ้ เช ื ่ อ ว ่ า ร ั ฐ เ ท ่ า น ั ้ น 
ท ี ่ เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ม ี ส ิ ท ธิ ์ ขา ด ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร บ น 
พ ื ้ น ฐา น ค ว า ม ค ิ ด เช ิ ง อ ุ ด ม ค ต ิ ว ่ า “ว ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 


เห ล ่ า น ั ้ น อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ส า ธา ร ณะ ” ผ่ า น ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ร า ช ก า ร แบ บ ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ ท ี ่ เข ้ ม แข ็ ง อ ย ่ า ง ม า ก 

แต ่ ใน ช่ ว ง ไม ่ เก ิ น 50 ป ี ม า น ี ้ เอ ง ท ี ่ แน ว ค ิ ด เร ื ่ อ ง ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ แล ะ 
ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม เร ิ ่ ม เข ้ า ม า ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ร ่ ว ม 
จ า ก ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เท ศ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ย ุ ค พ . ศ . 2513 
ซึ ่ ง ห ล ั ก ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น แพ ร ่ ขยาย ไป ท ั ่ ว โล ก จ ึ ง ได ้ ม ี ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ 
เพ ิ ่ ม เต ิ ม ใน เร ื ่ อ ง ก า ร ใช ้ แล ะ จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น เข ้ า ม า ไว ้ ใน 
ต ั ว บ ท ก ฎ ห ม า ย ด ้ ว ย น ั ้ น ห ม า ย ถึ ง ก า ร เข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม แล ะ ต ั ด ส ิ น ใจ 
ขอ ง ป ร ะ ชา ชน แล ะ ชุ ม ชน ใน ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
ซึ ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ แน ว ค ว า ม ค ิ ด เร ื ่ อ ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร แบ บ ก ร ะ จ า ย 
อ ํ า น า จ ส ู ่ ท ้ อ ง ถิ น 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ก ร ณี ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น ส ั ง ค ม 
แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ก า ร เข ้ า ถึ ง อ ํ า น า จ ใน ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ จ ั ด ก า ร 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ น ั ้ น ย ั ง ค ง ถู ก ผู ก ขา ด อ ย ู ่ ท ี ่ ฝ่า ย ร ั ฐ ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ก ษา ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ส า ธา ร ณะ ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ม ด ุ ล ให ้ เก ิ ด ขึ ้ น 
ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ร ่ ว ม ก ั น ท ั ้ ง 
ส ั ง ค ม แต ่ ก ็ ห า ได ้ ท ํ า อ ย ่ า ง ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ไป ไม ่ แล ะ ย ั ง อ า จ จ ะ ม ี แน ว โน ้ ม 
ท ี ่ ถู ก ค ร อ บ ง ํ า จ า ก ฝ่า ย ใด ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ใน อ ั น ท ี ่ จ ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ห ร ื อ เอ น เอ ี ย ง ไป 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ผู ก ขา ด อ ํ า น า จ ท ี ่ เอ ื ้ อ ป ร ะ โย ชน ์ แก ่ ฝ่า ย ต น โด ย ก ล ่ า ว อ ้ า ง 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น จ า ก ม ิ ต ิ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ้ า น เด ี ย ว ล ะ เล ย ม ิ ต ิ อ ื ่ น ไป เส ี ย ส ิ ้ น 
ด ั ง ท ี ่ พ ง ษ์ ท ิ พ ย ์ ส ํ า ร า ญ จ ิ ต ต ์ ท ี ่ ป ร ึ ก ษา เค ร ื อ ข่ า ย ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น แห ่ ง 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (ค ป ท .) ก ล ่ า ว ว ่ า “ก ร ม ป ่ า ไม ้ โด ้ ฟ้อง ร ้ อ ง ชา ว บ ้ า น ป ร ะ ม า ณ 


1,200 ค ด ี ก ร ม อ ุ ท ย า น ฟ้อง ร ้ อ ง ป ร ะ ม า ณ 2,000 ก ว ่ า ค ด ี ใน ส ม า ชิ ก 


194 
195 


ขอ ง เค ร ื อ ข่ า ย ป ฏิ ร ู ป ท ี ่ ด ิ น ฯ ม ี ผู ้ ต ้ อ ง ห า ท ั ้ ง ห ม ด 267 ร า ย จ ํ า น ว น 
34 ค ด ี ถู ก เร ี ย ก ค ่ า เส ี ย ห า ย ท า ง แพ ่ ง ให ้ จ ่ า ย เง ิ น ค ื น ให ้ ก ร ม อ ุ ท ย า น 
ท ั ้ ง ห ม ด 32 ล ้ า น บ า ท ซึ ่ ง เร ื ่ อ ง น ี ้ ส ภา ท น า ย ค ว า ม พ ย า ย า ม จ ะ เข ้ า ม า 
ช่ ว ย เห ล ื อ น ี ่ เป ็ น ผล ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ถู ก ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ์ แล ะ ก า ร ถู ก ก ี ด ก ั น 


โม ่ ให ้ ชา ว บ ้ า น ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ” 


ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ี ภา ว ก า ร ณ์ ท ี ่ ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ม ี ส ถา น ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แล ะ ส ั ง ค ม ส ู ง ก ว ่ า ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง อ ํ า น า จ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร 
ธร ร ม ชา ต ิ แบ บ ผู ก ขา ด แล ะ แส ว ง ห า ผล ป ร ะ โย ชน ์ เพ ื ่ อ ต น แล ะ พ ว ก พ ้ อ ง 
พ ร ้ อ ม ก ั บ ส ร ้ า ง น โย บ า ย แล ะ โค ร ง ส ร ้ า ง ท ั ้ ง ท า ง ก ฎ ห ม า ย แล ะ ส ั ง ค ม 
ม า ร อ ง ร ั บ เห ต ุ ผล ท ี ่ ฝ่า ย ต น จ ะ ผล ั ก ภา ร ะ เก ิ น ส ม ค ว ร ให ้ แก ่ ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ม ี 
ส ถา น ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม อ ่ อ น ด ้ อ ย ก ว ่ า ซึ ่ ง ขา ด โอ ก า ส 
ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ เพ ื ่ อ ย ั ง ซี พ ห ร ื อ 
ถู ก ล ่ อ ห ล อ ก ให ้ ก ร ะ ท ํ า ก า ร ผิ ด ก ฎ ห ม า ย เพ ี ย ง แค ่ ส ่ ว น แบ ่ ง เล ็ ก น ้ อ ย 
ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 

เม ื ่ อ อ ํ า น า จ แห ่ ง ก า ร ร ว ม ศู น ย ์ ย ั ง ค ง อ ย ู ่ ก ั บ อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
ผล พ ล อ ย ได ้ จ า ก ก า ร เข ้ า ส ู ่ อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ ะ ส ่ ง ผล ต ่ อ อ ํ า น า จ 
ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ด ้ ว ย ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง น ั ก ก า ร เม ื อ ง 
ก ็ ส ะ ท ้ อ น อ อ ก ม า ใน ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ อ อ ก โด ย ส ภา น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ 
ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง น โย บ า ย จ ะ ส ะ ท ้ อ น ว ่ า ค น ท ี ่ ม า เป ็ น ร ั ฐ บ า ล เป ็ น อ ย ่ า ง ไร แล ะ 


ส ่ ง ผล ไป ถึ ง ว ่ า ม ี ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย อ ย ่ า ง ไร 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ด ั ง น ั ้ น เห ต ุ ก า ร ณ์ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เป ็ น ข้ อ ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ม า ส ู ่ ค ว า ม ร ั บ ร ู ้ ขอ ง 
ค น ใน ส ั ง ค ม ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ท ้ อ ง ถนน 
ห ร ื อ ห น ้ า อ า ค า ร ท ี ่ ท ํ า ก า ร ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น ร ั ฐ แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ขอ ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร จ ั ด ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง ร ั ฐ เ ป ็ น 
อ ย ่ า ง ไร แล ะ ค ว า ม ค า ด ห ว ั ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ ม ี ต ่ อ อ ํ า น า จ จ ั ด ก า ร 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แบ บ ผู ก ขา ด ขอ ง ภา ค ร ั ฐ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ไร 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ก า ร ย อ ม ร ั บ ว ่ า เร า ก ํ า ล ั ง ม ี ป ั ญ ห า อ ย ู ่ ก ็ อ า จ จ ะ เป ็ น 
อ ี ก ป ั ญ ห า ห น ึ ่ ง ใน ส ั ง ค ม ไท ย ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ย า ก ล ํ า บ า ก อ ย ่ า ง ม า ก 
ใน ก า ร ก ้ า ว เด ิ น ไป ใน ท ิ ศ ท า ง ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น ท ี ่ ม ุ ่ ง ไป ให ้ ห ่ า ง 


ไก ล จ า ก ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า แล ะ น ํ า ม า ซึ ่ ง ส ุ ข ภา ว ะ ท ี ด ี ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม ไท ย 


ซ่ ๑ 7 a ๕ ม 
เม ื อ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ก ล า ย เป ็ น ส ิ น ค ้ า 


ม 


ใน ย ุ ค ท ี ม ี ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ใช ้ ฐา น ท ร ั พ ย า ก ร ม า ส ร ้ า ง 


ค ว า ม ม ั ง ค ั ง ห ล ั ง จ า ก ก า ร ค ้ น พ บ เค ร ื อ ง จ ั ก ร ไอ น ํ า โล ก เร า ก ็ เข ้ า ส ู ่ ย ค 


บ ร 


เส พ ต ิ ด ค า ร ์ บ อ น โด ย พ ั ฒ น า ให ้ ใช ้ เช ื ้ อ เพ ล ิ ง ค า ร ์ บ อ น ห ล า ย อ ย ่ า ง ได ้ ก า ร 
ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ ม ื อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ค า ร ์ บ อ น อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ส ิ ้ น เป ล ื อ ง 
ก ็ เร ิ ม ต ้ น ขึ ้ น แล ะ ส ั ง ค ม เร า ก ็ ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ไป ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ 
เส พ ต ิ ด ค า ร ์ บ อ น ไม ่ ได ้ โน ้ ม เอ ี ย ง ไป ใน แน ว ท า ง แห ่ ง ค ว า ม ย ั ่ ง ย ื น เล ย 
แม ้ แต ่ น ้ อ ย 


๑ ! 


ด ั ง น ั น ใน ย ุ ค ห น ึ ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึ ง ภา ค ภู ม ิ ใจ ใน ฐา น ะ ผู ้ ส ่ ง อ อ ก 


ม 


a 


ไม ้ ส ั ก แล ะ ด ี บ ุ ก ร า ย ให ญ่ ขอ ง โล ก ต ่ อ ม า ก ็ เป ็ น ย ุ ค ขอ ง ข้ า ว ท ี เร า ก ็ 


a 


ก ร ะ ต ื อ ร ื อ ล ้ น จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี เป ็ น ค ร ั ว ขอ ง โล ก 
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เห ็ น ได ้ ว ่ า แน ว ค ว า ม ค ิ ด เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง ท ี ่ เร ิ ่ ม ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ก า ร จ ั ด ก า ร 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ อ ย ่ า ง ม า ก ค ื อ ก า ร ม อ ง ฐา น ท ร ั พ ย ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป จ า ก ร า ก ฐา น ขอ ง ชี ว ิ ต ไป ส ู ่ ส ิ น ค ้ า เป ็ น ต ้ น ท ุ น ห น ึ ่ ง 
ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม ม ั ่ ง ค ั ง 

แน ว ค ว า ม ค ิ ด พ ื ้ น ฐา น ขอ ง ค น ท ี ่ ม ี ต ่ อ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ 
แต ก ต ่ า ง ก ั น น ี ้ เอ ง จ ึ ง ส ่ ง ผล ให ้ ก า ร อ อ ก แบ บ ส ิ ่ ง อ ํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก 
ต ่ า ง ๆ ใน ส ั ง ค ม ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง ม า ก น ํ า ไป ส ู ่ ข้ อ ขั ด แย ้ ง 
ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม ค น ต ่ า ง ๆ ใน ส ั ง ค ม โด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เด ็ น ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ 
ก า ร ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ห น ่ ว ย บ ร ิ ก า ร ท า ง น ิ เว ศว ิ ท ย า - ฐ า น ะ เด ิ ม ขอ ง 


ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 


ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ถู ก ม อ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต น อ ก เห น ื อ จ า ก น ั ้ า เพ ื ่ อ 
ก า ร อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค แล ้ ว เม ื ่ อ ผล ต อ บ แท น ส ู ง ก ็ ม ี ก า ร ท ุ ่ ม เพ ื ่ อ แล ก ให ้ 
ได ้ ม า ซึ ่ ง น ้ า แล ะ ห า ก ผล ั ก ภา ร ะ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม 
เส ี ย ห า ย ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ห ล ั ง ก า ร ใช ้ น ้ า แล ้ ว ไป ให ้ ผู ้ อ ื ่ น ห ร ื อ ใช ้ บ ร ิ ก า ร บ ํ า บ ั ด 
โด ย ร ะ บ บ น ิ เว ศ เ อ ง โด ย ไม ่ ต ้ อ ง เส ี ย ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ได ้ ก ็ จ ะ ท ํ า 

ท ร ั พ ย า ก ร แร ่ ธา ต ุ แล ะ ป ิ โต ร เล ี ย ม ถู ก ม อ ง เป ็ น ส ิ น ค ้ า แล ะ ป ั จ จ ั ย 
ก า ร ผล ิ ต ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ต ่ อ เน ื ่ อ ง อ ื ่ น ๆ โด ย เฉ พ า ะ ป ิ โต ร เล ี ย ม ม ี ม ู ล ค ่ า 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ู ง ท ี ่ ส ุ ด ใน ส ั ง ค ม เส พ ต ิ ด ค า ร ์ บ อ น แม ้ ว ่ า ผล ต อ บ แท น 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ู ง แต ่ ค ว า ม เส ี ย ห า ย อ า จ เก ิ ด ภา ย ห ล ั ง จ า ก ก า ร ป ิ ด 
เห ม ื อ ง แร ่ ไป แล ้ ว ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ถื อ ว ่ า ร ุ น แร ง แล ะ ก ่ อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่ อ ส ิ ่ ง 


ม ี ชี ว ิ ต ใน บ ร ิ เว ณ น ั น ไป ย า ว น า น ห ล า ย ชั ว อ า ย ุ ค น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ร ั พ ย า ก ร ป ่ า ไม ้ แล ะ ส ั ต ว ์ ป ่ า ถู ก ม อ ง เป ็ น ส ิ น ค ้ า แล ะ ป ั จ จ ั ย ก า ร 
ผล ิ ต ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เน ื ้ อ ไม ้ ส ม ุ น ไพ ร ย า ร ั ก ษา โร ค ส ั ต ว ์ ป ่ า แร ่ ธา ต ุ 
แห ล ่ ง ท ี ่ พ ั ก อ า ศั ย แล ะ พ ั ก ผ่ อ น ห ย ่ อ น ใจ น อ ก จ า ก น ี ้ ป ่ า ไม ้ ย ั ง เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ 
ด ู ด ซั บ น ้ า ชะ ล อ ก า ร ไห ล บ ่ า ขอ ง น ้ า ผิ ว ด ิ น ป ้ อ ง ก ั น ก า ร พ ั ง ท ล า ย ขอ ง ด ิ น 
จ า ก ก า ร ก ั ด เซ า ะ ขอ ง น ้ า แล ะ ล ม ถ้า ห า ก ถา ง อ อ ก ให ้ โล ่ ง ก ็ ใช ้ เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ 
ท า ง ก า ร เก ษ ต ร เช ิ ง พ า ณิ ช ย ์ ท ี ่ ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ก ิ จ ก ร ร ม เห ล ่ า น ี ้ 
ล ้ ว น ม ี เด ิ ม พ ั น เป ็ น ค ่ า ต อ บ แท น ส ู ง 

ท ร ั พ ย า ก ร ด ิ น แล ะ ท ี ่ ด ิ น ซึ ่ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย พ ื ้ น ฐา น ใน ก า ร ผล ิ ต ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ถู ก ใช ้ เป ็ น ช่ อ ง ท า ง ผ่ า น เข ้ า ไป ห า แล ะ ใช ้ 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ อ ื ่ น ๆ ท ั ้ ง ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ท ี ่ ด ิ น ห ร ื อ เค ล ื ่ อ น ท ี ่ 
ผ่ า น ท ี ่ ด ิ น น ั ้ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง แก ่ ง แย ่ ง ม า ให ้ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด เท ่ า ท ี ่ จ ะ 
ม า ก ได ้ โด ย ไม ่ จ ํ า ก ั ด ว ิ ธี ก า ร แล ะ เป ็ น ป ั ญ ห า ร า ก ฐา น ห น ึ ่ ง ขอ ง ค ว า ม 
ขั ด แย ้ ง ใน ส ั ง ค ม ไท ย 

ท ร ั พ ย า ก ร อ า ก า ศ น ้ อ ง ให ม ่ ล ่ า ส ุ ด ท ี ่ ถู ก ท ํ า ให ้ เป ็ น ส ิ น ค ้ า โด ย 
ก ํ า ห น ด ให ้ ม ี “ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ป ล ่ อ ย ม ล พ ิ ษ ส ู ่ อ า ก า ศ ” ผ่ า น ก ต ิ ก า เร ื ่ อ ง 
ฉลาก ค า ร ์ บ อ น เพ ื ่ อ ใช ้ อ า ก า ศ เ ป ็ น ท ี ่ ร ะ บ า ย ขอ ง เส ี ย แล ะ ม ล พ ิ ษ แล ้ ว 


๐ - 0 ง ว 3 ว ฉ่ vu ๕ ฆ ่ = 
น ํ า ม า ต ิ ค ่ า เป ็ น เง ิ น เพ ื ่ อ แล ก เป ล ี ่ ย น ก ั บ ผล ป ร ะ โย ชน ์ อ ิ น ใน ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


ก า ร ท ิ ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ใน ส ั ง ค ม ม อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ เป ็ น ป ั จ จ ั ย 
พ น ฐา น ใน ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ไม ่ ว ่ า จ ะ ขา ด ไป ห ร ื อ ด ้ อ ย ค ุ ณ ภ า พ ไป ก ็ ก ร ะ ท บ 
ก ร ะ เท ื อ น ถึ ง ก า ร ใช ้ ชี ว ิ ต ใน ท ุ ก ว ั น ใน ขณะ ท ี ค น อ ี ก ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ขอ ง ส ั ง ค ม 


๐ 0 ๑ 7 


ม อ ง เห ็ น ว ่ า ท ร ั พ ย า ก ร เป ็ น แค ่ ส ิ น ค ้ า เป ็ น ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ท ี ส ํ า ค ั ญ 
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น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม ม ั ่ ง ค ั ้ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใน ส ั ง ค ม ด ั ง น ั ้ น 
พ ฤต ิ ก ร ร ม ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง ท ั ้ ง แน ว ค ิ ด น ี ้ ก ็ จ ะ 
แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป อ ย ่ า ง ส ิ ้ น เช ิ ง 

ก า ร แก ว ่ ง ขอ ง ต า ชั ้ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ด ้ า น ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร 
ธร ร ม ชา ต ิ จ ะ ถู ก ค ร อ บ จ งํา จ า ก ฝ่า ย ใด ฝ่า ย ห น ึ ่ ง โด ย ม ี แน ว ค ว า ม ค ิ ด 
พ ื ้ น ฐา น ท ั ้ ง ส อ ง ป ร ะ ก า ร ร อ ง ร ั บ ค ว า ม ชอบ ธร ร ม ใน พ ฤต ิ ก ร ร ม ขอ ง ท ั ้ ง 
ส อ ง ฝ่า ย อ ย ู ่ 


๑ 7 ม 


ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เร ื อ ง ท ร ั พ ย า ก ร จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา 
ถึ ง ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ได ้ เส ี ย ขอ ง ผู ้ ท ิ ม ี ส ่ ว น ได ้ เส ี ย ท ุ ก ฝ่า ย ไป 
พ ร ้ อ ม ๆ ก ั บ ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า ใน ร ู ป แบ บ ท ี ่ ท ุ ก ฝ่า ย เข ้ า ม า 


ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ได ้ ก ่ อ น ท ิ จ ะ ล ง ม ื อ ว า ง แผ น เพ ื ่ อ แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ์ น เส ม อ 


ร ะ บ บ น ิ เว ศ ท ี ่ ย ั ง ย ื น ส ั ง ค ม ม ี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 

ด ั ง ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ ข้ า ง ต ้ น ว ่ า ห ล ั ก แน ว ค ิ ด เช ิ ง ป ร ั ช ญา ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม 
เป ็ น ธร ร ม ม ี ห ล า ย ล ั ก ษ ณ ะ ใน ท า ง ส า ก ล อ า จ แบ ่ ง ได ้ เป ็ น 2 แน ว ท า ง 
ค ื อ (1) ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ถื อ เอ า ม น ุ ษ ย ์ เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ 
ย ่ อ ม ถู ก น ํ า ม า ใช ้ เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ โด ย ต ้ อ ง จ ั ด ส ร ร ให ้ เก ิ ด 


ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม ค น ใน ส ั ง ค ม ท ี ม ี โอ ก า ส แต ก ต ่ า ง ก ั น 


' 
= 


แล ะ (2) ก า ร จ ั ด ก า ร ท ิ ถื อ เอ า ร ะ บ บ น ิ เว ศ เ ป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ซึ ่ ง ม อ ง ว ่ า 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ เป ็ น ร า ก ฐา น แห ่ ง ชี ว ิ ต ท ั ้ ง ขอ ง ค น ส ั ต ว ์ ต ้ น ไม ้ 
ก ้ อ น ห ิ น แร ่ ธา ต ุ แล ะ ถู ก ม อ ง ว ่ า เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ด ํ า ร ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ แบ บ 


ส ม ด ุ ล เก ื อ ก ู ล ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น ม น ุ ษ ย ์ จ ะ ร ุ ก ร ํ า ก ํ า เก ิ น ส ม ด ุ ล ขอ ง ร ะ บ บ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ธร ร ม ชา ต ิ น ั ้ น ไป ไม ่ ได ้ 

ห า ก ม อ ง ส ถา น ก า ร ณ์ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ เห ็ น ว ่ า ห ล ั ก ก า ร ขอ ง 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท ั ้ ง 2 แบ บ ถู ก ล ะ เม ิ ด เห ม ื อ น ก ั น ไม ่ ว ่ า ก า ร จ ั ด ส ร ร 
ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ร ะ ห ว ่ า ง ม น ุ ษ ย ์ ด ้ ว ย ก ั น เอ ง ก ็ ย ั ง ขา ด ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 
ขา ด ก า ร จ ั ด ล ํ า ด ั บ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ค ว ร จ ะ เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร 
อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม แล ะ เอ ื ้ อ ให ้ ก ั บ ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ม ี ส ถา น ภา พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
แล ะ ส ั ง ค ม ส ู ง ม า ก ก ว ่ า ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป โด ย เฉ พ า ะ ค น ย า ก ไร ้ ขณะ 
เด ี ย ว ก ั น ก ็ ม ี ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร อ ย ่ า ง ส ิ ้ น เป ล ื อ ง ไม ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ข้ อ จ ํ า ก ั ด 
แล ะ ส ม ด ุ ล ขอ ง ธร ร ม ชา ต ิ 

ก า ร ห า ส ม ด ุ ล ขอ ง ห ล ั ก แน ว ค ิ ด ท ั ้ ง ส อ ง แบ บ ใน เม ื อ ง ไท ย ย ั ง ค ง 
เป ็ น ค ว า ม ท ้ า ท า ย อ ย ู ่ ม า ก จ ํ า ต ้ อ ง เป ิ ด พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ ม ี ก า ร แล ก เป ล ี ่ ย น 
ถก เถ ี ย ง ถึ ง แน ว ท า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ขอ ง ส ั ง ค ม ร ่ ว ม ก ั น แล ะ ต ้ อ ง ใช ้ 
ห ล ั ก ก า ร ชั ้ ง ต ร อ ง ป ร ะ โย ชน ์ เส ม อ เป ็ น ต ้ น ว ่ า ก า ร ก ํ า ห น ด ส ั ด ส ่ ว น 
ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ จ ะ อ น ุ ร ั ก ษ์ ไว ้ แล ะ ท ี ่ จ ะ ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ โด ย ว า ง 
ห ล ั ก เก ณ ฑ ์ ให ้ ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ท ร ั พ ย า ก ร ด ั ง ก ล ่ า ว อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม โด ย 
ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ขอ ง ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ เข ้ า ม า ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ เช ่ น 
ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ให ้ ก ล ุ ่ ม ท ุ น ห ร ื อ อ ง ค ์ ก ร ขน า ด ให ญ่ เข ้ า ม า บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร 
ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ให ้ ป ร ะ ชา ชน ค น ธร ร ม ด า เป ็ น ผู ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ 
ร ะ ห ว ่ า ง ป ั จ เจ ก บ ุ ค ค ล ก ั บ ชุ ม ชน เป ็ น ต ้ น 

ใน ส ่ ว น ก า ร จ ั ด ส ร ร ท ร ั พ ย า ก ร ให ้ ก ั บ ป ร ะ ชา ชน น ั ้ น ห า ก เพ ิ ่ ม เต ิ ม 
ท ั ศ น ะ ท ี ่ ว ่ า ส ุ ข ภ า พ เป ็ น ส ิ ท ธิ ์ ท ุ ก ค น ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธิ ์ ท ี ่ จ ะ ม ี ส ุ ข ภา พ ท ี ่ ด ี ห ร ื อ 


' 
| a v <9 


ก ล ่ า ว อ ิ ก น ั ย ห น ึ ่ ง ก า ร ม ี ส ุ ข ภ า พ ด ิ ค ื อ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ขั น พ ื น ฐา น ด ั ง น ั น 
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' 
๑ / ๕ 


ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร ใน ฐา น ะ ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ จ ึ ง เป ็ น 
ส ิ ท ธิ ขั ้ น พ ื ้ น ฐา น ด ้ ว ย 

โด ย เห ต ุ น ี ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ท ั ้ ง ด ิ น ท ี ่ ด ิ น ป ่ า ไม ้ น ้ า อ า ก า ศ 
ฯลฯ จ ํ า ต ้ อ ง เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ท ุ ก ค น เข ้ า ถึ ง ได ้ โด ย ง ่ า ย เพ ื ่ อ บ ร ร ล ุ เป ้ า ห ม า ย 
ขอ ง ก า ร ม ี ส ุ ข ภ า พ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ท ี ่ ด ี ไม ่ ป ล ่ อ ย ให ้ ก ล ไก ต ล า ด 
เป ็ น ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ก ต ิ ก า อ ั น น ํ า ไป ส ู ่ ท ั ศ น ะ ท ี ่ ม อ ง ท ร ั พ ย า ก ร เป ็ น ส ิ น ค ้ า แล ะ 
ส ร ้ า ง ป ั ญ ห า แบ บ เด ิ ม - เ ด ิ ม 

น อ ก จ า ก น ี ้ แน ว ค ว า ม ค ิ ด ใน เร ื ่ อ ง ท ิ ศ ท า ง ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี ่ ค ว ร 
จ ะ ม ุ ่ ง ไป ม ี ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ค ว ร ให ้ ค ว า ม ส น ใจ ท ี ่ อ า จ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ท า ง อ อ ก ซึ ่ ง 
อ ย า ก จ ะ ก ล ่ า ว ไว ้ ใน ท ี ่ น ี ้ 2 ป ร ะ เด ็ น ค ื อ (1) ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ จ ร ิ ง โด ย อ ้ า ง อ ิ ง แล ะ โต ้ แย ้ ง ก ั น 
บ น เห ต ุ ผล แล ะ ข้ อ ม ู ล อ ั น จ ะ น ํ า ม า ส ู ่ ก า ร เป ิ ด เผย ข้ อ ม ู ล ต ่ อ ส า ธา ร ณะ 
ซึ ่ ง จ ะ ล ด ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ด ้ า น อ ํ า น า จ ขอ ง ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ด ้ ว ย แล ะ อ ี ก 
ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง ค ื อ (2) ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ ภา ค ร ั ฐ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
โด ย ไม ่ เข ้ า ข้ า ง ฝ่า ย ใด ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ใน ก า ร ร ั ก ษา ก ฎ ก ต ิ ก า ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง 
แล ะ ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ไป ใน แน ว ท า ง ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ย ั ้ ง ย ื น 


แล ะ เป ็ น ธร ร ม 


บ ท ค ว า ม น ี ค ง ไม ่ อ า จ แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ใน 
ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ซึ ่ ง ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ ได ้ อ ย ่ า ง 
ค ร บ ถ้วน แล ะ ค ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ท ี จ ะ ชี น ํ า ห น ท า ง แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี เฉ ี ย บ ค ม 


ai a ๐ 9 ๑ 7 ๐ 9/ vy ๑ 7 a 1 ๑ 7 a va ม ฆ ่ 
ห ร ื อ ม ี ส ู ต ร ส ํ า เร ็ จ ให ้ น ํ า ไป ใช ้ ได ้ ท ั น ท ี ่ แต ่ ห ว ั ง เพ ี ย ง ให ้ เก ิ ด เป ็ น พ ิ น ท ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ก า ร ต ั ง ค ํ า ถา ม ถึ ง เร ื อ ง ค ว า ม เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ท ร ั พ ย า ก ร ต ล อ ด จ น ก ล ไก 
แล ะ แน ว ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ท ิ ถู ก ต ้ อ ง เห ม า ะ ส ม แล ะ 


๕ 1 ๑ 7 
เป ็ น ธร ร ม ร ว ม ก ั น 
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ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ค ว งา ม ร ุ ่ น แร ง 
แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 


ว ญ จ ิ ร า อ ั ศว น น ท ์ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ร อ บ ห ล า ย ๆ ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ค น ไท ย ได ้ ผ่ า น พ บ แล ะ ต ก อ ย ู ่ ใน 


ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ส ั ง ค ม อ ย ่ า ง ไม ่ เค ย ป ร า ก ฏ ม า ก ่ อ น ส ถา น ก า ร ณ์ ท ิ ม ี 


ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 


แล ะ ค ว า ม ร ุ น แร ง แพ ร ่ ขยาย ท ุ ก ร ะ ด ั บ แท บ ท ุ ก พ ิ น ท ี ่ ค ว า ม 


ร ุ น แร ง ม ี ส า เห ต ุ จ า ก ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง เป ็ น ห ล ั ก ม ี ค ว า ม ส ล ั บ 


ซั บ ซ้ อ น ม ี ท ั ้ ง 


เห ต ุ ป ั จ จ ั ย เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ เช ิ ง ป ั จ เจ ก บ ุ ค ค ล ซึ ่ ง ต ้ อ ง ม ี 


ค ว า ม ล ะ เอ ี ย ด ร อ บ ค อ บ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เพ ร า ะ ไม ่ เช ่ น น ั น 


อ า จ ส ร ้ า ง ป ั ญ 


ห า ท ิ ร ุ น แร ง ม า ก ขึ ้ น ไป อ ี ก 


ใน ส ั ง ค ม ม น ุ ษ ย ์ ท ิ เต ็ ม ไป ด ้ ว ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ค ว า ม ขั ด แย ้ ง น ั น 


ถื อ เป ็ น เร ื อ ง ป 


ขอ ง ค ว า ม ขั ด 


ร ก ต ิ โด ย เฉ พ า ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง แต ่ ท ิ จ ุ ด ส ิ น ส ุ ด 


แย ้ ง น ั น อ า จ จ ะ เป ็ น ส ั น ต ิ ภา พ ป ร อ ง ด อ ง ห ร ื อ ค ว า ม ร ุ น แร ง 


น อ ง เล ื อ ด ก ็ ได ้ ขึ ้ น ก ั บ ว ิ ธี ก า ร จ ั ด ก า ร ก ั บ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ว ิ ธี 





ก า ร น ํ า เส น อ 


a ๕ ง ่ 7 เข 
ค ิ ด เห ็ น ท ิ ไม ่ ต ์ 


ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ว ิ ธี ก า ร ถก เถ ี ย ง แล ก เป ล ี ่ ย น ค ว า ม 


อ ง ต ร ง ก ั น ห ร ื อ ว ิ ธี ก า ร ท ิ ใช ้ เผชิญ ก ั บ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง 


ค ู ่ ก ร ณี น ั น ค ื อ ห า ก ขา ด ค ว า ม ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง ก ็ จ ะ ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง 


ท า ง ก า ย ภา พ ด ั ง ท ี ป ร า ก ฏ ผ ่ า น เห ต ุ ก า ร ณ์ เล ื อ เห ล ื อ ง / เ ส ื อ แด ง ต ล อ ด 


ช่ ว ง 6 - 7 ป ี ท ี ผ่ า น ม า 
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ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง ก า ย ภา พ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ย ่ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ู ญ เส ี ย 
โด ย ต ร ง ท ั ้ ง ต ่ อ ชี ว ิ ต แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง 
อ า จ จ ะ ได ้ ร ั บ บ า ด เจ ็ บ ส ู ญ เ ส ี ย อ ว ั ย ว ะ ห ร ื อ ส ู ญ เ ส ี ย ชี ว ิ ต น ี ้ ย ั ง ไม ่ น ั บ ผล 
ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ร อ บ ค ร ั ว ชุ ม ชน แล ะ ส ั ง ค ม โด ย ร ว ม 

เม ื ่ อ เก ิ ด เห ต ุ ป ะ ท ะ ร ุ น แร ง ขึ ้ น จ น เก ิ ด ก า ร บ า ด เจ ็ บ พ ิ ก า ร ห ร ื อ 
เส ี ย ชี ว ิ ต ส ํ า ห ร ั บ ค น ย า ก ไร ้ ค น ชั ้ น ก ล า ง ค น ม ั ง ม ี ซึ ่ ง ม ี ส ถา น ภา พ 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม แต ก ต ่ า ง ก ั น ย ่ อ ม ม ี ท า ง เล ื อ ก ใน ก า ร ร ั ก ษา 
เย ี ย ว ย า ฟื้น ฟู ต ่ า ง ก ั น ไป ผล ก ร ะ ท บ จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ร ุ น แร ง 
เด ี ย ว ก ั น ย ่ อ ม แต ก ต ่ า ง ก ั น เร ี ย ก ได ้ ว ่ า ค ว า ม ร ุ น แร ง ก ร ะ ท ํ า ซั า เต ิ ม ให ้ เก ิ ด 
ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ม า ก ขึ ้ น ไป อ ี ก 

ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า น ี ้ เอ ง ก ็ ถื อ ว ่ า เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง 
ใน อ ี ก ร ู ป แบ บ ห น ึ ่ ง แล ะ ห า ก พ ิ น ิ จ พ ิ เค ร า ะ ห ์ ให ้ ด ี เห ต ุ แห ่ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
ท ั ้ ง ห ล า ย ท ั ้ ง ป ว ง โด ย เฉ พ า ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ท ี ่ ผ่ า น ม า ก ็ ม ี 
เห ต ุ จ า ก ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ห ร ื อ ค ว า ม ร ุ น แร ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ เก ิ ด 
ก า ร เบ ี ย ด เบ ี ย น เอ า ร ั ด เอ า เป ร ี ย บ ก ั น ม า ก อ ย ่ า ง ท ี ่ เร ี ย ก ได ้ ว ่ า ป ร า ศ จ า ก 
ว ั ฒ น ธร ร ม ส ั น ต ิ ว ิ ธี ม า ก ํ า ก ั บ แล ะ เม ื ่ อ ขั ด แย ้ ง ม า ก ขึ ้ น ก ็ ป ะ ท ุ อ อ ก ม า เป ็ น 


ค ว า ม ร ุ น แร ง ใน ท ี ่ ส ุ ด 


บ ท ค ว า ม น ี ้ ใคร ่ น ํ า เส น อ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ เช ื ่ อ ม โย ง ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
ค ว า ม ร ุ น แร ง (ท ุ ก ข ภ า ว ะ ท า ง ภา ย ภา พ ) แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า (ค ว า ม 
ร ุ น แร ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ) ร ว ม ท ั ้ ง ส ํ า ร ว จ ข้ อ เส น อ ท า ง อ อ ก เท ่ า ท ี ่ ม ี อ ย ู ่ เพ ื ่ อ 
เช ื ้ อ เช ิ ญ ใ ห ้ ส ั ง ค ม ไท ย ขบ ค ิ ด แส ว ง ห า แน ว ท า ง ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 


ท ี ่ ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ให ้ พ ้ น ไป จ า ก ว ิ ถี แห ่ ง ค ว า ม ร ุ น แร ง ร ่ ว ม ก ั น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ขั ด แย ้ ง ร ุ น แร ง ส ู ญ เ ส ี ย : 
ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ ท ี ่ ไม ่ อ า จ เร ี ย ก ค ื น 

ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ุ น แร ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ุ ข ภ า ว ะ 
ต า ม ม า อ ย ่ า ง ไม ่ อ า จ ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ได ้ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ส ี อ ะ ไร ห ร ื อ เข ้ า ไป 
เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย ต ร ง ห ร ื อ ไม ่ ก ็ ต า ม ผล ก ร ะ ท บ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น เห ็ น ได ้ ชั ด ท ั ้ ง ผล 
ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ ท า ง ก า ย แล ะ ท า ง ใจ ซึ ่ ง ต ้ อ ง อ า ศั ย ก า ร เย ี ย ว ย า 
เป ็ น ร ะ ย ะ เว ล า ย า ว น า น ต ล อ ด ช่ ว ง ชี ว ิ ต ท ี ่ เห ล ื อ อ ย ู ่ เล ย ท ี เด ี ย ว 

ฟ อ ร ์ ด เส ้ น ท า ง ส ี แด ง น ั ก เค ล ื ่ อ น ไห ว ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ขอ ง 
น ป ช . ค น ห น ึ ่ ง ห ล ั ง จ า ก ท ห า ร เข ้ า ก ด ด ั น เพ ื ่ อ จ ะ ส ล า ย ก า ร ชุ ม น ุ ม จ น 
แก น น ํ า เส ื ้ อ แด ง ต ้ อ ง ป ร ะ ก า ศ ย ุ ต ิ ก า ร ชุ ม น ุ ม ใน ว ั น ท ี ่ 19 พ ฤ ษ ภา ค ม 
พ . ศ . 2553 ฟ อ ร ์ ด ย ั ง ค ง เด ิ น ห น ้ า จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม เพ ื ่ อ ค น เส ื ้ อ แด ง อ ย ่ า ง 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ ห น ึ ่ ง ใน น ั ้ น ค ื อ ก ิ จ ก ร ร ม “เส ้ น ท า ง ส ี แด ง ” ซึ ่ ง ฟ อ ร ์ ด แล ะ 
เพ ื ่ อ น ผู ้ เข ้ า ร ่ ว ม ก ิ จ ก ร ร ม ร ่ ว ม ก ั น ป ั ่ น จ ั ก ร ย า น ท า ง ไก ล ไป เย ี ่ ย ม เย ี ย น 
ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เข ้ า ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม ใน ห ล า ย พ ื ้ น ท ี ่ ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ 

“บ า ง ค น ท ี ่ เร า โป พ บ เป ็ น น ั ก โท ษ ท ี ่ ถู ก จ ั บ ข้ อ ห า ฝ่า ฝืน พ ร ก . 
ฉุกเฉิน พ อ ถู ก จ ั บ ก ็ ม ี ผล ก ร ะ ท บ โป ถึ ง ค ร อ บ ค ร ั ว บ า ง ค น ภร ร ย า ก ็ 
ท ิ ้ ง ไป ล ู ก ก ็ ต ้ อ ง ไป อ ย ู ่ ก ั บ ย ่ า เพ ร า ะ ไม ่ ม ี ใคร ด ู แล บ า ง ค น ถู ก ย ิ ง บ า ด เจ ็ บ 
ขา พ ิ ก า ร บ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว ส ู ญ เ ส ี ย ผู ้ น ํ า ท ี ่ เค ย ห า เล ี ้ ย ง ค ร อ บ ค ร ั ว ท ํ า ให ้ 
ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ไม ่ เห ม ื อ น เด ิ ม ” 

น อ ก เห น ื อ จ า ก พ ิ ก า ร ห ร ื อ เส ี ย ชี ว ิ ต จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ร ุ น แร ง 
ผล พ ว ง ขอ ง ป ั ญ ห า ย ั ง น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ร ้ า ว ล ึ ก ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ใน 


ร ะ ด ั บ ภา ค ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด อ ํ า เภ อ ต ํ า บ ล ชุ ม ชน ท ี ่ ท ํ า ง า น ห ร ื อ แม ้ แต ่ 
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ห น ่ ว ย เล ็ ก ๆ อ ย ่ า ง ส ถา บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว ฟ อ ร ์ ด เล ่ า ว ่ า ก ิ จ ก ร ร ม เส ้ น ท า ง 
ส ี แด ง ท ี ่ พ า เข า เด ิ น ท า ง ไป ส ั ม ผ ั ส ก ั บ ผู ้ ค น ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ต ่ า ง ๆ ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ 
ท ํ า ให ้ ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ค น เส ื ้ อ แด ง แล ะ เส ื ้ อ เห ล ื อ ง 
ม ั น ร ้ า ว ล ึ ก ก ว ่ า ท ี ่ ค ิ ด แล ะ แท ร ก ซึ ม ไป ใน ท ุ ก ว ง ก า ร 

“ผม เค ย ไป เจ อ บ า ง ค ร อ บ ค ร ั ว ม ี พ ี ่ น ้ อ ง 5 ค น 2 ค น โต เป ็ น ท ห า ร 
ส น ั บ ส น ุ น ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง ใน ขณะ ท ี ่ อ ี ก 3 ค น เป ็ น ต ํ า ร ว จ ส น ั บ ส น ุ น 
ฝ่า ย แด ง ย ิ ่ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง บ า น ป ล า ย ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม 
ร ุ น แร ง ก ็ ย ิ ่ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ย า ก ท ี ่ พ ี ่ น ้ อ ง จ ะ ค ุ ย ก ั น ได ้ โด ย ไม ่ ม ี เร ื ่ อ ง ให ้ ขุ ่ น ข้ อ ง 
ห ม อ ง ใจ น อ ก จ า ก น ี ้ เร า ย ั ง พ บ ว ่ า ม ี ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ ห ย ่ า ร ้ า ง เน ื ่ อ ง ม า จ า ก 
ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง แบ ่ ง ส ี น ี ้ เย อ ะ ม า ก ผล เส ี ย ก ็ ไป ต ก ก ั บ ล ู ก ซึ ่ ง ไม ่ ร ู ้ 
อ ิ โห น ่ อ ิ เห น ่ ต ้ อ ง ก ล า ย เป ็ น เด ็ ก บ ้ า น แต ก โป พ อ โป ด ู ใน ร ะ ด ั บ ชุ ม ชน 


เร า ก ็ พ บ ว ่ า แม ้ แต ่ ว ั ด ก ็ ย ั ง แบ ่ ง ส ี ” 


เก ี ย ร ต ิ ศั ก ด ิ ์ ม า อ า ส า เป ็ น ห น ึ ง ใน ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ท ี 
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ฟ อ ร ์ ด ตั้ น ต ้ น ไป เย ี ่ ย ม ถึ ง จ ั ง ห ว ั ด อ ุ ด ร ธา น ี เข า เป ็ น เก ษ ต ร ก ร 
ท ี ่ ต ั ด ส ิ น ใจ เข ้ า ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม ก ั บ ก ล ุ ่ ม เส ื ้ อ แด ง เพ ื ่ อ ท ว ง ถา ม ค ว า ม 
ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ท ี ่ เข า ต ้ อ ง ก า ร ใน ว ั น ท ี ่ 10 เม ษา ย น 
พ . ศ . 2553 ซึ ่ ง ท ห า ร ได ้ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ขอ ค ื น พ ื ้ น ท ี ่ บ น ถนน ร า ชด ํ า เน ิ น 


โด ย ม ี ก า ร ใช ้ แก ๊ ส น ํ า ต า เพ ื ่ อ ส ล า ย ก ล ุ ่ ม ผู ้ ชุ ม น ุ ม 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เก ี ย ร ต ิ ศั ก ด ิ ์ เล ่ า ว ่ า ผล ขอ ง แก ๊ ส น ้ า ต า ท ํ า ให ้ ม ี อ า ก า ร 
แส บ ต า แส บ ค อ ค อ แห ้ ง แต ่ ย ั ง ไม ่ ค ิ ด ว ่ า จ ะ ม ี อ ะ ไร ร ้ า ย แร ง 
ก ่ อ น เข ้ า ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม ต า ซ้ า ย ขอ ง เข า พ ิ ก า ร ม อ ง ไม ่ เห ็ น อ ย ู ่ แล ้ ว 
โด ย ก ํ า เน ิ ด ห ล ั ง จ า ก ท ห า ร ย ุ ต ิ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ใน ว ั น น ั ้ น เข า ได ้ ร ั บ ก า ร 
ป ฐ ม พ ย า บ า ล เบ ื ้ อ ง ต ้ น จ น อ า ก า ร ท ุ เล า แล ะ อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก า ร ชุ ม น ุ ม 
ต ่ อ จ น แก น น ํ า ป ร ะ ก า ศ ย ุ ต ิ ใน ว ั น ท ี ่ 19 พ ฤ ษ ภา ค ม พ . ศ . 2553 

เม ื ่ อ ก ล ั บ บ ้ า น ท ี ่ อ ุ ด ร ธา น ี ต า ข้ า ง ขวา ท ี ่ โด น แก ๊ ส น ้ า ต า 
ก ็ เร ิ ่ ม ม ี อ า ก า ร ร ะ ค า ย เค ื อ ง แล ะ พ ร ่ า ม ั ว จ ึ ง ไป ร ั บ ก า ร ร ั ก ษา ท ี ่ 
โร ง พ ย า บ า ล ศู น ย ์ จ ั ง ห ว ั ด อ ุ ด ร ธา น ี พ บ ว ่ า ม ี ห น อ ง ใน ต า แพ ท ย ์ 
ร ั ก ษา จ น อ า ก า ร ป ว ด ท ุ เล า ล ง แต ่ ส า ย ต า ท ี ่ พ ร ่ า ม ั ว ย ั ง ไม ่ ด ี ขึ ้ น 
จ น ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ม ี ด ส น ิ ท ป ร ะ ม า ณ ก ล า ง เด ื อ น ม ิ ถุ น า ย น 

“ห ล ั ง จ า ก เส ี ย ต า ชี ว ิ ต ก ็ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป โด ย ส ิ ้ น เช ิ ง 
ก ่ อ น ไป ชุ ม น ุ ม เร า เค ย ท ํ า น า ท ํ า ง า น ก ่ อ ส ร ้ า ง แต ่ ต อ น น ี ้ ม ั น 
ไม ่ เห ม ื อ น เด ิ ม เร า ท ํ า อ ย ่ า ง ท ี ่ เค ย ท ํ า ไม ่ ได ้ แล ้ ว " 

เก ี ย ร ต ิ ศั ก ด ิ ์ โช ค ด ี ท ี ่ ค ร อ บ ค ร ั ว ย ั ง ค อ ย เอ า ใจ ใส ่ ด ู แล แต ่ 
เข า ย ั ง ม ี ล ู ก 2 ค น ซึ ่ ง อ ย ู ่ ใน ว ั ย ร ุ ่ น เม ื ่ อ ต น เอ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ป ็ น 
ก ํ า ล ั ง ห ล ั ก ใน ก า ร ห า เล ี ้ ย ง ค ร อ บ ค ร ั ว ได ้ เห ม ื อ น ก ่ อ น ก ็ ย ั ง ไม ่ ร ู ้ ว ่ า 


vy ฆ ๕ 1 
อ น า ค ต ข้ า ง ห น ้ า จ ะ เป ็ น อ ย ่ า ง ไร 


ธั ญ ญ า ก ู ล แก ้ ว เจ ้ า ขอ ง ส ว น ย า ง จ า ก ชุ ม พ ร ก า ร ์ ด ขอ ง 
ก ล ุ ่ ม พ ั น ธ ม ิ ต ร ป ร ะ ชา ชน เพ ื ่ อ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย (พ ธ ม .) ก ็ เป ็ น ห น ึ ่ ง 
ใน ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ เข ้ า ร ่ ว ม 
ชุ ม น ุ ม ป ิ ด ล ้ อ ม ร ั ฐ ส ภา ใน ว ั น ท ี ่ 7 ต ุ ล า ค ม พ . ศ . 2551 ด ้ ว ย 

ใน ก า ร เป ิ ด ท า ง ให ้ ร ั ฐ บ า ล แล ะ ส ม า ชิ ก ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร 


9/ 


เข ้ า ไป ฟั ง ก า ร แถลง น โย บ า ย ขอ ง น า ย ส ม ชา ย ว ง ศ์ ส ว ั ส ด ิ น า ย ก 


๑ 7 


ร ั ฐ ม น ต ร ี ค น ให ม ่ ใน ขณะ น ั ้ น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ได ้ ย ิ ง ก ร ะ ส ุ น แก ๊ ส น ้ า ต า 
จ ํ า น ว น ม า ก ใส ่ ผู ้ ชุ ม น ุ ม 

ธั ญ ญ า ผล ั ก ผู ้ เข ้ า ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม ผู ้ ห ญิ ง ค น ห น ึ ่ ง อ อ ก ไป จ า ก 
ว ิ ถี ก ร ะ ส ุ น ก ร ะ ด ู ก ขา ซ้ า ย ขอ ง ธั ญ ญ า แต ก ล ะ เอ ี ย ด ห ล ั ง จ า ก ส ่ ง 
เข ้ า โร ง พ ย า บ า ล แพ ท ย ์ ต ้ อ ง ต ั ด ขา ขอ ง เข า ต ั ้ ง แต ่ เข ่ า ล ง ไป เข า อ ย ู ่ 
ใน ห ้ อ ง ไอ ซี ย ู 23 ว ั น ก ่ อ น จ ะ ฟื้น ขึ ้ น ม า แล ะ ค ่ อ ย ร ั บ ก า ร บ ํ า บ ั ด 
ฟื้น ฟู ต า ม ล ํ า ด ั บ ร ว ม ท ั ้ ง ใส ่ ขา เท ี ย ม 

“ต อ น น ี ้ ผม ว า ง แผ น ไว ้ ว ่ า ถ้า ห า ย แล ้ ว ก ็ จ ะ ก ล ั บ ไป ขา ย 
อ า ห า ร ต า ม ส ั ง เห ม ื อ น เด ิ ม เพ ร า ะ ว ่ า ถึ ง เส ี ย ขา ไป แต ่ ม ื อ ไม ้ เร า 
ย ั ง ด ี อ ย ู ่ แต ่ ส ว น ย า ง ท ี ่ เค ย ท ํ า อ ย ู ่ ค ง ท ํ า ไม ่ ไห ว แล ้ ว ” 

ห ล ั ง เก ิ ด เห ต ุ ค ร อ บ ค ร ั ว ขอ ง ธั ญ ญ า ก ็ ม า ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม ด ้ ว ย 
จ า ก เด ิ ม ไม ่ เค ย ม า ล ู ก ชา ย เข า ก ็ ส ม ั ค ร ม า เป ็ น ก า ร ์ ด พ ธ ม . เห ม ื อ น 
พ ่ อ แม ่ ขอ ง เข า ม ี ค ว า ม เค ร ี ย ด ก ็ เพ ี ย ง แต ่ ว ่ า ม ี ค น ก ล ่ า ว ห า ว ่ า 
“ล ู ก เข า ไม ่ ได ้ ขา ขา ด จ า ก ร ะ เบ ิ ด ท ี ่ ใช ้ ส ล า ย ก า ร ชุ ม น ุ ม แต ่ ว ่ า เป ็ น 


ค น พ ิ ก า ร ท ี ม า ห ล อ ก ว ่ า ขา ขา ด เพ ร า ะ ร ะ เบ ิ ด ” 





2 


จ ั ก - ธ ั ญ ญ า ว ี ร บ ุ ร ุ ษ ซ ชุ ม พ ร , / เ ธา ผู ้ จ ั ด ก า ร อ อ น ไล น ์ , 3 เม ษา ย น 2552. 


© 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค ร อ บ ค ร ั ว แก ้ ว ส า ร เป ็ น อ ี ก ค ร อ บ ค ร ั ว ห น ึ ่ ง ท ิ ได ้ ร ั บ ผล 


ก ร ะ ท บ จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ซึ ่ ง ฟ อ ร ์ ด ได ้ ไป พ บ ค ร อ บ ค ร ั ว 


๑ 7 ๑ ฆ / 


ส ู ญ เ ส ี ย ห ั ว ห น ้ า ค ร อ บ ค ร ั ว ค ื อ ส ม ศั ก ด ิ แก ้ ว ส า ร อ า ย ุ 34 ป ี 


de 


ค 


ง ถู ก ย ิ ง ท ี ่ ห น ้ า อ ก จ น เส ี ย ชี ว ิ ต ใน เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ร ุ น แร ง เม ื ่ อ 
ว ั น ท ี ่ 10 เม ษา ย น พ . ศ . 2553 ท ิ ้ ง ให ้ ภร ร ย า แล ะ ล ู ก อ ี ก 3 ค น 
ต ้ อ ง อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ด ู แล ขอ ง พ ่ อ ซึ ่ ง อ า ย ุ 74 ป ี 

ก า ร เส ี ย ชี ว ิ ต ขอ ง ส ม ศั ก ด ิ ์ ท ํ า ให ้ ค ร อ บ ค ร ั ว แก ้ ว ส า ร ต ้ อ ง 
ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ท ั ้ ง ใน ด ้ า น ร า ย ได ้ ซึ ่ ง น า ย ส ม ศั ก ด ิ ์ เค ย ห า ม า 
จ ุ น เจ ื อ ค ร อ บ ค ร ั ว แล ะ ใน ด ้ า น จ ิ ต ใจ ท ี ่ ด ู เห ม ื อ น ต ้ อ ง ใช ้ เว ล า 
เย ี ย ว ย า ก ั น อ ี ก ย า ว น า น 
ล ุ ง ห น ู แก ้ ว ส า ร บ ิ ด า น า ย ส ม ศั ก ด ิ ์ ย ั ง ท ํ า ใจ ไม ่ ค ่ อ ย ได ้ น ั ก 


๑ 7 


ก ั บ ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย แล ะ บ า ง ค ร ั ง ก ็ ย ั ง น ํ า ต า ไห ล เม ื อ ค ิ ด ถึ ง ล ู ก ใน ขณะ 


ซ่ ๕7 ม ร ฐ์ 


ท ี ่ ล ู ก ท ั ้ ง 3 ค น ขอ ง ส ม ศั ก ด ิ ์ ม ี พ ฤต ิ ก ร ร ม ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ย ่ า ง 
เห ็ น ได ้ ชั ด ล ู ก ชา ย ค น โต อ า ย ุ 12 ป ี ก ล า ย เป ็ น เด ็ ก เง ี ย บ ข ร ี ม 
ไม ่ ค ่ อ ย ย ิ ้ ม ห ร ื อ พ ู ด จ า เล ่ น ห ั ว ล ู ก ส า ว ค น ก ล า ง อ า ย ุ 5 ป ี ก ล า ย เป ็ น 
เด ็ ก พ ู ด น ้ อ ย ม ี แว ว ต า ซึม เศ ร ้ า แล ะ ห ว า ด ก ล ั ว ค น แป ล ก ห น ้ า 
ส ่ ว น ล ู ก ชา ย ค น เล ็ ก อ า ย ุ ป ร ะ ม า ณ 3 ขวบ ม ี ป ฏิ ก ิ ร ิ ย า ต ่ อ ต ้ า น 
ไม ่ ย อ ม ร ั บ ค ว า ม จ ร ิ ง ว ่ า พ ่ อ เส ี ย ชี ว ิ ต แล ้ ว ช่ ว ง ห ล ั ง เห ต ุ ก า ร ณ์ 
ให ม ่ ๆ เข า ย ั ง บ อ ก ค น ร อ บ ข้ า ง ว ่ า พ ่ อ ม า ห า ม า พ า ไป เท ี ่ ย ว ห ร ื อ 


ไม ่ ก ็ ม า ร ั บ ท ิ โร ง เร ี ย น 


210 
211 


ห ล ั ง จ า ก เจ น ก ิ จ ก ล ั ด ส า ค ร อ า ย ุ 48 ป ี ถู ก ส ะ เก ็ ด ร ะ เบ ิ ด 
บ ร ิ เว ณ ค อ ท ะ ล ุ เส ้ น เล ื อ ด ให ญ่ แล ะ เส ี ย ชี ว ิ ต จ า ก เห ต ุ ร ะ เบ ิ ด 
ภา ย ใน ท ํ า เน ี ย บ ร ั ฐ บ า ล เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 20 พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น พ . ศ . 2551 
ภร ร ย า เข า ก ล า ย เป ็ น ม ่ า ย แล ะ ต ้ อ ง เล ี ้ ย ง ด ู ล ู ก ชา ย 1 ล ู ก ส า ว 1 
ท ี ่ อ า ย ุ ย ั ง น ้ อ ย 

ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ก ล ั ด ส า ค ร น ั ้ น เป ็ น ไป อ ย ่ า ง 
ก ร ะ ท ั น ห ั น ห ล ั ง ก า ร เส ี ย ชี ว ิ ต ขอ ง เข า 3 ว ั น โล ง ศพ ขอ ง เจ น ก ิ จ 
ถู ก แห ่ ไป ห น ้ า ก อ ง บ ั ญ ช า ก า ร ต ํ า ร ว จ น ค ร บ า ล เพ ื ่ อ เร ่ ง ให ้ ห า ต ั ว 
ผู ้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ม า ร ั บ โท ษ 

แม ้ ว ่ า ชี ว ิ ต จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ต ่ อ ไป ผู ้ เป ็ น แม ่ ต ้ อ ง ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
พ ่ อ แล ะ ร ั บ ภา ร ะ เร ื ่ อ ง ก า ร ห า ร า ย ได ้ แต ่ เพ ี ย ง ผู ้ เด ี ย ว จ า ก ธุ ร ก ิ จ 
ขา ย ขอ ง ชํา ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว แต ่ ผล ก ร ะ ท บ ท า ง จ ิ ต ใจ ต ่ อ ส ม า ชิ ก 
ค ร อ บ ค ร ั ว น ั ้ น ส ่ ง ผล ต ่ อ เน ื ่ อ ง ย า ว น า น เว ล า ผ่ า น ไป 2 ป ี ก ว ่ า แล ้ ว 


แต ่ ค ว า ม โศก เศ ร ้ า ย ั ง ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ บ น ด ว ง ห น ้ า ขอ ง แม ่ แล ะ ล ู ก ส า ว 


==% ๕ เ ฒ a น ขม ซ่ 
ค ว า ม ร ุ น แร ง ท ี เก ิ ด ขึ น น ั น ไม ่ เล ื อ ก ส ี เส ื อ ผู ้ ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม เพ ื ่ อ แส ด ง 


ค ว า ม เห ็ น ท า ง ก า ร เม ื อ ง บ ้ า ง ก ็ เป ็ น เก ษ ต ร ก ร บ ้ า ง ก ็ ค ้ า ขา ย แล ะ ด ู เห ม ื อ น 


ว ่ า เม ื อ เก ิ ด เห ต ุ ร ุ น แร ง ค น เจ ็ บ ค น พ ิ ก า ร ห ร ื อ ค น ต า ย ม ั ก จ ะ เป ็ น ค น เล ็ ก 





2 “ญา ต ิ แห ่ ศพ “เจ น ก ิ จ ก ล ั ด ส า ค ร ” เห ย ื ่ อ บ ิ ม จ ี ต ร . ล า ก ค อ ม ื อ ส ั ง ห า ร !”. เธ โข ผู ้ จ ั ด ก า ร อ อ น ไล น ์ 
20 พ . ย . 2551. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค น น ้ อ ย เส ี ย โด ย ม า ก ท ี ่ เจ ็ บ ห ร ื อ พ ิ ก า ร ก ็ ต ้ อ ง ร ั ก ษา เย ี ย ว ย า ก ั น ไป น อ ก จ า ก 
ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท ี ่ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ห ล า ย ค ร ั ้ ง ร า ย ได ้ ก ็ ล ด ล ง ห า ก ค น เจ ็ บ ห ร ื อ พ ิ ก า ร 
เป ็ น ก ํ า ล ั ง ห ล ั ก ขอ ง ค ร อ บ ค ร ั ว ห ร ื อ อ ย ู ่ ใน ว ั ย ท ํ า ง า น เป ็ น แร ง ง า น ห ล ั ก 
ขอ ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ต า ย ไป น อ ก จ า ก จ ะ น ํ า ค ว า ม โศก เศ ร ้ า ม า ส ู ่ ผู ้ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 
บ า ด แผ ล ใน ใจ ขอ ง ค น ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ก ็ ด ู เห ม ื อ น จ ะ ก ล า ย เป ็ น แผ ล เป ็ น 


ไม ่ ร ู ้ ว ่ า จ ะ ก ํ า เร ิ บ อ อ ก ฤทธิ์ อ ี ก เม ื อ ไห ร ่ ใน อ น า ค ต 


ย ิ ง ป ฏิ เส ธ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ย ิ ง ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง 
ด ั ง ท ี ได ้ ก ล ่ า ว ไว ้ ข้ า ง ต ้ น ก ็ ใน เม ื อ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เป ็ น เร ื อ ง ป ร ก ต ิ 


แล ้ ว เห ต ุ ใด จ ึ ง ได ้ ล ุ ก ล า ม ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง ขึ ้ น ? 


ส ถิ ต ิ ก า ร ชุ ม น ุ ม ท า ง ก า ร เม ื อ ง 


ร ะ ห ว ่ า ง ว ั น ท ิ 13 ม ี น า ค ม - 6 ก ร ก ฎา ค ม พ . ศ . 2553* 


พ ื ้ น ท ี ่ จ ํ า น ว น (ค ร ั ้ ง ) ร ้ อ ย ล ะ 
0 6 cc 
เช ี ย ง ให ม ่ | 24 6 
GC 0 ค ค ส แร ง eR 
we cc 0 . 2 
. ว ด ง ค ว ส ก กล ห น ร นก น ตา น ร ลั ญา ดา ร 
mkt GL ล 





3 ร า ย ง า น เช ิ ง น โย บ า ย เร ื ่ อ ง “บ ท เร ี ย น จ า ก ก า ร ชุ ม น ุ ม แล ะ ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ช่ ว ง เด ื อ น 
5 | 2 0 1 
ม ี น า ค ม - พ ฤ ษ ภา ค ม 2553” โด ย ค ณะ ท ํ า ง า น โค ร ง ก า ร “ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ส ํ า ห ร ั บ ส ั ง ค ม ไท ย 
ใน ศตวรรษ ท ี 21” ภา ย ใต ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ว ิ จ ั ย (ส ก ว .). 


212 
215 
ล ั ก ษ ณ ะ จ ํ า น ว น ค ร ั ้ ง ว ้ อ ย ล ะ 
เห ต ุ ก า ร ณ์ ไม ่ ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง อ า ท ิ 247 60.54 


ก า ร ชุ ม น ุ ม ป ร ะ ท ้ ว ง ก า ร ป ร ะ ท ้ ว ง โด ย ใช ้ ส ั ญ ล ั ก ษ ณ์ 
ก า ร ค ว ํ า บ า ต ร ก า ร ป ิ ด ล ้ อ ม ก า ร ย ึ ด ค ร อ ง พ ื น ท ี ่ 
แล ะ ว ิ ธี ท ิ ่ ไม ่ ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง อ ิ น ๆ 


เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ร ุ น แร ง เช ่ น ก า ร ป ะ ท ะ ห ร ื อ 153 37.50 
เผชิญ ห น ้ า โด ย ใช ้ ก ํ า ล ั ง ก า ร ย ิ ง ก า ร ร ะ เบ ิ ด แล ะ 


= ๑ ๑ ซ่ ซ่ 


ว ิ ธี อ ิ น ๆ ซึ ง ส ่ ว น ให ญ่ ค ื อ ก า ร เผา 


ฆ 
a a da ๐ ๑ 


ส ถิ ต ิ ผู ้ เส ี ย ชี ว ิ ต 92 ร า ย แท บ ท ั ้ ง ห ม ด เก ิ ด ขึ ้ น ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ 
ม ี 2 ร า ย เส ี ย ชี ว ิ ต จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ป ร ะ ท ้ ว ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ท ี ่ จ ั ง ห ว ั ด 
อ ุ ด ร ธา น ี แล ะ จ ั ง ห ว ั ด ขอ น แก ่ น ใน ว ั น ท ี ่ 19 พ ฤ ษ ภา ค ม 
พ . ศ . 2553 ผู ้ ส น ั บ ส น ุ น เส ื ้ อ แด ง ส ่ ว น ให ญ่ เส ี ย ชี ว ิ ต ร ะ ห ว ่ า ง 
2 เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ี ่ ร ิ เง ิ ่ ม ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร โด ย ร ั ฐ บ า ล ค ื อ ก า ร ขอ ค ื น พ ื ้ น ท ี ่ 
ท ี ่ ผ่ า น ฟ้า ถนน ร า ชด ํ า เน ิ น เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 10 เม ษา ย น พ . ศ . 2553 
แล ะ ก า ร ป ิ ด ล ้ อ ม ก ร ะ ชั บ พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ แย ก ร า ช ป ร ะ ส ง ค ์ ร ะ ห ว ่ า ง ว ั น ท ี ่ 
14 - 19 พ ฤ ษ ภา ค ม พ . ศ . 2553 ส ่ ว น ท ห า ร ท ี ่ เส ี ย ชี ว ิ ต ร ะ ห ว ่ า ง 
เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ั ้ ง ส อ ง ม ี จ ํ า น ว น 8 ค น ขณะ ท ี ่ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ท ห า ร 


เส ี ย ชี ว ิ ต 2 ร า ย บ ร ิ เว ณ ใ ก ล ้ แย ก ศา ล า แด ง แล ะ ห น ้ า ส ว น ล ุ ม พ ิ น ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค ณะ ท ํ า ง า น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ส ํ า ห ร ั บ ส ั ง ค ม ไท ย ใน ศตวรรษ 
ท ี ่ 21 ม อ ง ว ่ า * ป ั ญ ห า ค ว า ม ร ุ น แร ง จ า ก ค ว า ม ขั ด แย ้ ง น ี ้ เก ิ ด จ า ก 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ขอ ง ค ู ่ ขั ด แย ้ ง ท ั ้ ง 2 ฝ่า ย ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง 
ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ค ื อ (1) ก า ร เจ ร จ า ต ่ อ ร อ ง ท ํ า ได ้ ย า ก เน ื ่ อ ง จ า ก อ า จ ถู ก 
ขั ด ขวา ง จ า ก ก ล ุ ่ ม ท ี ่ เส ี ย ผล ป ร ะ โย ชน ์ ห ร ื อ ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย แล ะ (2) ย ุ ท ธ ว ิ ธี 
ขอ ง ก ล ุ ่ ม ผู ้ ชุ ม น ุ ม แม ้ จ ะ อ ย ู ่ ใน ขอ บ เข ต ขอ ง ก า ร ไม ่ ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง แต ่ ก ็ 


น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เผชิญ ห น ้ า ท ้ า ท า ย แล ะ ก ด ด ั น ให ้ ร ั ฐ ต อ บ โต ้ อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง 


อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ส ั ง ค ม ไท ย ย ั ง ไม ่ อ า จ ห า ท า ง อ อ ก จ า ก ค ว า ม 
ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง ไป ได ้ อ า จ จ ะ เพ ร า ะ ย ั ง ไม ่ ใคร ่ เข ้ า ใจ 
แล ะ ไม ่ ย อ ม ร ั บ แน ว ท า ง ส ั น ต ิ ว ิ ธี เม ื ่ อ เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ็ ต ้ อ ง ก า ร 
แต ่ เพ ี ย ง ชั ย ชน ะ ซึ ่ ง เป ็ น ชั ย ชน ะ ร ะ ย ะ ส ั ้ น ไม ่ ม อ ง ว ่ า เร า จ ะ อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น 
อ ย ่ า ง ไร ใน ค ว า ม ขั ด แย ้ ง แล ะ ย ิ ่ ง เก ิ ด ค ว า ม ร ุ น แร ง ก ็ ย ิ ่ ง อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น 
ย า ก ขึ ้ น น ั ้ น ค ื อ เม ื ่ อ ป ฏิ เส ธ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ค ว า ม ร ุ น แร ง ก ็ ย ่ อ ม เป ็ น ผล ล ั พ ธ์ 
อ ย ่ า ง ค า ด ค ํ า น ว ณ ไ ด ้ 

ก ร ะ น ั ้ น ส ั น ต ิ ว ิ ธี ก ็ ใช ่ จ ะ เป ็ น ย า ว ิ เศ ษ ท ี ่ พ อ เก ิ ด เห ต ุ ร ุ น แร ง แล ้ ว 
จ ึ ง ค ่ อ ย เร ี ย ก ห า เพ ร า ะ ค น ท ํ า ง า น แล ะ เช ื ้ อ ม ั ่ น ด ้ า น ส ั น ต ิ ว ิ ธี ไม ่ ได ้ ม ี 
ม า ก ม า ย ห ล า ย ค ร ั ้ ง ก ็ ถู ก เร ี ย ก ว ่ า “ส ั น ต ิ ว ิ ธี ห น ่ อ ม แน ้ ม ” ซึ ่ ง แส ด ง 


ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม ไม ่ เช ื อ ม ั น ใน ค น ท ํ า ง า น แล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ั น ต ิ ว ิ ธี 


เอ า เส ี ย เล ย แล ะ ขณะ ท ี เก ิ ด เห ต ุ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ม ี ผู ้ ค น ข้ อ ง เก ี ่ ย ว อ ย ู ่ ใน 


ม 





4 “บ ท เร ี ย น จ า ก ก า ร ชุ ม น ุ ม แล ะ ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ช่ ว ง เด ื อ น ม ี น า ค ม - พ ฤ ษ ภา ค ม 
) 1 ad 0 0 ซึ 
2553”. ค ณะ ท ํ า ง า น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ส ํ า ห ร ั บ ส ั ง ค ม ไท ย ใน ศตวรรษ ท ี ่ 21. 2554. 
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ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ม า ก ม า ย ท ั ก ษ ะ แล ะ จ ิ ต ใจ แบ บ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ท ี 
จ ะ อ ย ู ่ ใน เน ื ้ อ ใน ต ั ว ขอ ง ผู ้ ค น เห ล ่ า น ี จะ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ อ ย ่ า ง ไร ใน เว ล า อ ั น ส ั น 


ห า ก จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง บ ่ ม เพ า ะ ไว ้ ต ั ้ ง แต ่ ก ่ อ น เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 


ร า ก เห ง ้ า ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ก ่ อ น จ ะ ถึ ง ค ว า ม ร ู น แร ง 

น อ ก จ า ก น ี ้ ก า ร ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ก ็ จ ํ า เป ็ น 
ต ้ อ ง พ ย า ย า ม ส ื บ ส า ว ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ไป ให ้ ถึ ง ร า ก ขอ ง ป ั ญ ห า จ า ก ก ร ณี 
ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ช่ ว ง ท ี ่ ผ่ า น ม า จ ะ พ บ ว ่ า ม ี เห ต ุ ท ี ่ ม า จ า ก 
ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ซึ ่ ง เป ็ น เห ต ุ ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ก ด ท ั บ 
ส ั ง ส ม ด ั ง น ั ้ น เอ ง ศ . ด ร . ชั ย ว ั ฒ น ์ ส ถา อ า น ั น ท ์ จ ึ ง เส น อ ว ่ า “ห า ก 
ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ เข ้ า ใจ ส ั ง ค ม ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ร า ก เห ง ้ า แห ่ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
เห ็ น ร ่ อ ง ร อ ย โค ร ง ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ใน ส ั ง ค ม ก ็ ค ว ร ต ้ อ ง ศึ ก ษา ใน ห ้ ว ง ขณะ 
ท ี ่ เก ิ ด ค ว า ม ร ุ น แร ง ขึ ้ น ” 

ม ุ ม ม อ ง ขอ ง พ ร ะ ไพ ศา ล ว ิ ส า โล ? น ั ้ น น ่ า ส น ใจ น ั ก ใน ข้ อ ท ี ่ ว ่ า 
ค ว า ม ร ุ น แร ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ม ี ร า ก เห ง ้ า ม า จ า ก ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม ซึ ่ ง เม ื ่ อ ส ื บ ส า ว ไป ก ็ จ ะ เห ็ น 
ว ่ า ท ั ้ ง ห ม ด น ี ้ เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร เม ื อ ง ไท ย ท ี ่ ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ 
เข ้ า ส ู ่ ส ่ ว น ก ล า ง ซึ ่ ง เอ ื ้ อ ให ้ ค น ส ่ ว น น ้ อ ย เท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ 


แล ะ จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร จ า ก โค ร ง ส ร ้ า ง ด ั ง ก ล ่ า ว ไม ่ ว ่ า ใคร ขึ ้ น ม า ม ี อ ํ า น า จ 





5 ชั ย ว ั ฒ น ์ ส ถา อ า น ั น ท ์ . “ฟั ง เส ี ย ง เต ้ น ขอ ง “ค ว า ม จ ร ิ ง ” ใน ส ั ง ค ม ไท ย ?”. ป า ฐ ก ถา เป ิ ด ง า น เส น อ 
เอ ก ส า ร ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ก ร ณี เห ต ุ ร ุ น แร ง เด ื อ น พ ฤ ษ ภา ค ม 2553 แล ะ เป ิ ด น ิ ท ร ร ศก า ร ห ั ว ข้ อ “ค ํ า ถา ม 
ต ่ อ ค ว า ม เป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ” อ น ุ ส ร ณ์ ส ถา น 14 ต ุ ล า . 2554. 

6 พ ร ะ ไพ ศา ล ว ิ ส า โล . (2553). บ ท ค ว า ม เร ื ่ อ ง “ท า ง ห ล ุ ด พ ้ น จ า ก ก ั บ ด ั ก แห ่ ง ค ว า ม ร ุ น แร ง ”, ม ต ิ ชน 
ร า ย ว ั น ฉบับ ว ั น ท ี 16 พ . ค . 2553. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ก ็ จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า แล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ส ั ง ค ม จ น ล ุ ก ล า ม เป ็ น 
ค ว า ม ร ุ น แร ง 

ย ่ อ ห น ้ า ถัด ไป จ า ก น ี ้ จ ะ น ํ า เส น อ ท ั ศ น ะ ขอ ง น ั ก ว ิ ชา ก า ร ท ี ่ พ ย า ย า ม 
ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ซึ ่ ง ม ี 
ม ุ ม ม อ ง ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ม ี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ม า ก ขึ ้ น แล ะ น ่ า ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย 
ให ้ เร า เข ้ า ใจ ม า ก ไป ก ว ่ า ม ิ ต ิ เร ื ่ อ ง ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 


แต ่ เด ิ ม 


ชน ชั ้ น ไม ่ ได ้ ห ่ า ง ก ั น ด ้ ว ย ร า ย ได ้ 

ห า ก ม อ ง ย ้ อ น ก ล ั บ ไป ต ั ้ ง แต ่ ก ่ อ น ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร 19 ก ั น ย า ย น 
พ . ศ . 2549 ก า ร เค ล ื ่ อ น ไห ว ขอ ง ชน ชั ้ น ก ล า ง จ ํ า น ว น ม า ก เพ ื ่ อ ต ่ อ ต ้ า น 
ก า ร ค อ ร ์ ร ั ป ชั ่ น ขอ ง พ . ต . ท . ท ั ก ษิ ณ ชิ น ว ั ต ร น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน ขณะ น ั ้ น 
ก ็ เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ไม ่ พ อ ใจ ใน เร ื ่ อ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ท ั บ ซ้ อ น ร ะ ห ว ่ า ง ธุ ร ก ิ จ 
ส ่ ว น ต ั ว ก ั บ อ ํ า น า จ ขอ ง น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ซึ ่ ง เป ็ น ต ั ว เล ข ท ี ่ ส ู ง อ ย ่ า ง ไม ่ เค ย 
ป ร า ก ฏ ม า ก ่ อ น ท ํ า ให ้ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ขน า ด ก ล า ง แล ะ ขน า ด เล ็ ก 
ท ั ้ ง ห ล า ย ท น ไม ่ ได ้ ก ั บ ค ว า ม อ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น จ ึ ง ท ํ า ให ้ ขบ ว น ก า ร 


ป ร ะ ท ้ ว ง ม ี ผู ้ ส น ั บ ส น ุ น แล ะ เป ็ น แน ว ร ่ ว ม อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ขวา ง ร ว ด เร ็ ว 





จ น ก ล า ย เป ็ น พ ล ั ง ม ว ล ชน ท ี ่ แข ็ ง แก ร ่ ง ภา ย ใต ้ ชื ่ อ พ ั น ธ ม ิ ต ร ป ร ะ ชา ชน 
เพ ื ่ อ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม “ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง ” 

ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น เม ื ่ อ เก ิ ด ก า ร ท ํ า ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร 19 ก ั น ย า ย น จ ึ ง น ํ า ไป 
ส ู ่ ก า ร เก ิ ด ก ล ุ ่ ม แล ะ ขบ ว น ก า ร ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร ต ่ อ ต ้ า น แล ะ ค ั ด ค ้ า น 
ร ั ฐ ป ร ะ ห า ร ขึ ้ น จ น พ ั ฒ น า ไป เป ็ น แน ว ร ่ ว ม ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ต ่ อ ต ้ า น 
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เผด็จการ แห ่ ง ชา ต ิ (น ป ช .) ห ร ื อ ก ล ุ ่ ม “ค น เส ื ้ อ แด ง ” แล ะ เก ิ ด ว า ท ก ร ร ม 
“ไพ ร ่ ” ท ี ่ ใช ้ เร ี ย ก ขา น ก ล ุ ่ ม ต ั ว เอ ง ซึ ่ ง ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก แต ก ต ่ า ง 
ร ะ ห ว ่ า ง ส ี แล ะ / ห ร ื อ ชน ชั ้ น “เห ล ื อ ง ” ก ั บ “แด ง ” 

ห า ก ม อ ง ก ั น อ ย ่ า ง ผิ ว เ ผ ิ น อ า จ ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ท ี ่ พ ู ด 
ถึ ง ก ั น น ี ้ เป ็ น เพ ี ย ง ป ั ญ ห า ขอ ง ชน ชั ้ น ก ร ร ม า ชี พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ร า ก ห ญ ้ า 
แต ่ ห า ก พ ิ จ า ร ณา ก ั น ให ้ ล ึ ก ล ง ไป เร ื ่ อ ง ขอ ง ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ห ร ื อ ค ว า ม 
อ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ก ล ั บ ไม ่ ใช ่ แค ่ เร ื ่ อ ง ขอ ง ค ว า ม ย า ก จ น ห ร ื อ ชน ชั ้ น 
ล ่ า ง ขอ ง ส ั ง ค ม เท ่ า น ั ้ น 

ง า น ว ิ จ ั ย ขอ ง อ ภิ ชา ต ส ถิ ต น ิ ร า ม ั ย 7 ชี ้ ให ้ เห ็ น ว ่ า ค น เส ื ้ อ แด ง 
ม ี ร า ย ได ้ เฉ ล ี ่ ย ต ่ อ ค น ต ่ อ เด ื อ น น ้ อ ย ก ว ่ า ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง แต ่ อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม 
ก ็ ย ั ง ไม ่ ใช ่ ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ จ น ท ี ่ ส ุ ด แต ่ เป ็ น ชน ชั ้ น ก ล า ง ร ะ ด ั บ ล ่ า ง ซึ ่ ง ม ี ว ิ ถี ชี ว ิ ต 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ ผู ก พ ั น ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร ต ล า ด อ ย ่ า ง แน บ แน ่ น ท ั ้ ง ใน เม ื อ ง 
แล ะ ชน บ ท ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ผู ้ ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ค ่ อ น ข้ า ง ต ํ า แล ะ ม ี อ า ชี พ 
ท ี ่ ก ร ะ แส ร า ย ได ้ ไม ่ ส ม ่ า เส ม อ เช ่ น เก ษ ต ร ก ร พ า ณิ ช ย ์ ร ั บ จ ้ า ง ท ั ่ ว ไป 
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ อ ิ ส ร ะ ห ร ื อ ค น ง า น ไว ้ ฝี ม ื อ ท ี ่ ม ี ท ั ก ษ ะ ต ํ า โด ย ม ี ล ั ก ษ ณะ 
ร ่ ว ม ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ก า ร ขา ด ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใน ชี ว ิ ต ห ร ื อ เป ็ น แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ 
ที่ ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง จ า ก ส ถา บ ั น ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม ท ุ ก ป ร ะ เภ ท 


ขา ว ่ ณา อ 


ฆ ่ & x x a ๑ 
ใน ขณะ ท ิ ภา พ ร ว ม ค น เล ื อ เห ล ื อ ง ค ื อ ผู ้ ท ี ม ี ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
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แล ะ ส ั ง ค ม ด ติ ก ว ่ า ค น เสือ แด ง ท ั ง ใน แง ่ ร ะ ด ั บ ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า แล ะ 





7 อ ภิ ชา ต ส ถิ ต น ิ ร า ม ั ย . “เส ื อ แด ง ค ื อ ใคร : ม ็ อ บ เต ิ ม เง ิ น ไพ ร ่ ห ร ื อ ชน ชั ่ น ก ล า ง ให ม ่ ก ั บ ท า ง แพ ร ่ ง 
5 ๆ ม ww 
ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ”. Re า d พ ก hy: ส ั ง ค ม ไท ย ป ั ญ ห า แล ะ ก า ร ม า ขอ ง ค น เส ื ่ อ แด ง . ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ 
ม ew « 
โอ เพ ่ น บ ุ ๊ ค ส ์ . 2553. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ม ี อ า ชี พ ท ี ่ ม ั ่ น ค ง ก ว ่ า เช ่ น ข้ า ร า ช ก า ร พ น ั ก ง า น ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ น ั ก ธุ ร ก ิ จ 
ห ร ื อ น ั ก ว ิ ชา ชี พ ท ํ า ให ้ ม ี ศั ก ย ภา พ ใน ก า ร ร อ ง ร ั บ ค ว า ม เส ี ่ ย ง จ า ก ท ั ้ ง 
ค ว า ม ผัน ผ ว น ขอ ง ภา ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ค ว า ม ไม ่ แน ่ น อ น ใน ด ้ า น อ ื ่ น ๆ 
ขอ ง ชี ว ิ ต 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เม ื ่ อ ให ้ ป ร ะ เม ิ น ฐา น ะ ขอ ง ต น เอ ง ก ล ั บ พ บ ว ่ า 
ท ั ้ ง ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง แล ะ เส ื ้ อ แด ง ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ค ิ ด ว ่ า ต น เอ ง ม ี ฐา น ะ แย ่ 
ก ว ่ า ค น ส ่ ว น ให ญ่ แล ะ เม ื ่ อ ป ร ะ เม ิ น ท ั ศ น ค ต ิ เก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ท า ง ร า ย ได ้ ก ล ั บ พ บ ว ่ า ก ล ุ ่ ม ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ช่ อ ง ว ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง 
ค น ร ว ย ก ั บ ค น จ น น ั ้ น ห ่ า ง ก ั น ม า ก จ น ร ั บ ไม ่ ได ้ ม า ก ก ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น ๆ 


= ม da a ม & 
ค ิ ด เป ็ น ร ้ อ ย ล ะ 42.31 ใน ขณะ ท ี ม ี เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 25 ขอ ง ค น เส ื อ แด ง 
ก 


“ท ั ก ษิ ณ เ ขา เป ็ น น ั ก ป ร ะ ชา ธิ ป โต ย ช่ ว ย เห ล ื อ ค น ย า ก จ น 
อ ย ่ า ง เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ต อ น อ ี ก ก ล ุ ่ ม ม า ไล ่ ล ุ ง ก ็ เป ็ น ก ล ุ ่ ม ม า เช ี ย ร ์ ” 

เป ็ น เส ี ย ง จ า ก ค ุ ณ ล ุ ง ว ั ย 54 ป ี ท ี ่ บ อ ก เล ่ า ถึ ง เห ต ุ ผล 
ท ี ่ ต ั ด ส ิ น ใจ เข ้ า ร ่ ว ม ก ั บ ก ล ุ ่ ม เส ื ้ อ แด ง ใน ก า ร ต ่ อ ส ู ้ เร ี ย ก ร ้ อ ง 
ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ใน ช่ ว ง เด ื อ น ม ี น า ค ม - พ ฤ ษ ภา ค ม พ . ศ . 2553 
ซึ ่ ง น ั บ เป ็ น ก า ร ชุ ม น ุ ม ป ร ะ ท ้ ว ง ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ร า ก ห ญ ้ า ท ี ่ ม ี ขน า ด 
ให ญ่ โต ท ี ่ ส ุ ด อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ แล ะ ม ี พ ล ั ง เป ็ น ค ร ั ้ ง แร ก อ ั น น ํ า ไป 


ส ู ่ เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ร ุ น แร ง แล ะ ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ค ร ั ้ ง ให ญ่ อ ี ก ว า ร ะ 
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ห น ึ ่ ง ใน ห น ้ า ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก า ร เม ื อ ง ไท ย ค ํ า บ อ ก เล ่ า ขอ ง ค ุ ณ ล ุ ง 
ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใน บ ั น ท ึ ก จ า ก อ า ส า ส ม ั ค ร เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง ขอ ง เค ร ื อ ข่ า ย 
ส ั น ต ิ ว ิ ธี ” ซึ ่ ง ได ้ ล ง พ ื ้ น ท ี ่ ไป เย ี ่ ย ม เย ี ย น แล ะ พ ู ด ค ุ ย ก ั บ ผู ้ ได ้ ร ั บ 
บ า ด เจ ็ บ ต า ม โร ง พ ย า บ า ล ต ่ า ง ๆ ห ล ั ง จ า ก เก ิ ด เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม 
ร ุ น แร ง ขึ ้ น ท ี ่ บ ร ิ เว ณ ส ี ่ แย ก ค อ ก ว ั ว เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 10 เม ษา ย น พ . ศ . 
2553 

ใน ว ั น ท ี ่ พ บ ก ั บ ก ล ุ ่ ม อ า ส า ส ม ั ค ร ฯ ค ุ ณ ล ุ ง ได ้ ร ั บ บ า ด เจ ็ บ 
ด ้ ว ย แร ง ก ร ะ แท ก จ า ก ก ร ะ ส ุ น ย า ง บ ร ิ เว ณ เ บ ้ า ต า ซ้ า ย แต ่ ย ั ง 
ย ื น ย ั น ว ่ า จ ะ ก ล ั บ ไป ชุ ม น ุ ม อ ี ก ถ้า อ า ก า ร ด ี ขึ ้ น 

“ถ้า ล ุ ง ไม ่ อ อ ก ม า เร ี ย ก ร ้ อ ง อ ย ่ า ง น ี ้ ร ุ ่ น เร า ย ั ง ล ํ า บ า ก ก ั น 
ขน า ด น ี ้ แล ้ ว ร ุ ่ น ล ู ก ห ล า น จ ะ ล ํ า บ า ก ขน า ด โห น ร ั ฐ บ า ล น ี ้ ม า โด ย 
ไม ่ ชอบ ธร ร ม ล ุ ง อ ย า ก เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ล ั บ ค ื น ม า ให ้ 
ย ุ บ ส ภา แล ้ ว ม า เล ื อ ก ต ั ้ ง ก ั น ให ม ่ ถ้า เข า ด ี จ ร ิ ง เข า ก ็ ได ้ ก ล ั บ ม า 


ะ ก ล ั ว อ ะ ไร ” ค ุ ณ ล ุ ง พ ู ด ด ้ ว ย แว ว ต า จ ร ิ ง จ ั ง 





8 ร ั ง ฟี ๑ 7 ซ่ ๑ ๑ ซ 6 ๕ ๑ ๑ ๑ 
ป น ท ก จ า ก อ า ส า ส ม ์ ค ร เพ อ น ร ์ บ ฟ ่ ง ขอ ง เค ร ื อ ข่ า ย ส ั น ต ิ ว ิ ธี 


ส ม า ชิ ก แน ว ร ่ ว ม ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ต ่ อ ต ้ า น เผด็จการ แห ่ ง ชา ต ิ 
(น ป ช .) อ ี ก ค น ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ บ า ด เจ ็ บ ถู ก ก ร ะ ส ุ น ย า ง ย ิ ง ท ี ่ ใต ้ ต า 
ซ้ า ย จ น ท ํ า ให ้ ก ร ะ ด ู ก แต ก ก า ร ์ ด น ป ช . ร า ย น ี ้ ม า จ า ก ร า ช บ ุ ร ี 
เข า เล ่ า ว ่ า ม า เข ้ า ร ่ ว ม ก ั บ น ป ช . เพ ร า ะ ค ว า ม ค ั บ แค ้ น ใจ ท ี ่ ได ้ เห ็ น 
ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม แล ะ ก า ร ก ด ขี ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม เข า บ อ ก ว ่ า ต ั ว 
เอ ง ไม ่ ได ้ ร ํ า ร ว ย แต ่ ก ็ พ อ อ ย ู ่ ได ้ แต ่ ร ู ้ ส ึ ก เห ล ื อ อ ด เว ล า ท ี ่ เห ็ น ค น ท ี ่ 
ย า ก จ น ก ว ่ า ถู ก เอ า เป ร ี ย บ ก ั บ เห ็ น ค น ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ แล ้ ว ก ล า ย เป ็ น 
ค น ไม ่ เห ็ น ใจ ค น เข า อ ย า ก เห ็ น ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม เก ิ ด ขึ ้ น ใน ส ั ง ค ม 
จ ร ิ ง ๆ อ ย า ก ให ้ ส ั ง ค ม ไม ่ ม ี ส อ ง ม า ต ร ฐา น แล ะ อ ย า ก ให ้ ร ั บ ฟั ง 
เส ี ย ง ค น จ น แล ะ ป ั ญ ห า ขอ ง พ ว ก เข า บ ้ า ง 

เข า บ อ ก ว ่ า ถ้า เล ื อ ก ได ้ ก ็ ไม ่ อ ย า ก ม า ป ร ะ ท ้ ว ง แต ่ ไม ่ ม า 
ไม ่ ได ้ เพ ร า ะ ต ้ อ ง ม า ต ่ อ ส ู ้ เพ ื ่ อ ล ู ก ห ล า น 

“อ ย า ก ให ้ ค น ร ุ ่ น ให ม ่ อ อ ก ม า เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน 


@” ๑ 4+ ง @/ & vy oa vy 
ส ั ง ค ม ก ั น เย อ ะ ๆ ไม ่ ต ้ อ ง เป ็ น เส ื ่ อ แด ง ก ็ ได ้ จ ะ เป ็ น ส ี อ ะ ไร ก ็ ได ้ ” 
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๑ 
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ส ิ ง ท ี ผู ้ ชุ ม น ุ ม ท ั ้ ง ส อ ง พ ู ด ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น ค ว า ม จ ร ิ ง 


ข่ จ จ 


บ า ง ป ร ะ ก า ร ว ่ า ม ู ล เห ต ุ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน จ ํ า น ว น ม า ก ใน ชน บ ท 
แล ะ บ า ง ส ่ ว น ท ี ่ ท ํ า ง า น ใน เม ื อ ง ให ญ่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ต ั ้ ง ร ว ม ต ั ว ก ั น ได ้ 
อ ย ่ า ง เห น ี ย ว แน ่ น ถึ ง เพ ี ย ง น ี ้ แล ะ ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ล า ย เป ็ น ป ั ญ ห า 
ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ค ุ ก ร ุ ่ น แล ะ ย ั ง ค ง แท ร ก ซึ ม อ ย ู ่ ท ั ่ ว ท ุ ก ห ั ว ร ะ แห ง 
ใน ส ั ง ค ม ไท ย ไม ่ ใช ่ เพ ี ย ง เพ ร า ะ ก า ร ส ร ้ า ง ก ร ะ แส ป ล ุ ก ร ะ ด ม 
ม ว ล ชน เพ ื ่ อ ห า แน ว ร ่ ว ม ขอ ง ฝ่า ย ก า ร เม ื อ ง เท ่ า น ั ้ น แต ่ ย ั ง ม ี 
ต ้ น ต อ บ า ง อ ย ่ า ง ขอ ง ป ั ญ ห า ซึ ่ ง ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ จ ร ิ ง แล ะ ฝัง ร า ก ล ึ ก 
ใน ส ั ง ค ม ไท ย ม า ย า ว น า น น ั ้ น ค ื อ เร ื ่ อ ง ขอ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ซึ ่ ง 
ท ํ า ให ้ ผู ้ ค น จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย ร ู ้ ส ึ ก ถึ ง ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม แล ะ ถู ก 
ก ด ท ั บ อ ย ู ่ เส ม อ ใน ส ั ง ค ม ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก เห ล ่ า น ี ้ ท ั บ ถม ส ะ ส ม ม า น า น 
จ น ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ก ล า ย เป ็ น ร ะ เบ ิ ด เว ล า ท ี ่ ร อ ว ั น ป ะ ท ุ ขอ เพ ี ย ง ม ี ใคร 


ห ร ื อ ก ล ไก อ ะ ไร ส ั ก อ ย ่ า ง ม า เป ็ น ต ั ว จ ุ ด ชน ว น 


ชน ชั น ท ี ่ ท ่ า ง ไก ล ก ั น ใน ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก 
โต ม ร ศุ ข ป ร ี ชา ” ได ้ อ ธิ บ า ย ถึ ง ต ้ น ต อ ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี เก ิ ด ขึ ้ น 
ไว ้ ว ่ า ต ้ น ต อ ขอ ง ป ั ญ ห า อ ย ู ่ ท ี เร ื อ ง ซน ชั น แต ่ ไม ่ ใช ่ ซน ชั น ใน เช ิ ง ก ร ร ม า ชี พ 


ก ั บ ซน ชั น ส ู ง ท ิ ม ี ม ิ ต ิ ขอ ง ป ั ญ ห า อ ย ู ่ ท ิ ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ชน ซั น ใน ค ว า ม ห ม า ย 





9 โต ม ร ู ส ุ ข ป ร ี ซา . (2553). “เพ ร า ะ ฉะ น ั น ”. Red ฟ ก hy: ส ั ง ค ม ไท ย ป ั ญ ห า แล ะ ก า ร ม า ขอ ง 
Sy 
ค น เส ื อ แด ง . ส ํ า น ั ก พ ิ ม พ ์ โอ เพ ่ น บ ุ ๊ ค ส ์ . 2553. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ขอ ง โต ม ร แบ ่ ง อ อ ก เป ็ น 2 ก ล ุ ่ ม ค ื อ (1) ชน ชั ้ น ท ี ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ 
ต ํ า ใจ ให ้ ค น อ ื ่ น ก ั บ (2) ชน ชั ้ น ท ี ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ให ้ ต ั ว เอ ง 

ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ต ั ว เอ ง “ถู ก ก ร ะ ท ํ า ” 
โด ย เก ิ ด ขึ ้ น ท ี ล ะ เล ็ ก ล ะ น ้ อ ย ค ่ อ ย ๆ ส ั ่ ง ส ม แม ้ ค ุ ณ จ ะ ร ่ า ร ว ย เป ็ น ชน ชั ้ น ส ู ง 
ก ็ เก ิ ด ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ส ั ่ ง ส ม ขึ ้ น ม า ได ้ ม ั น อ า จ เป ็ น ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ 
ต ํ า ใจ ท า ง ส ั ง ค ม ท า ง ว ั ต ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท า ง ร ส น ิ ย ม ห ร ื อ 
ท า ง ไห น ก ็ ได ้ อ า ท ิ เช ่ น ค น ท ี ่ ไม ่ ได ้ เต ิ บ โต ม า ใน ส ั ง ค ม ชน ชั ้ น ส ู ง อ า จ จ ะ 
ไม ่ เข ้ า ใจ ขน บ ธร ร ม เน ี ย ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ท ี ่ ถู ก ย ก ย ่ อ ง ว ่ า เป ็ น ชั ้ น ส ู ง 
แต ่ เม ื ่ อ ท ํ า ม า ห า ก ิ น จ น ร ว ย ล ้ น ฟ้า ขึ ้ น ม า แล ้ ว ต ้ อ ง เข ้ า ไป ค ล ุ ก ค ล ี ก ั บ 
ขน บ ธร ร ม เน ี ย ม พ ว ก น ี ้ ก ็ อ า จ ถู ก ค ่ อ น ขอ ด ว ่ า เป ็ น ได ้ แค ่ พ ่ อ ค ้ า ห ร ื อ 
แม ้ แต ่ จ ะ เป ็ น ไฮ โซ ก ็ ไม ่ ได ้ 

น อ ก จ า ก น ี ้ ท ี ่ น ่ า ส น ใจ ก ็ ค ื อ ข้ อ ม ู ล จ า ก โค ร ง ก า ร ว ิ จ ั ย “ก า ร 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ชน ชั ้ น ให ม ่ ”'? ซี ้ ให ้ เห ็ น ว ่ า 
ใน ขณะ ท ี ่ ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง ถู ก ม อ ง ว ่ า เป ็ น อ ํ า ม า ต ย ์ แต ่ ค น เส ื ้ อ เห ล ื อ ง 
ใน จ ั ง ห ว ั ด อ ุ บ ล ร า ช ธ า น ี ซึ ่ ง เป ็ น ข้ า ร า ช ก า ร ค ร ู แล ะ น ั ก ธุ ร ก ิ จ ก ็ แส ด ง 
ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ เช ่ น ก ั น เห ็ น ได ้ ว ่ า ค ว า ม ค ั บ แค ้ น จ า ก ค ว า ม 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ใน ส ั ง ค ม เป ็ น ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ร ่ ว ม ขอ ง ค น อ ี ส า น ท ั ้ ง เส ื ้ อ เห ล ื อ ง 
แล ะ เส ื ้ อ แด ง 

ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ค น ชั ้ น ล ่ า ง ก ็ ถู ก ก ร ะ ท ํ า จ น เก ิ ด ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ 


ต ํ า ใจ เส ม อ ม า ท ี เห ็ น ได ้ ชั ด ส ุ ด ค ื อ ถู ก ก ร ะ ท ํ า จ า ก ข้ า ร า ช ก า ร ซึ ง อ ย ู ่ ได ้ ก ็ 





10 โค ร ง ก า ร ว ิ จ ั ย “ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขอ ง ชน ชั น ให ม ่ ” 
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2 2 2 


ด ้ ว ย ภา ษี ขอ ง ป ร ะ ชา ชน แต ่ ก ล ั บ ท ํ า ต ั ว เห ม ื อ น เป ็ น เจ ้ า น า ย ป ร ะ ชา ชน 
ใน ขณะ เด ี ย ว ก ั น ข้ า ร า ช ก า ร บ า ง ส ่ ว น ก ็ เก ิ ด ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ได ้ เช ่ น ก ั น 
ถ้า ถู ก ก ร ะ ท ํ า จ า ก ส ่ ว น อ ื ่ น ๆ ขอ ง ส ั ง ค ม ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ พ ว ก น ี ้ 
เม ื ่ อ ส ั ่ ง ส ม ร ว ม ก ั น เข ้ า ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ก ล า ย เป ็ น “ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ร ่ ว ม ” 
ขอ ง ส ั ง ค ม โด ย เฉ พ า ะ เม ื ่ อ ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ เก ิ ด ก า ร แล ก เป ล ี ่ ย น แล ะ เช ื ่ อ ม โย ง 
ป ั ญ ห า ขอ ง ต ั ว เอ ง เข ้ า ก ั บ ค น อ ื ่ น ท ี ่ เผชิญ ป ั ญ ห า ค ล ้ า ย ๆ ก ั น 

ป ั ญ ห า ให ญ่ ๆ ม ั ก เก ิ ด จ า ก ป ั ญ ห า เล ็ ก ๆ ท ี ่ ก ร ะ ท บ ถึ ง เน ื ้ อ ถึ ง ต ั ว 
ผู ้ ค น ท ี ล ะ เล ็ ก ล ะ น ้ อ ย เม ื ่ อ แร ง เห ล ่ า น ี ้ ส ะ ส ม ต ั ว ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ เก ิ ด แร ง 
ก ร ะ เพ ื ่ อ ม เป ็ น ป ฏิ ก ิ ร ิ ย า ร ุ น แร ง เห ม ื อ น แผ ่ น เป ล ื อ ก โล ก ส ร ้ า ง แผ ่ น ด ิ น ไห ว 
ก า ร ต ่ อ ผู ้ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น จ ึ ง ไม ่ ใช ่ ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ร ะ ห ว ่ า ง ชน ชั ้ น ส ู ง - ต ํ า ใน เช ิ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ห ร ื อ ส ั ง ค ม แต ่ เป ็ น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ขอ ง ชน ชั ้ น ท ี ่ ม ี ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ไม ่ เท ่ า ก ั น 


| v๑ ม ฆ ๐ a & 
จ น ก ่ อ ให ้ เก ิ ด “ค ว า ม น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ” ขน 


เ " ฆ ๕ 
ชน ชั น ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ท า ง ศั ก ด ิ ศร ี 
อ ํ า น า จ แล ะ เพ ด า น ท ี ม อ ง ไม ่ เห ็ น 


น อ ก เห น ื อ จ า ก ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ด ้ า น ร า ย ได ้ ย ั ง ม ี ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า 


ท า ง ศั ก ด ิ ศร ี ค ื อ ม ี ค น ไท ย จ ํ า น ว น ม า ก ท ิ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ถู ก เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ ถู ก ก ด 


เอ า ไว ้ ด ้ ว ย ก ล ไก ต ่ า ง ๆ ศ . ด ร . ผ า ส ุ ก ชี ่ ให ้ เห ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ง ่ า ย ๆ จ า ก ก ร ณี 
ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ห ญิ ง ชา ย ท ํ า ไม จ ึ ง ม ี ผู ้ ห ญิ ง จ ํ า น ว น น ้ อ ย น ิ ด 
ได ้ ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ส ู ง ร ะ ด ั บ อ ธิ บ ด ี ขึ ้ น ไป ใน ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ไท ย ค ํ า ต อ บ 
ห น ึ ่ ง ค ื อ ป ั ญ ห า ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ แล ะ ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี ่ อ ย ู ่ ใน ม ื อ ขอ ง 


a vv ๓ 


ผู ้ ชา ย ท ี ร่ ว ม ม ื อ ก ั น โด ย ไม ่ ต ้ อ ง ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ง ก ิ ด ก ั น ผู ้ ห ญิ ง อ อ ก ไป จ า ก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ต ํ า แห น ่ ง ส ู ง ๆ ห ร ื อ ก า ร ด ู ถู ก ด ู แค ล น ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง ค น ใน เม ื อ ง ให ญ่ ๆ 
เช ่ น ก ร ุ ง เท พ ฯ ก ั บ ค น ร อ บ น อ ก แล ะ ร ะ ห ว ่ า ง ค น ชั ้ น ส ู ง ก ั บ ค น ท ี ่ ถู ก ม อ ง 
ว ่ า ต ํ า ก ว ่ า 

ป ร ะ ชา ก ร ใน ภา ค เก ษ ต ร ท ี ่ เข ้ า ม า ห า เง ิ น เป ็ น แร ง ง า น อ พ ย พ 
ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ ได ้ พ บ เห ็ น ม ิ ต ิ ต ่ า ง ๆ ขอ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ก า ร ด ู ถู ก 
ใน ชี ว ิ ต ป ร ะ จ ํ า ว ั น ด ั ง น ั ้ น จ ึ ง ไม ่ น ่ า แป ล ก ท ี ่ ก ล ุ ่ ม ค น ขั บ ร ถ แ ท ็ ก ซี ่ แล ะ 
ม อ เต อ ร ์ ไซ ค ์ ร ั บ จ ้ า ง ได ้ ก ล า ย เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง แก น น ํ า ผู ้ ส น ั บ ส น ุ น 
เส ื ้ อ แด ง 

น อ ก จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ย ั ง ม ี ค ว า ม ล ั ก ล ั ้ น เก ิ ด ขึ ้ น อ ี ก ม า ก ม า ย 
ใน ส ั ง ค ม ไท ย โด ย เฉ พ า ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง อ ํ า น า จ ซึ ่ ง ร ั ฐ บ า ล เป ็ น 
ผู ้ ร ว ม ศู น ย ์ อ ํ า น า จ ม า ต ล อ ด อ ํ า น า จ ก ร ะ จ ุ ก ต ั ว อ ย ู ่ ใน เม ื อ ง ห ล ว ง ชา ว บ ้ า น 
ห ร ื อ ผู ้ ม ี อ ํ า น า จ น ้ อ ย ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง อ ํ า น า จ ส ่ ว น ก ล า ง ได ้ เต ็ ม ท ี ่ ท ํ า ให ้ 
เก ิ ด ค ว า ม ล ั ก ล ั ้ น ส ู ง ใน เร ื อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ส ิ น ค ้ า แล ะ บ ร ิ ก า ร ส า ธา ร ณะ 
เช ่ น อ ั ต ร า ส ่ ว น ห ม อ ต ่ อ ป ร ะ ชา ก ร ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ เป ็ น 1 ต ่ อ 850 ใน ขณะ ท ี ่ 
จ ั ง ห ว ั ด เล ย ใน ภา ค อ ี ส า น เป ็ น อ ั ต ร า ส ่ ว น 1 ต ่ อ 14,000 โร ง เร ี ย น ม ั ธ ย ม 
ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด ม ี ค ุ ณ ภ า พ ด ้ อ ย ก ว ่ า ท ี ่ ก ร ุ ง เท พ ฯ ห ร ื อ ต ั ว เล ข ท ี ่ แส ด ง ว ่ า ม ี 
ค ร ั ว เร ื อ น ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ถ ึ ง ร ้ อ ย ล ะ 80 ไม ่ ม ี ป ร ะ ป า ใช ้ ใน บ ้ า น 

ใน ขณะ ท ี ่ ร ะ บ บ ก า ร เม ื อ ง ไท ย ร ่ ว ม ส ม ั ย ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เป ็ น ค ณา ธิ ป ไต ย 
ค ื อ ก า ร ป ก ค ร อ ง โด ย ค น จ ํ า น ว น น ้ อ ย ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ไม ่ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง ค ว า ม 
เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม ได ้ อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง ผนวก ก ั บ ว ิ ก ฤต เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น 
ส ่ ง ผล ให ้ แร ง ผล ั ก ด ั น จ า ก ชน ชั ้ น ล ่ า ง เร ิ ่ ม ร ุ น แร ง ขึ ้ น ม ว ล ชน ร ะ ด ั บ ก ล า ง 


แล ะ ล ่ า ง เร ิ ม เร ี ย ก ร ้ อ ง ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน อ ํ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ 
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DE 


อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง พ ว ก เข า ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ ด ี ก ว ่ า เด ิ ม แล ะ ส ิ น ค ้ า 
ส า ธา ร ณะ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ จ ะ ช่ ว ย ป ร ั บ ป ร ุ ง ชี ว ิ ต เข า แล ะ ล ู ก ห ล า น 

ศ . ด ร . ผ า ส ุ ก พ ง ษ์ ไพ จ ิ ต ร ฉา ย ภา พ ให ้ เห ็ น ชั ด เจ น ขึ ้ น ใน ก า ร 
บ ร ร ย า ย เร ื ่ อ ง “ภา พ ร ว ม ขอ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า แล ะ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ฯ ” 
โด ย อ ธิ บ า ย ว ่ า เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง ก า ร ร ว ม พ ล ั ง อ อ ก ม า ป ร ะ ท ้ ว ง บ น ท ้ อ ง ถนน ขอ ง 
ขบ ว น ก า ร เส ื ้ อ แด ง แม ้ จ ะ ม ี เป ้ า ห ม า ย ท า ง ก า ร เม ื อ ง เฉ พ า ะ ห น ้ า ชั ด เจ น 


๑ / ๕ 


ค ื อ ให ้ ร ั ฐ บ า ล ย ุ บ ส ภา แล ้ ว เล ื อ ก ต ั ้ ง ให ม ่ แต ่ ย ั ง ม ี ป ั จ จ ั ย เบ ื ้ อ ง ล ึ ก ค ื อ ก า ร 
ป ะ ท ุ ขึ ้ น ขอ ง ค ว า ม ผิ ด ห ว ั ง ท ี ่ ได ้ ท ั บ ถม ม า ส ั ก พ ั ก ห น ึ ่ ง ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม 
ไม ่ พ อ ใจ ส ั ง ส ม ม ี ร า ก ฐา น อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ถู ก เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ส ิ ท ธิ 
แล ะ อ ํ า น า จ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ถู ก ก ด ไว ้ เป ็ น ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ด ้ า น ก า ร เม ื อ ง 
เส ม ื อ น ม ี เพ ด า น ท ี ่ ม อ ง ไม ่ เห ็ น ม า ก ด ท ั บ อ ย ู ่ ซึ ่ ง ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ เป ็ น 
ล ู ก โซ ่ ก ั บ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ด ้ า น อ ื ่ น ๆ ร ว ม ท ั ้ ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ ด ้ ว ย 
จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ พ บ ว ่ า ส ั ง ค ม ไท ย ม ี ค ว า ม ล ั ก ล ้ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ู ่ ใน 
ร ะ ด ั บ ส ู ง ช่ อ ง ว ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ค น ร ว ย ส ุ ด ร ้ อ ย ล ะ 20 ก ั บ ค น จ น ส ุ ด ร ้ อ ย ล ะ 20 


ห ่ า ง ก ั น ถึ ง 13.2 เท ่ า '' 


ท า ง อ อ ก จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง : 
ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า บ ่ ม เพ า ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ส ั น ต ิ ว ิ ธี 
ใน ท ่ า ม ก ล า ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ม ี ห ล า ย ฝ่า ย พ ย า ย า ม เร ี ย ก ร ้ อ ง ห า 


ห น ท า ง ให ้ 2 ฝา ย ห ั น ม า ป ร อ ง ด อ ง ก ั น เพ ื ่ อ ส ั น ต ิ ส ุ ข ใ น บ ้ า น เม ื อ ง แต ่ 





11 ผา ส ุ ก พ ง ษ์ [พ จ ิ ต ร . (2554). ป า ฐ ก ถา ค ร ั ้ ง ท ี ่ 1 เร ื อ ง "ภา พ ร ว ม ขอ ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า แล ะ 
ห ม ต ออ ล้ 
ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ บ ร ิ ก า ร พ ้ น ฐา น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ''. 2 ก . พ . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เส ี ย ง เร ี ย ก ร ้ อ ง น ั ้ น ด ู เห ม ื อ น จ ะ ย ั ง ม ี พ ล ั ง ไม ่ ม า ก พ อ ท ี ่ จ ะ เป ล ี ย น ค ว า ม ค ิ ด 
ห ร ื อ ล ด ท อ น ท ิ ฏ ฐ ิ ท ี ่ 2 ฝ่า ย ม ี ต ่ อ ก ั น ได ้ ต ร า บ ใด ท ี ่ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ซึ ่ ง 
ห ย ั ง ร า ก ล ึ ก ม า ย า ว น า น ใน โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ย ั ง ด ํ า ร ง อ ย ู ่ ค ว า ม 
รู ้ ส ึ ก น ้ อ ย เน ื ้ อ ต ํ า ใจ ใน ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ก า ร ถู ก ก ด ขี ่ ข่ ม เห ง ห ร ื อ ด ู ห ม ิ ่ น 
เห ย ี ย ด ห ย า ม ท ี ่ ค น จ ํ า น ว น ไม ่ น ้ อ ย ร ู ้ ส ึ ก ก ็ จ ะ ย ั ง ค ง เป ็ น อ ุ ป ส ร ร ค ส ํ า ค ั ญ 
ท ี ่ ท ํ า ให ้ 2 ฝ่า ย ไม ่ ส า ม า ร ถ ห ั น ห น ้ า ม า ร ั บ ฟั ง ก ั น ได ้ แล ะ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 
จ ะ ย ิ ่ ง ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม บ า ด ห ม า ง ร ้ า ว ล ึ ก 

ถึ ง เว ล า แล ้ ว ห ร ื อ ย ั ง ท ี ่ เร า ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ก ั น ว ่ า ส ั ง ค ม ไท ย เป ็ น 
ส ั ง ค ม แห ่ ง ค ว า ม อ ย ุ ต ิ ธร ร ม ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ เป ็ น อ ค ต ิ ท ี ่ ห ย ั ่ ง ร า ก ล ึ ก 
ใน ว ั ฒ น ธร ร ม ไท ย เก ิ น ก ว ่ า จ ะ เป ล ี ่ ย น ได ้ ใน ชั ่ ว ข้ า ม ค ื น เร า จ ึ ง ได ้ เห ็ น 
ผู ้ เด ื อ ด ร ้ อ น ท ั ้ ง ห ล า ย พ า ก ั น ต ั ้ ง ค ว า ม ห ว ั ง ม อ ง ห า ผู ้ น ํ า แบ บ อ ั ศว ิ น ขี ่ ม ้ า ขา ว 
ม า ช่ ว ย แล ะ น ั ก ก า ร เม ื อ ง แน ว ป ร ะ ชา น ิ ย ม จ ึ ง ก ล า ย เป ็ น ต ั ว แท น ขอ ง 
พ ล เม ื อ ง ร ะ ด ั บ ล ่ า ง แล ะ ก ล า ง ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร ส ั ง ค ม ท ี ่ ไม ่ เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ เป ร ี ย บ 
เห ม ื อ น ค บ ไฟ ให ้ ม ว ล ชน ได ้ ใช ้ เส ี ย ง เล ื อ ก ต ั ้ ง เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ป ร ั บ ป ร ุ ง ชี ว ิ ต 
แล ะ ส ถา น ะ ขอ ง พ ว ก เข า 

ก า ร ชุ ม น ุ ม ค ร ั ้ ง ให ญ่ ขอ ง ค น เส ื ้ อ แด ง ซึ ่ ง ย ุ ต ิ ล ง ด ้ ว ย ค ว า ม ร ุ น แร ง 
ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย แก ่ ซี ว ิ ต แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ํ า ให ้ โอ ก า ส 
ท ิ ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น จ ะ ได ้ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น เพ ื ่ อ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ป ฏิ ร ู ป ส ั ง ค ม แล ะ ถอด 
ส ล ั ก ค ว า ม ร ุ น แร ง ได ้ ห ล ุ ด ล อ ย ไป อ ี ก ก า ร น อ ง เล ื อ ด ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ท ํ า ให ้ 
ส ั ง ค ม ไท ย ป ร ิ ร ้ า ว ย ิ ่ ง ก ว ่ า เด ิ ม ต ิ ด ต ร ึ ง อ ย ู ่ ใน ก ั บ ด ั ก แห ่ ง ค ว า ม ร ุ น แร ง 
แน ่ น ห น า ขึ ้ น แล ะ ย ิ ่ ง เป ็ น ก า ร เต ิ ม เช ื ้ อ ไฟ ให ้ ก ั บ ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม 


พ ล ั ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ด ้ ว ย ก ั น เอ ง ห ร ื อ ร ะ ห ว ่ า ง ผู ้ น ํ า แล ะ ชน ชั น น ํ า ท า ง 
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อ ํ า น า จ โด ย ร ั ฐ เ อ ง ไม ่ ว ่ า ย ุ ค ใด ส ม ั ย ใด ก ็ ย ั ง ไม ่ เค ย แส ด ง บ ท บ า ท ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง 
ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ส ั ง ค ม เล ย 

ด ั ง ท ี ่ ได ้ ก ล ่ า ว ม า แล ้ ว ว ่ า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ป ร ก ต ิ แต ่ จ ํ า เป ็ น 
ต ้ อ ง ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ไม ่ ให ้ เก ิ ด เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง ซึ ่ ง จ ํ า ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร 
ใน 2 เร ื ่ อ ง ห ล ั ก ค ื อ (1) ก า ร ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า เพ ื ่ อ แก ้ ไข 
ป ั ญ ห า ค ว า ม ร ุ น แร ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ (2) ก า ร บ ่ ม เพ า ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 
ส ั น ต ิ ว ิ ธี เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ร ั บ ม ื อ ก ั บ ค ว า ม ร ุ น แร ง 

ใน ป ร ะ เด ็ น ก า ร ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า น ั ้ น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ซึ ่ ง ต ั ้ ง ขึ ้ น โด ย ม ต ิ ค ณะ ร ั ฐ ม น ต ร ี ใน เด ื อ น ก ร ก ฎา ค ม 
พ . ศ . 2553 ห ล ั ง จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ า ก ก า ร 
ชุ ม น ุ ม ขอ ง น ป ช . ก ็ ได ้ เส น อ แน ว ท า ง ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ใน ส ั ง ค ม 5 ด ้ า น ได ้ แก ่ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ร า ย ได ้ ส ิ ท ธิ โอ ก า ส 
อ ํ า น า จ ศั ก ด ิ ์ ศร ี แล ะ ได ้ ร ว บ ร ว ม ข้ อ เส น อ อ อ ก ม า เป ็ น แน ว ท า ง ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ป ร ะ เท ศ ไ ท ย : ข้ อ เส น อ ต ่ อ พ ร ร ค ก า ร เม ื อ ง แล ะ ผู ้ ม ี ส ิ ท ธิ เล ื อ ก ต ั ้ ง 


เผย แพ ร ่ ต ่ อ ส ั ง ค ม ไท ย ต ั ง แต ่ ช่ ว ง เด ื อ น พ ฤ ษ ภา ค ม พ . ศ . 2554 


ขณะ เด ี ย ว ก ั น น ั ้ น เร ิ ม ท ี ่ ชี ว ิ ต จ ิ ต ใจ : ส ู ่ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม 
แล ะ ส ุ ข ภ า พ โด ย น พ น ั น ท ์ ว ร ร ณ เ ท พ ส ก ุ ล ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ส ั ง ค ม 
จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ก ็ ชี ่ ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ซ่ อ น เร ้ น 
ห ร ื อ จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ท ิ ส ย บ ย อ ม ต ่ อ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม แล ะ ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม 
ท า ง ชน ชั ้ น ซึ ่ ง เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ก ํ า ก ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม อ ี ก ท ี ่ ห น ึ ่ ง 


ก า ร เป ล ี ย น แป ล ง จ ิ ต ส ํ า น ึ ก ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ท ี ซ่ อ น เร ็ น ให ้ ม อ ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เห ็ น ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ท า ง ชน ชั ้ น เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม จ ะ 
ก ร ะ ต ุ ้ น ไป ส ู ่ ก า ร พ ย า ย า ม เล ื ่ อ น ชั ้ น ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ก า ร เข ย ่ า โค ร ง ส ร ้ า ง 
ส ั ง ค ม ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 

ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ซ่ อ น เร ้ น น ี ้ ด ู เห ม ื อ น ม ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ย ิ ่ ง ก ว ่ า 
ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ จ ั บ ต ้ อ ง ได ้ จ ึ ง ค ว ร ท ี ่ จ ะ ขยาย ม ุ ม ม อ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ใน ม ิ ต ิ ว ั ฒ น ธร ร ม อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร ม ี จ ุ ด เท ี ย บ เค ี ย ง เป ล ี ่ ย น ไป ใน 
โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ ม ี ช่ ว ง ชั ้ น ซึ ่ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป จ า ก เด ิ ม ม า ก 
จ ํ า ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ก า ร จ ั ด ช่ ว ง ชั ้ น ให ม ่ ใน ส ั ง ค ม ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ ม ี 
ม ุ ม ม อ ง ต ่ อ ค ว า ม เป ็ น / ไ ม ่ เป ็ น ธร ร ม ห ล า ก ห ล า ย เพ ื ่ อ ท ร า บ ส ถา น ก า ร ณ์ 
แล ะ ว า ง แผ น ล ด ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง ชน ชั ้ น ล ง ได ้ ท ั ้ ง ด ้ ว ย ก า ร เพ ิ ่ ม 
โอ ก า ส ให ้ ก ั บ ค น ชั ้ น ล ่ า ง ไป จ น ถึ ง ก า ร ส ร ้ า ง โอ ก า ส ให ้ ม ี ค ว า ม ท ั ด เท ี ย ม 


ท า ง ก า ร เม ื อ ง 


ใน ส ่ ว น ขอ ง ป ร ะ เด ็ น ก า ร บ ่ ม เพ า ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ส ั น ต ิ ว ิ ธี น ั ้ น ต ้ อ ง 
ย อ ม ร ั บ ว ่ า ก า ร ท ํ า ง า น เช ิ ง ว ั ฒ น ธร ร ม น ั ้ น เป ็ น ง า น ร ะ ย ะ ย า ว เพ ร า ะ 
เป ็ น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท ั ศ น ค ต ิ แล ะ ว ิ ถี ชี ว ิ ต ขอ ง ผู ้ ค น แล ะ ค น ท ํ า ง า น 
ใน เค ร ื อ ข่ า ย ส ั น ต ิ ว ิ ธี ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ั ง ม ื อ ย ู ่ ค ่ อ น ข้ า ง น ้ อ ย 

ว ั ฒ น ธร ร ม ส ั น ต ิ ว ิ ธี อ า จ ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ ว ย ก า ร เค า ร พ ค ว า ม เป ็ น 
ม น ุ ษ ย ์ ขอ ง ศั ต ร ู ห ร ื อ อ ี ก ฝ่า ย ก า ร ย อ ม ร ั บ ใน ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ก า ร พ ย า ย า ม 
ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ใน ค น ท ี ่ เร า อ า จ จ ะ ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย ได ้ เล ย ก า ร ม อ ง เห ็ น ว ิ ธี 
ก า ร ส ํ า ค ั ญ ก ว ่ า เป ้ า ห ม า ย ก า ร ย ื ด ม ั น ใน ว ิ น ั ย ท ี ่ ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง 


ก า ร ไม ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม เก ล ี ย ด ชั ้ ง ค ว า ม ท น ก ั น ได ้ น ั น ค ื อ แม ้ จ ะ ไม ่ ชอบ ใจ 
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แล ะ ม ี อ ํ า น า จ ป ฏิ เส ธ แต ่ ก ็ ไม ่ ท ํ า เป ็ น ต ้ น น อ ก จ า ก น ี ย ั ง ต ้ อ ง ซี ให ้ เห ็ น 


ค ่ า น ิ ย ม ท ี ผิ ด ขอ ง ส ั ง ค ม ท ิ ม ี ส ่ ว น ใน ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ุ น แร ง 


ร ั บ ฟั ง เข ้ า ใจ แล ะ เร ี ย น ร ู ้ เพ ื ่ อ อ ย ู ่ ร ่ ว ม บ น ค ว า ม ต ่ า ง 

ว ร ิ ส ร า ก ร ิ ช โ ก ร ว ร ร ณ ห น ึ ่ ง ใน อ า ส า ส ม ั ค ร ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น ร ั บ 
ฟั ง ให ้ ข้ อ ม ู ล ว ่ า จ า ก ก า ร พ ู ด ค ุ ย ก ั บ ห ล า ย ฝ่า ย พ บ ว ่ า ส ่ ว น ม า ก 
ไม ่ ม ี ค ว า ม เก ล ิ ย ด ซั ง ก ั น เป ็ น ก า ร ส ่ ว น ต ั ว ท ห า ร ห ล า ย ค น เข ้ า ใจ ว ่ า 
ผู ้ ชุ ม น ุ ม ต ้ อ ง ก า ร เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ขณะ ท ี ่ ผู ้ ชุ ม น ุ ม 
จ ํ า น ว น ห น ึ ่ ง ก ็ เข ้ า ใจ ว ่ า ท ห า ร ชั ้ น ผู ้ น ้ อ ย ต ้ อ ง ท ํ า ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
ม อ บ ห ม า ย ห ร ื อ แม ้ ก ร ะ ท ั ่ ง ก ล ุ ่ ม ค น เส ื ้ อ ห ล า ก ส ี ท ี ่ อ อ ก ม า ต ่ อ ต ้ า น 
ก า ร ชุ ม น ุ ม ห ร ื อ โด น ล ู ก ห ล ง จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ก ็ ย ั ง ม ี 
ค น ท ี ่ ไม ่ ค ิ ด โก ร ธ แ ค ้ น แล ะ ไม ่ อ ย า ก เห ็ น ผู ้ ชุ ม น ุ ม ซึ ่ ง เป ็ น ค น ไท ย 
ด ้ ว ย ก ั น ต ้ อ ง ม า บ า ด เจ ็ บ ล ้ ม ต า ย 


อ ี ก ต อ น ห น ึ ่ ง จ า ก บ ั น ท ึ ก ขอ ง ก ล ุ ่ ม อ า ส า ส ม ั ค ร เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง 


' 
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ซึ ่ ง ได ้ พ ู ด ค ุ ย ก ั บ ผู ้ บ า ด เจ ็ บ จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ร ะ เบ ิ ด ท ี ่ ถนน ส ี ล ม เม ื ่ อ 
ว ั น ท ี ่ 22 เม ษา ย น พ . ศ . 2553 บ ั น ท ึ ก น ี ้ เล ่ า ถึ ง ผู ้ บ า ด เจ ็ บ ห ญิ ง 
ร า ย ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง เพ ิ ่ ง ผ่ า น ก า ร ผ่ า ต ั ด 4 ชั ่ ว โม ง เพ ื ่ อ เอ า ส ะ เก ็ ด ร ะ เบ ิ ด 
ท ี ่ ฝัง ล ึ ก บ ร ิ เว ณ ล ํ า ค อ ด ้ า น ขวา เก ื อ บ จ ะ โด น เส ้ น เล ื อ ด ให ญ่ อ อ ก 
เห ต ุ ผล ท ี ่ อ อ ก ม า ชุ ม น ุ ม ค ื อ ต ้ อ ง ก า ร แส ด ง อ อ ก ถึ ง ค ว า ม ร ั ก 


เท ิ ด ท ุ น ท ี เธ อ ม ี ต ่ อ ใน ห ล ว ง แล ะ อ ี ก เห ต ุ ผล ห น ึ ่ ง ค ื อ ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก 


ห ่ ว ง ใย ใน ค ว า ม เด ื อ ด ร ้ อ น ขอ ง พ น ั ก ง า น ท ี ่ ไม ่ ใช ่ ล ู ก จ ้ า ง ป ร ะ จ ํ า 
ขอ ง ห ้ า ง ร ้ า น บ ร ิ เว ณ ร า ช ป ร ะ ส ง ค ์ ซึ ่ ง ม ี อ ย ู ่ เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ 
ต อ น น ี ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ม า ก จ า ก ก า ร ชุ ม น ุ ม ขอ ง ก ล ุ ่ ม เส ื ้ อ แด ง 
เพ ร า ะ เข า ม ี ร า ย ได ้ จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น ร า ย ว ั น แล ะ ต อ น น ี ้ ก ็ จ ะ ขา ด 
ร า ย ได ้ อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม เธ อ ไม ่ ได ้ อ อ ก ไป เพ ื ่ อ ต ่ อ ต ้ า น ห ร ื อ ต ่ อ ส ู ้ ก ั บ 
ค น เส ื ้ อ แด ง แต ่ เพ ี ย ง ต ้ อ ง ก า ร จ ะ แส ด ง อ อ ก ใน ส ิ ่ ง ท ี ่ เธ อ ค ิ ด เห ็ น 
“อ ย า ก ให ้ ได ้ เห ็ น ว ่ า ค น ท ี ่ ค ิ ด เห ็ น อ ี ก แบ บ ก ็ ม ื อ ย ู ่ เย อ ะ ” 

“ท ี ่ ผ่ า น ม า ป ร ะ เท ศ เ ร า ไม ่ เค ย ม ี ท ี ่ ชา ว บ ้ า น ม า ขั ด แย ้ ง ก ั บ 


๕ | 


ชา ว บ ้ า น ด ้ ว ย ก ั น เอ ง ม ี แต ่ ชา ว บ ้ า น ก ั บ ร ั ฐ บ า ล ต อ น น ี ้ ม ั น ไม ่ เป ็ น 
อ ย ่ า ง น ั ้ น ... เพ ื ่ อ น พ ี ่ ท ี ่ ม า ชุ ม น ุ ม ด ้ ว ย ก ั น ก ็ เป ็ น ค น ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด 
ม ี ญา ต ิ ๆ ท ี ่ เป ็ น เส ื ้ อ แด ง ... เร า เห ็ น ต ่ า ง ก ั น ได ้ แต ่ ค ง ไม ่ ได ้ อ ย า ก 
ให ้ อ ี ก ฝ่า ย ต ้ อ ง ต า ย ห ร ื อ บ า ด เจ ็ บ ไป ” 

ว ร ิ ส ร า ให ้ ค ํ า อ ธิ บ า ย เพ ิ ่ ม เต ิ ม ว ่ า ใน ก า ร ล ง พ ื ้ น ท ี ่ ไป พ ู ด ค ุ ย 
ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง ม ี ค ว า ม ค ิ ด ต ั ้ ง ต ้ น ว ่ า ต ้ อ ง ก า ร ม อ ง ห า จ ุ ด ร ่ ว ม 
ขอ ง ท ุ ก ฝ่า ย โด ย เช ื ่ อ ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ ม ี ค ว า ม ก ร ุ ณา เป ็ น พ ื ้ น ฐา น อ า ส า 
ส ม ั ค ร ท ี ่ เข ้ า ไป ร ั บ ฟั ง ใช ้ ห ล ั ก ก า ร ก า ร ส ื ่ อ ส า ร อ ย ่ า ง ส ั น ต ิ ใน ก า ร 
ร ั บ ฟั ง แล ะ ด ้ ว ย ห ล ั ก ก า ร ก า ร ส ื ่ อ ส า ร อ ย ่ า ง ส ั น ต ิ แล ้ ว ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
ผู ้ ชุ ม น ุ ม ท ห า ร ห ร ื อ ฝ่า ย ใด ล ้ ว น ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร พ ื ้ น ฐา น ใน ชี ว ิ ต 
ไม ่ ต ่ า ง ก ั น อ า ท ิ ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ร ั ก ค ว า ม ม ั ้ น ค ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 


ค ว า ม ไว ้ ว า ง ใจ ค ว า ม ส ง บ ฯลฯ 
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ห ล ั ง ก า ร ชุ ม น ุ ม ย ุ ต ิ ล ง อ า ส า ส ม ั ค ร จ า ก ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง 
บ า ง ส ่ ว น ย ั ง ค ง ม ี ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ อ เน ื ่ อ ง โด ย ใน ป ี พ . ศ . 2554 ได ้ ม ี 
โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง เพ ื ่ อ ค ว า ม เข ้ า ใจ ภา ย ใต ้ ก า ร ด ํ า เน ิ น ง า น 
ขอ ง เค ร ื อ ข่ า ย พ ุ ท ธิ ก า ด ํ า เน ิ น ก า ร ให ้ อ า ส า ส ม ั ค ร ล ง ไป เป ิ ด พ ื ้ น ท ี ่ 
ร ั บ ฟั ง ใน ชุ ม ชน เร ิ ่ ม จ า ก ชุ ม ชน ท ี ่ อ ย ู ่ ใก ล ้ พ ื ้ น ท ี ่ ป ะ ท ะ ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ 
ก ่ อ น เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ เก ิ ด อ า ส า ส ม ั ค ร ท ี ่ ส า ม า ร ถ ร ั บ ฟั ง ด ้ ว ย ห ล ั ก ก า ร 
ก า ร ส ื ่ อ ส า ร อ ย ่ า ง ส ั น ต ิ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น แล ะ น ํ า เร ื ่ อ ง ก า ร ร ั บ ฟั ง เข ้ า ไป เป ิ ด 
พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ ม ี ก า ร ฟั ง ก ั น ได ้ ย ิ น ก ั น ใน ชุ ม ชน ท ี ่ ม ี ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 

ใน ก า ร ไป ร ั บ ฟั ง น ั ้ น ต ั ว อ า ส า ส ม ั ค ร ท ี ่ ล ง พ ื ้ น ท ี ่ ก ็ ได ้ ฝึก ฝน 
ต ั ว เอ ง ให ้ ร ู ้ จ ั ก ร ั บ ฟั ง ผู ้ อ ื ่ น โด ย เฉ พ า ะ ค น ท ี ่ ม ี ค ว า ม เห ็ น ต ่ า ง ด ้ ว ย 

“แม ้ แต ่ อ า ส า ส ม ั ค ร เอ ง แต ่ ล ะ ค น ก ็ ม ี ต ้ น ท ุ น ขอ ง ต ั ว เอ ง 
ก ั บ บ า ง เร ื ่ อ ง ร า ว บ า ง ค น ม ี แน ว ค ิ ด โอ น เอ ี ย ง ไป ท า ง ก ล ุ ่ ม 
พ ั น ธ ม ิ ต ร ป ร ะ ชา ชน เพ ื ่ อ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย พ อ ต ้ อ ง ไป ฟั ง น ป ช . 
ก ็ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ฟั ง ย า ก เส ี ย ง ใน ใจ เข า อ า จ จ ะ ค อ ย ต ่ อ ต ้ า น ส ิ ่ ง ท ี ่ ได ้ ย ิ น 
แต ่ พ อ เข า ได ้ ฟั ง ป ้ า ค น ห น ึ ่ ง พ ู ด ให ้ ฟั ง ว ่ า ส า เห ต ุ ท ี ่ โป ร ่ ว ม ชุ ม น ุ ม 
เพ ร า ะ ค ้ า ขา ย ล ํ า บ า ก ถู ก ขูด ร ี ด แล ะ เจ อ ก ั บ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ม า ห ล า ย ร ู ป แบ บ อ า ส า ส ม ั ค ร ค น น ั ้ น ก ็ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า เป ็ น เห ต ุ ผล ท ี ่ เข า 
ร ั บ ได ้ เข า ส า ม า ร ถ ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ แล ะ ก ล ั บ ไป น ั ่ ง อ ย ู ่ ใน ม ุ ม ขอ ง 
ป ้ า ค น น ั ้ น เห ็ น ว ่ า ค ุ ณ ค ่ า ท ี ่ ป ้ า ถื อ อ ย ู ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ ป ้ า อ ย ่ า ง ไร 


แม ้ จ ะ ไม ่ ต ร ง ก ั บ ค ุ ณ ค ่ า ท ิ เข า เอ ง ถื อ อ ย ู ่ ก ็ ต า ม ” 


บ า ง ชุ ม ชน ท ี ่ ล ง ไป ร ั บ ฟั ง ม ี บ ร ร ย า ก า ศ ค ว า ม ไม ่ ไว ้ ว า ง ใจ ส ู ง 
โด ย เฉ พ า ะ เม ื ่ อ ม ี ค น น อ ก เข ้ า ไป ใน พ ื ้ น ท ี ่ ช่ ว ง แร ก ๆ ท ี ่ ก า ร ชุ ม น ุ ม 
ย ุ ต ิ ล ง บ ร ร ย า ก า ศ ใ น ชุ ม ชน ย ั ง ม ี ค ว า ม ต ึ ง เค ร ี ย ด ป ร ะ เด ็ น 
ก า ร เม ื อ ง ก ล า ย เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ร ้ อ น ท ี ่ ค น เห ็ น ต ่ า ง ม ั ก พ ย า ย า ม เล ี ่ ย ง 
ท ี ่ จ ะ ไม ่ น ํ า ม า พ ู ด ค ุ ย ก ั น 

“ใน ชุ ม ชน ห น ึ ่ ง ท ี ่ เร า ได ้ ล ง ไป ร ั บ ฟั ง ป ร า ก ฏ ว ่ า ห ้ อ ง 
ส า ธา ร ณ ส ุ ข ข อ ง ชุ ม ชน ต ้ อ ง เอ า ต ู ้ ม า ก ั ้ น เพ ื ่ อ ให ้ ชา ว บ ้ า น 2 ฝ่า ย 
แย ก ก ั น ด ู ท ี ว ี 2 เค ร ื ่ อ ง เค ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง ด ู ช่ อ ง พ ั น ธ ม ิ ต ร อ ี ก เค ร ื ่ อ ง 
ด ู ช่ อ ง น ป ช . พ อ เร ิ ม ค ุ ย ป ร ะ เด ็ น ก า ร เม ื อ ง ฝ่า ย ท ี ่ ไม ่ เห ็ น ด ้ ว ย 
จ ะ เง ี ย บ แล ะ ค ่ อ ย ๆ ถอย อ อ ก ไป ห ร ื อ ไม ่ บ า ง ท ี ก ็ ม า ย ื น ด ่ า ก ั น ” 

โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง เพ ื ่ อ ค ว า ม เข ้ า ใจ เช ื ่ อ ว ่ า ก า ร ฟั ง 
ก า ร ได ้ ย ิ น ก ั น จ ะ ช่ ว ย แก ้ ป ั ญ ห า ได ้ ม า ก แล ะ แต ่ ล ะ ฝ่า ย ค ว ร ม อ ง 
อ ี ก ฝ่า ย แบ บ แย ก แย ะ ไม ่ ใช ่ ก า ร เห ม า ร ว ม เพ ร า ะ จ ะ ท ํ า ให ้ เร า 
ไม ่ เห ็ น ค ว า ม เป ็ น ม น ุ ษ ย ์ ใน ต ั ว ค น แต ่ ล ะ ค น 

“ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร ชุ ม น ุ ม ท ี ่ ผ่ า น ม า ถ้า 
เร า ม อ ง ท ห า ร แบ บ เห ม า ร ว ม ว ่ า เป ็ น พ ว ก ถื อ อ า ว ุ ธ ม า ท ํ า ร ้ า ย 
ป ร ะ ชา ชน เร า ก ็ จ ะ ม อ ง ไม ่ เห ็ น ว ่ า เข า ม ี ชี ว ิ ต ย ั ง ไง เช ่ น บ า ง ค น 
อ า ย ุ แค ่ 22 ป ี เป ็ น ช่ า ง ซ่ อ ม ม อ เต อ ร ์ ไซ ค ์ เพ ิ ่ ง ม า เป ็ น ท ห า ร 
ได ้ แค ่ 6 เด ื อ น อ ย ู ่ ๆ ก ็ ถู ก ส ่ ง ม า ร ั ก ษา ค ว า ม ส ง บ เป ็ น เด ื อ น แล ้ ว 


แล ะ เข า ก ํ า ล ั ง จ ะ ก ล า ย เป ็ น ค น พ ิ ก า ร ห ร ื อ ผู ้ ชุ ม น ู ม ร า ย ห น ึ ง อ า ย ุ 


เท ่ า ๆ ก ั บ ท ห า ร ท ี ่ บ า ด เจ ็ บ ค น น ี ้ เข า ก ํ า ล ั ง ศึ ก ษา ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี 
ย ั ง ไม ่ จ บ ก ็ ต ้ อ ง ม า โด น ส ะ เก ็ ด ร ะ เบ ิ ด ท ี ่ ส ม อ ง ถ้า เร า ม อ ง ผู ้ ชุ ม น ุ ม 
น ป ช . แบ บ เห ม า ร ว ม ก ็ จ ะ ส ั ม ผ ั ส ไม ่ ได ้ ว ่ า ม ี ชี ว ิ ต ค น อ ย ู ่ ใน น ั ้ น 
เช ่ น ก ั น แล ะ เม ื ่ อ ม อ ง ไม ่ เห ็ น ต ั ว ค น ก ็ ง ่ า ย ท ี ่ จ ะ ต ั ด ส ิ น ใจ ก ร ะ ท ํ า 
ค ว า ม ร ุ น แร ง ใส ่ ก ั น ” 

“ถ้า เพ ี ย ง แต ่ เร า เร ิ ่ ม ห ั น ม า ฟั ง ก ั น ได ้ ย ิ น ก ั น บ า ง ท ี เร า จ ะ ร ู ้ 
ว ่ า เร ื อ ง ร า ว ขอ ง แต ่ ล ะ ค น ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั น ม า ก ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ฝ่า ย ไห น 
เห ล ื อ ง ห ร ื อ แด ง ต ่ า ง ก ็ ไม ่ โด ้ ร ั บ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ใน เร ื ่ อ ง ค ว า ม 
จ ํ า เป ็ น ขอ ง ชี ว ิ ต ค ล ้ า ย ๆ ก ั น ม ี ป ั ญ ห า ชี ว ิ ต ค ล ้ า ย ก ั น แล ะ ป ร ะ ส บ 
ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม อ า จ จ ะ ค ล ้ า ย ค ล ึ ง ก ั น ท า ง อ อ ก ห น ึ ่ ง 
ใน ม ุ ม ขอ ง โค ร ง ก า ร เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง จ ึ ง อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ม ี โอ ก า ส 
ท ี ่ จ ะ ร ั บ ฟั ง ก ั น เร ี ย น ร ู ้ ท ี ่ จ ะ อ ย ู ่ ร ่ ว ม บ น ค ว า ม ต ่ า ง แต ่ ไม ่ ใช ่ ค ว า ม 
เง ี ย บ ซึ ่ ง จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น ม า ค ร ึ ่ ง ป ี ใน 2 ชุ ม ชน ท ี ่ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ 
อ ย ่ า ง น ้ อ ย ก ็ ท ํ า ให ้ ผู ้ ค น ก ล ุ ่ ม เล ็ ก ๆ ท ี เห ็ น ต ่ า ง เร ิ ่ ม ต ั ้ ง ต ้ น เร ี ย น ร ู ้ 
ว ่ า ก า ร ฟั ง ก ั น ได ้ น ั ้ น ม ื อ ย ู ่ จ ร ิ ง แล ะ ห น ท า ง ใน ก า ร ได ้ ย ิ น ก ั น ย ั ง ร อ 


ค อ ย เร า อ ย ู ่ ” 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ช่ ว ง ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ผ่ า น ม า ร ู ป ธร ร ม ขอ ง ก ล ุ ่ ม ส ั น ต ิ อ า ส า 
ส ั ก ขี พ ย า น แล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น ร ั บ ฟั ง เค ร ื อ ข่ า ย ส ั น ต ิ ว ิ ธี ไม ่ อ า จ 
อ ธิ บ า ย ป ั ญ ห า เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ส ั ง ค ม แล ะ ไม ่ อ า จ แก ้ ป ั ญ ห า ร า ก เห น้ า 
ขอ ง ส ั น ต ิ ว ั ฒ น ธร ร ม ได ้ แต ่ ก ็ ชี ้ ให ้ เห ็ น ว ่ า ส ั ง ค ม ไท ย ย ั ง ม ี ค ว า ม ห ว ั ง แล ะ 
ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ ก ั บ เม ล ็ ด พ ั น ธุ ์ ขอ ง ส ั น ต ิ ว ิ ธี ซึ ่ ง ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม อ ด ท น ใน ก า ร 
บ ่ ม เพ า ะ แล ะ อ า ศั ย ค ว า ม ก ล ้ า ห า ญ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใน ก า ร ท ํ า ง า น ช่ ว ง ส ถา น ก า ร ณ์ 


ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ุ น แร ง 


ค ํ า ถา ม ก ็ ค ื อ เร า จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า อ ะ ไร บ ้ า ง เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ว ั ฒ น ธร ร ม ส ั น ต ิ 


9 
๑ a ๕ ๑ a 


ว ิ ธี ขั ้ น ได ้ จ ร ิ ง ๆ ใน ส ั ง ค ม ไท ย ? ใคร บ ้ า ง ท ี จ ะ ต ้ อ ง เข ้ า ม า ม ิ ส ่ ว น ร ่ ว ม 
ใน ก า ร ท ํ า ง า น ให ้ เก ิ ด ว ั ฒ น ธร ร ม ส ั น ต ิ ว ิ ธี ? แล ะ ส ั น ต ิ ว ิ ธี ท ี ร ั บ ม ื อ ก ั บ ค ว า ม 
ร ุ น แร ง ท ั ้ ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ เช ิ ง ว ั ฒ น ธร ร ม น ั น ม ี ห น ้ า ต า เป ็ น อ ย ่ า ง ไร ? 


) 


ร ะ บ บ ย ู ต ธร ร ม 


จ 


a 


ท ี น ํ า ไป ล ่ ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า 


๕ 


เก ร ี ย ง ไก ร พ ร พ ิ พ ั ฒ น ์ ก ุ ล 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


1. เก ร ิ น 

เม ื ่ อ พ ู ด ถึ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ส ิ ง แร ก ท ี เร า น ึ ก ถึ ง ม ั ก จ ะ เป ็ น ภา พ ขอ ง 
ศา ล แล ะ ผู ้ พ ิ พ า ก ษา แต ่ เม ื อ ไล ่ เร ี ย ง ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ขอ ง ก ร ณี พ ิ พ า ท 
ต ่ า ง ๆ ก ็ จ ะ พ บ ว ่ า ก ่ อ น จ ะ ไป ถึ ง ค ํ า พ ิ พ า ก ษา น ั น ม ี ผู ้ ค น เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ใน 
ขั น ต อ น ต ่ า ง ๆ ม า ก ม า ย ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ต ํ า ร ว จ ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น 
ท น า ย ค ว า ม อ ั ย ก า ร น ี ย ั ง ไม ่ น ั บ ว ่ า ห ล ั ง ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ห า ก เป ็ น ค ด ี แพ ่ ง 
ก ็ จ ะ ม ี พ น ั ก ง า น บ ั ง ค ั บ ค ด ี เข ้ า ม า เก ี ย ว ข้ อ ง แล ะ ถ้า เป ็ น ค ด ี อ า ญา ก ็ จ ะ 
๕ ๑ 7 ๑ 7 é 
เป ็ น พ น ั ก ง า น ร า ช ท ั ณ ฑ ์ 

ห า ก ม อ ง ใน ภา พ ก ว ้ า ง ขึ ้ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แล ะ ต ั ว บ ท ท ั ้ ง ห ล า ย 
ฆ ่ ข = ข ๕ vu a ๑ ร ขี ๕ ณ ณ v < 
ท ิ ผู ้ พ ิ พ า ก ษา ใช ้ เป ็ น ห ล ั ก ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ิ น ั น ก ็ เป ็ น ผล ล ั พ ธ์ ขอ ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ แล ะ บ ุ ค ล า ก ร ท ั ้ ง ห ล า ย ใน ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ็ เป ็ น 
ผล ผล ิ ต ขอ ง โร ง เร ี ย น ก ฎ ห ม า ย น ั น เอ ง 

ท ิ น ่ า ส น ใจ ก ็ ค ื อ ห า ก ม อ ง ภา พ ท ึ ก ว ้ า ง อ อ ก ไป อ ี ก ก ็ จ ะ พ บ ว ่ า 


ข้ อ พ ิ พ า ท ท ั ง ห ล า ย ใน โล ก น ี ก ่ อ น จ ะ เข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ็ อ า จ 


ว 
ee 


ม ี น ั ก ย ุ ต ิ ธร ร ม ป ร า ก ฏ ต ั ว ใน ร ู ป แบ บ ขอ ง น ั ก ต ่ อ ส ู ้ ชุ ม ชน ท ี ป ก ป ้ อ ง 


256 


ป ร ะ โย ชน ์ ส า ธา ร ณะ อ ง ค ์ ก ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค ห น ่ ว ย ง า น ภา ค พ ล เม ื อ ง 
ท ี ่ เฝ้า ร ะ ว ั ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ค อ ร ์ ร ั ป ชั ่ น ห ร ื อ ก า ร ฉก ฉวย โอ ก า ส อ ย ่ า ง ไม ่ เป ็ น 
ธร ร ม ขอ ง น า ย ท ุ น ฯลฯ เห ล ่ า น ี ้ ล ้ ว น เป ็ น ก า ร อ ํ า น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม 
โด ย ส ม า ชิ ก ใน ส ั ง ค ม แล ะ จ ะ เห ็ น ว ่ า ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ ก ว ้ า ง ขึ ้ น ขอ ง ค ว า ม 
ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ อ ํ า น ว ย ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม น ั ้ น ไม ่ ถู ก ผู ก ขา ด อ ย ู ่ แต ่ เพ ี ย ง ศา ล 
แล ะ ผู ้ พ ิ พ า ก ษา เท ่ า น ั ้ น 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ ท ี ่ ไม ่ อ ย ู ่ ใน แว ด ว ง ขอ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ก า ร 
ม อ ง เห ็ น ขั ้ น ต อ น ก ร ะ บ ว น ก า ร แล ะ ผู ้ ค น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ม า ก ไป ก ว ่ า ศา ล 
แล ะ ผู ้ พ ิ พ า ก ษา ก ็ เป ็ น เร ื ่ อ ง ส ํ า ค ั ญ ใน ท ี ่ น ี ้ บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ึ ง ขอ ก ํ า ห น ด 
ขอ บ เข ต ก า ร พ ิ จ า ร ณา ไป ท ี ่ ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ต า ม ค ว า ม เข ้ า ใจ แบ บ ด ั ้ ง เด ิ ม 
แล ะ เน ้ น จ ํ า เพ า ะ ไป ท ี ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม เป ็ น ห ล ั ก 

โด ย เห ต ุ ท ี ่ บ ท ค ว า ม น ี ้ ส น ใจ ผล ก ร ะ ท บ ขอ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ ส ่ ง ผล 
ต ่ อ ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ขอ ง ค น ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ ใน ส ั ง ค ม โด ย เฉ พ า ะ 
ค น จ น ซึ ่ ง ม ั ก จ ะ เข ้ า ไม ่ ถึ ง ข้ อ ม ู ล ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย ท ํ า ให ้ ก ล า ย 
เป ็ น เห ย ื ่ อ ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ได ้ ง ่ า ย ท ั ้ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ม ี 
ค ว า ม ล ่ า ช้ า แล ะ ห ร ื อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ม ี ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ 

แล ะ เน ื ่ อ ง จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม น ั ้ น อ า จ แบ ่ ง อ อ ก เป ็ น 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ท า ง อ า ญา ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ท า ง แพ ่ ง ซึ ่ ง 
ต ่ า ง ก ็ ม ี ร า ย ล ะ เอ ี ย ด ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก น ี ้ ย ั ง ไม ่ น ั บ ร ว ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 
เย า ว ชน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม แร ง ง า น ซึ ่ ง ก ็ ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง อ ย ู ่ บ ้ า ง 


แต ่ ใน บ ท ค ว า ม น ี ไม ่ อ า จ ก ล ่ า ว ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ใน ร า ย ล ะ เอ ี ย ด 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ได ้ ท ั ง ห ม ด ท ุ ก ขั น ต อ น เพ ี ย ง แต ่ ใช ้ ว ิ ธี ย ก ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง ข้ อ พ ิ พ า ท 


บ า ง ป ร ะ ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ เห ็ น ร ู ป แบ บ ส ถา น ก า ร ณ์ ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ข้ น โด ย ร ว ม 


Infographic : 
ผู ้ ค น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 
1. ป ร ะ ชา ชน ได ้ แก ่ ผู ้ เส ี ย ห า ย ผู ้ ต ้ อ ง ห า จ ํ า เล ย พ ย า น 
2. พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ได ้ แก ่ ต ํ า ร ว จ ผู ้ ให ญ่ บ ้ า น ก ํ า น ั น 
ป ล ั ด อ ํ า เภ อ น า ย อ ํ า เภ อ ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
3. พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร 
4. ท น า ย ค ว า ม 
5. ศา ล 
> ศา ล ชั ้ น ต ้ น ซึ ่ ง ม ี ท ั ้ ง ศา ล แข ว ง ศา ล เย า ว ชน แล ะ 
ค ร อ บ ค ร ั ว ศา ล แร ง ง า น ศา ล ภา ษี อ า ก ร 
> ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ ได ้ แก ่ ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ ภา ค 1 
ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ ภา ค 2 แล ะ ศา ล อ ุ ท ธร ณ์ ภา ค 3 
> ศา ล ฎิ ก า 
6. ก ร ณี เป ็ น ค ด ี แพ ่ ง เจ ้ า พ น ั ก ง า น บ ั ง ค ั บ ค ด ี ก ร ม บ ั ง ค ั บ ค ด ี 
ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธร ร ม ส ่ ว น ก ร ณี ค ด ี อ า ญา พ น ั ก ง า น ร า ช ทั ณ ฑ ์ 


ก ร ม ร า ช ท ั ณ ฑ ์ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย 
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2. ค น จ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 

2.1 ค น จ น ใน ค ุ ก 

ใน เว ท ี ส า ธา ร ณะ เร ื ่ อ ง “ค ด ี ค น จ น ว ่ า ด ้ ว ย ค น จ น ก ั บ ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ไท ย ” เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 19 ก ร ก ฎา ค ม 
พ . ศ . 2553 ท ี ่ จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย พ . ต . อ . ท ว ี ส อ ด ส ่ อ ง 
ร อ ง ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธร ร ม ขณะ น ั ้ น ก ล ่ า ว ว ่ า “เท ่ า ท ี ่ โป ด ู ส ถิ ต ิ จ า ก 
ก ร ม ร า ช ท ั ณ ฑ์ ม ี ผู ้ ต ้ อ ง ขั ง 240,000 ค น เป ็ น ค น จ น เก ื อ บ ห ม ด แล ะ 
ป ร ะ ม า ณ 50,000 ค น ถู ก ขั ง ก ่ อ น ศา ล ต ั ด ส ิ น ค ด ี ” 

ต ั ว เล ขด ั ง ก ล ่ า ว ด ู จ ะ ไม ่ ต ่ า ง จ า ก ข้ อ ม ู ล ขอ ง ศู น ย ์ ว ิ จ ั ย แล ะ พ ั ฒ น า 
ด ้ า น อ า ช ญ า ว ิ ท ย า ก ร ม ร า ช ท ั ณ ฑ์ ใน ป ี พ . ศ . 2547? ซึ ่ ง แบ ่ ง ผู ้ ต ้ อ ง ขั ง 
ไว ้ 3 ป ร ะ เภ ท ได ้ แก ่ “ค น ฝา ก " ซึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ก ํ า ห น ด ว ่ า ค ว บ ค ุ ม ต ั ว ได ้ 
เพ ี ย ง 3 ว ั น “ผู ้ ต ้ อ ง ขั ง ร ะ ห ว ่ า ง พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ” แล ะ “น ั ก โท ษ เ ด ็ ด ขา ด ” 


ม 


ซึ ง ร ะ ย ะ เว ล า ค ุ ม ขั ง ขึ น อ ย ู ่ ก ั บ ค ํ า ต ั ด ส ิ น ขอ ง ศา ล 








เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ต า ร า ง ท ิ 1 ร ะ ย ะ เว ล า เฉ ล ิ ย ใน ก า ร ถู ก ค ุ ม ขั ง ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร พ ิ จ า ร ณา 


a 


ค ด (ภา พ ต า ร า ง จ า ก บ ท ค ว า ม ) 


ข้ อ ม ู ล ด ั ง ก ล ่ า ว เผย ต ั ว เล ข ว ่ า ใน จ ํ า น ว น ส ถิ ต ิ ผู ้ ต ้ อ ง ขั ง ท ั ว ป ร ะ เท ศ 
ป ี พ . ศ . 2546 ท ี ่ ม ี ท ั ้ ง ส ื น 210,395 ค น น ั ้ น เป ็ น ผู ้ ต ้ อ ง ขั ง ร ะ ห ว ่ า ง 
พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ม า ก ถึ ง 52,667 ห ร ื อ ร ้ อ ย ล ะ 25.03 เท ี ย บ เท ่ า ก ั บ 1 ใน 4 
ท ี เด ี ย ว แล ะ ใน ป ี พ . ศ . 2547* พ บ ว ่ า ร ะ ย ะ เว ล า เฉ ล ี ่ ย ใน ก า ร ถู ก ค ุ ม ขั ง 
ร ะ ห ว ่ า ง พ ิ จ า ร ณา ค ด ี โด ย ภา พ ร ว ม ท ั ้ ง ห ญิ ง แล ะ ชา ย ใช ้ เว ล า น า น ถึ ง 1 ป ี 
2 เด ื อ น (ด ู ต า ร า ง ท ี ่ 1) แล ะ ผู ้ ต ้ อ ง ขั ง ร ะ ห ว ่ า ง พ ิ จ า ร ณา ค ด ี เป ็ น ค น อ า ย ุ 
น ้ อ ย ม ี ก า ร ศึ ก ษา น ้ อ ย แล ะ เป ็ น ค น จ น ์ 

แล ้ ว ท ํ า ไม ค น จ น ถึ ง อ ย ู ่ ใน ค ุ ก ม า ก ก ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม อ ื ่ น ? - ส ม ม ต ิ ฐา น 
ขอ ง บ ท ค ว า ม น ี ้ ก ็ ค ื อ ก า ร ขา ด โอ ก า ส ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ั ้ ง ก า ร 
เข ้ า ไม ่ ถึ ง ข้ อ ม ู ล ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ แล ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร เส ี ย เป ร ี ย บ 


ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ค ด ี 


2.2 ค น จ น เข ้ า ไม ่ ถึ ง ข้ อ ม ู ล ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย 
ต า ม ห ล ั ก ก า ร ท ี ว ่ า ท ุ ก ค น เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 


ได ้ เป ิ ด โอ ก า ส ให ้ ค ู ่ ก ร ณี ส อ ง ฝา ย ต ่ อ ส ู ้ ก ั น บ น พ ื น ฐา น ท ี เส ม อ ก ั น ต า ม 





1 ไท ย โพ ส ต ์ . เว ท ี ส า ธา ร ณะ เร ื อ ง “ค ด ี ค น จ น ว ่ า ด ้ ว ย ค น จ น ก ั บ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ย ุ ต ิ ธร ร ม ไท ย ”. 19 ก . ค . 2553. 

2 [เส ด - ถ ะ - ส า ด ].0 ๐ 0” [เส ด - ถ ะ - ส า ด ]. ๐ 0 ๐๓. บ ท ค ว า ม “เร า จ ะ ถู ก “ค ุ ม ขั ง ” น า น แค ่ ไห น 
ใน ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ?”. 13 ธุ ค . 2554. ก 1! ๒ 0:// ธ 6 น ท ล ธร ล 1. ๐ อ ท ท /2011/12/13/ 
jail-during-judgement/. 

3 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ . 

4 [เส ด - ถ ะ - ส า ด ].c ๐ ท” [เส ด - ถ ะ - ส า ด ].c ๐ พ . (2554). บ ท ค ว า ม “เร า จ ะ ถู ก “ค ุ ม ขั ง ” น า น แค ่ ไห น 
ใน ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ?”. 13 ธ . ค . 2554. http://setthasat.com/2011/12/13/ 
jail-during-judgement/. 
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ห ล ั ก ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ เห ม ื อ น ก ั น โด ย ไม ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ฐา น ะ แต ่ ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง 
ส ั ง ค ม ม ี ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ต ํ า ส ู ง ค น ม ี ชน ชั ้ น ม ี ส ถา น ะ แล ะ ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง 
ท ี ่ น อ ก เห น ื อ ม ิ ต ิ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง น ั ้ น ก า ร ต ่ อ ส ู ้ อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม ภา ย ใต ้ 
ส ถา น ภา พ ท ี ่ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม จ ึ ง ไม ่ อ า จ น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ได ้ 

เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก ร ณี ซึ ่ ง ชา ว บ ้ า น ผู ้ เส ี ย ห า ย ม ั ก ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า 
อ ุ ป ส ร ร ค ใน ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ค ด ี อ า ท ิ ก า ร เข ้ า ถึ ง แล ะ ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ั ก ฐา น 


ผู ้ เส ี ย ห า ย ขา ด ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เข ้ า ใจ ร ว ม ถึ ง ก า ร ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ 


ฆ ่ อ ่ 


ขอ ข้ อ ม ู ล ค ว า ม เห ็ น จ า ก ผู ้ เช ี ่ ย ว ชา ญ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง อ ี ก ท ั ้ ง ร ะ บ บ พ ิ จ า ร ณา 
แบ บ ก ล ่ า ว ห า ซึ ่ ง ภา ร ะ ก า ร พ ิ ส ู จ น ์ อ ย ู ่ ท ี ่ ผู ้ ฟ้อง ร ้ อ ง ท ํ า ให ้ ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา 
ค ด ี ร ะ ห ว ่ า ง ชา ว บ ้ า น ซึ ่ ง เป ็ น โจ ท ก ์ ฟ้อง ร ้ อ ง ห น ่ ว ย ง า น อ ง ค ์ ก ร เอ ก ชน 
ม ั ก จ ะ เส ี ย เป ร ี ย บ ขณะ ท ี ่ ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ร ะ ห ว ่ า ง ร ั ฐ ก ั บ ป ร ะ ชา ชน 
ได ้ ม ี ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ไต ่ ส ว น ม า ใช ้ แล ้ ว 

ค ว า ม ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย ย ั ง เป ็ น เห ต ุ ให ้ ค ู ่ ค ว า ม ท ี ่ ไม ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ต ้ อ ง 
เส ี ย เป ร ี ย บ จ า ก ป ั ญ ห า ค ว า ม ย ุ ่ ง ย า ก ใน ว ิ ธี พ ิ จ า ร ณา ค ว า ม ซึ ่ ง ต ้ อ ง อ า ศั ย 
ท น า ย ค ว า ม ผู ้ เช ี ่ ย ว ชา ญ ก ฎ ห ม า ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธี 
พ ิ จ า ร ณา ค ว า ม ย ุ ่ ง ย า ก ซั บ ซ้ อ น เก ิ น ก ว ่ า ท ี ่ ค น ธร ร ม ด า จ ะ ใช ้ ภา ษา ท ั ่ ว ไป 
ต ่ อ ส ู ้ ค ด ี ด ้ ว ย ต น เอ ง ได ้ เช ่ น ใน ค ด ี ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม พ บ ว ่ า ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น 
ใน ก า ร ส ื บ พ ย า น แล ะ ภา ร ะ ก า ร พ ิ ส ู จ น ์ ค ว า ม เส ี ย ห า ย จ า ก ม ล พ ิ ษ เป ็ น 
ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง โจ ท ก ์ ใน ค ด ี ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม เพ ร า ะ ผู ้ เส ี ย ห า ย ท ี ่ เป ็ น โจ ท ก ์ 
ไม ่ ส า ม า ร ถ แ ส ว ง ห า พ ย า น ใน ก า ร พ ิ ส ู จ น ์ ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง แล ะ ใน ห ล า ย ก ร ณี 
ย ั ง เป ็ น ก า ร ย า ก ท ี ่ จ ะ เข ้ า ถึ ง ข้ อ ม ู ล เห ล ่ า น ั ้ น อ า ท ิ เช ่ น ก า ร เข ้ า ไป ต ร ว จ 


ร ะ บ บ ก ํ า จ ั ด ขอ ง เส ี ย ภา ย ใน โร ง ง า น ก า ร ว ่ า จ ้ า ง บ ร ิ ษั ท ท ี ป ร ึ ก ษา ด ้ า น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ให ้ ม า ช่ ว ย ต ร ว จ ส อ บ ต ร ว จ ท า น ข้ อ ม ู ล ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ 
เป ็ น ป ร ะ โย ชน ์ ต ่ อ ผู ้ ก ่ อ ค ว า ม เส ี ย ห า ย เพ ื ่ อ ใช ้ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ค ด ี พ ิ ส ู จ น ์ 
ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ขอ ง ผู ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย ” 

อ ี ก ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อ ก า ร เย ี ย ว ย า ผู ้ เส ี ย ห า ย ใน ค ด ี ท ร ั พ ย า ก ร 
ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ห ร ื อ พ ิ ส ู จ น ์ ค ว า ม เส ี ย ห า ย อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง 
ส ม บ ู ร ณ์ บ า ง ค ร ั ้ ง ก ็ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ก า ร ก ํ า ห น ด ค ่ า เส ี ย ห า ย ท า ง ส ุ ข ภา พ 
ก ร ณี ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ป ร า ก ฏ อ า ก า ร ซึ ่ ง ต ้ อ ง ใช ้ ห ล ั ก พ ิ จ า ร ณา ท ี ่ ต ่ า ง จ า ก ค ว า ม 
เส ี ย ห า ย ค ด ี “ล ะ เม ิ ด ” ท ั ่ ว ๆ ไป ท ี ่ ม ั ก เป ็ น ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท ี ่ เห ็ น ได ้ ใน ท ั น ท ี 
เพ ร า ะ โด ย ส ่ ว น ให ญ่ แล ้ ว ค ว า ม เส ี ย ห า ย จ า ก ส า ร พ ิ ษ ห ร ื อ ม ล พ ิ ษ เ ม ื ่ อ 
เข ้ า ส ู ่ ร ่ า ง ก า ย น ั ้ น จ ะ เป ็ น ก า ร ส ะ ส ม อ ย ู ่ ใน ร ่ า ง ก า ย ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ 


ต ่ อ ร ะ บ บ ใน ร ่ า ง ก า ย ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ใน ร ะ ย ะ ย า ว ม า ก ก ว ่ า 


2.3 ค น จ น ไม ่ ร ู ้ 


ม 


ส ิ ท ธิ 
ก า ร เข ้ า ไม ่ ถึ ง ข้ อ ม ู 


ล แล ะ ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น ห ล า ย ค ร ั ้ ง ก ็ น ํ า ไป ส ู ่ 
ก า ร ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ อ ี ก ด ้ ว ย ด ั ง ก ร ณี ขอ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณา จ ั ก ร ไท ย 
พ . ศ . 2550 ม า ต ร า 67 ว ร ร ค ส อ ง ซึ ่ ง ร ะ บ ุ ว ่ า “ก า ร ด ํ า เน ิ น โค ร ง ก า ร 
ห ร ื อ ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่ อ า จ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ชุ ม ชน อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ท ั ้ ง ท า ง 
ด ้ า น ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ุ ข ภา พ จ ะ ก ร ะ ท ํ า 
ม ิ ได ้ เว ้ น แต ่ จ ะ ได ้ ศึ ก ษา แล ะ ป ร ะ เม ิ น ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 


แล ะ ส ุ ข ภ า พ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ชุ ม ชน แล ะ จ ั ด ให ้ ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร ร ั บ ฟั ง 





5 ส ุ ร ชั ย ต ร ง ง า ม , ส ง ก ร า น ต ์ ป ้ อ ง บ ุ ญ จ ั น ท ร ์ , ม น ท น า ด ว ง ป ร ะ ภา . (2554). “ป ั ญ ห า ค ว า ม 

ง PY 0 SS 0 ค 

ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ด ้ า น ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม : ศ ึ ก ษา ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ 
ก า ร ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ป ร ะ ชา ชน ท า ง ก ฎ ห ม า ย ”. โค ร ง ก า ร น ิ ต ิ ธร ร ม ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม (E ท LA พ ). 
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ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน แล ะ ผู ้ ม ี ส ่ ว น ได ้ เส ี ย ก ่ อ น ร ว ม ท ั ้ ง ได ้ ให ้ 
อ ง ค ์ ก า ร อ ิ ส ร ะ ซึ ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ผู ้ แท น อ ง ค ์ ก า ร เอ ก ชน ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
แล ะ ส ุ ข ภ า พ แล ะ ผู ้ แท น ส ถา บ ั น อ ุ ด ม ศึ ก ษา ท ี ่ จ ั ด ก า ร ก า ร ศึ ก ษา ด ้ า น 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ห ร ื อ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ ห ร ื อ ด ้ า น ส ุ ข ภ า พ ให ้ ค ว า ม เห ็ น 
ป ร ะ ก อ บ ก ่ อ น ม ี ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ” 

น า ย เช า ว ์ ” ต ั ว แท น ค น ท ี ่ ม ี ท ี ่ ด ิ น อ ย ู ่ ใน เข ต ป ่ า ก ล ุ ่ ม ชา ต ิ พ ั น ธุ ์ / 
ก ล ุ ่ ม ชน เผ่า ก ล ่ า ว ว ่ า เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ จ ั บ ก ุ ม ข้ อ ห า บ ุ ก ร ุ ก ท ี ่ ด ิ น ป ่ า เข ้ า ห า ขอ ง ป ่ า 
ป ั ญ ห า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ค น ใน เข ต ป ่ า ไม ่ ร ู ้ ภา ษา ไท ย ม ี ป ั ญ ห า เร ื ่ อ ง ก า ร 
ส ื อ ส า ร ก ั บ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ บ ่ อ ย ค ร ั ้ ง ท ี ่ ถู ก เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ย ั ด เย ี ย ด ข้ อ ก ล ่ า ว ห า 
แม ้ เพ ี ย ง แค ่ ไป ห า ขอ ง ป ่ า ห ล ั ง จ า ก ป ร ะ ก า ศพ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย เป ็ น เข ต ป ่ า 
ท ํ า ให ้ ชา ว บ ้ า น ใน เข ต ป ่ า ท ี ่ อ ย ู ่ ม า ก ่ อ น ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย ว ิ ถี ชี ว ิ ต ท ี ่ ต ้ อ ง อ พ ย พ 
อ อ ก จ า ก พ ื ้ น ท ี ่ เพ ื ่ อ ร ั บ จ ้ า ง / ย ้ า ย ถิ ่ น ฐา น แล ะ อ า จ จ ะ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ค ด ี ท ํ า ก ิ น ใน ท ี ่ ด ิ น น อ ก เข ต ป ่ า 

น า ย เช า ว น ์ เป ็ น ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ขอ ง ค น ชา ย ขอ บ ท ี ่ เข ้ า ไม ่ ถึ ง ข้ อ ม ู ล 
ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย เข า จ ึ ง ไม ่ ท ร า บ ถึ ง เร ื ่ อ ง ส ิ ท ธิ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง 
ใน ร ั ฐ ธร ร ม น ู ญ เป ็ น ห น ึ ่ ง ใน ห ล า ย ก ร ณี ขอ ง ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก 
น โย บ า ย ภา ค ร ั ฐ ท ี ่ ก ่ อ ป ั ญ ห า ก า ร แย ่ ง ชิ ง ท ร ั พ ย า ก ร จ า ก ชุ ม ชน ต ่ า ง ๆ 
ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ แล ะ ถู ก ก ร ะ ท ํ า ซั ้ า เต ิ ม จ า ก ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง 


ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม น ี อ ี ก ท ิ ห น ึ ่ ง 





6 ก ล ุ ่ ม ค ด ี ท ี ด ิ น ก ล ุ ่ ม ค ด ี แม ่ น ํ า แล ะ เข ื อ น ก ล ุ ่ ม ค ด ี เห ม ื อ ง แร ่ ก ล ุ ่ ม ค ด ี แร ง ง า น ก ล ุ ่ ม ค ด ี โร ค ร ้ อ น 
ES ES z = ผ่ ล ฮ่ 
ก ล ุ ่ ม ค ด ี ชา ว เล แล ะ ก ล ุ ่ ม ค ด ี ค น จ น เม ื อ ง . ร า ย ง า น เว ท ี เส ว น า “เป ิ ด เผย เร ื ่ อ ง จ ร ิ ง ผ่ า น ค น จ น ท ี ่ 
ก อ, ๆ . = 
ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ”. tt อ://www.thaireform.in.th/ ม ี ถุ น า ย น 
2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


3. เห ย ื ่ อ จ า ก ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ ล ่ า ช้ า 

ก า ร เป ็ น ค น จ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม น ั ้ น ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม 
ย า ก จ น ด ้ า น โอ ก า ส ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 
เส ี ย เป ร ี ย บ ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ั ้ ง ห ม ด แล ะ ย ิ ่ ง ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ 
ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น เม ื ่ อ เผชิญ ก ั บ ค ว า ม ด ้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ซึ ่ ง แส ด ง อ อ ก ผ่ า น 
ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ั ้ ง ห ม ด 

แล ะ ถึ ง แม ้ ว ่ า ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม น ี ้ จ ะ ส ่ ง ผล 
ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค น ร ว ย ค น จ น ได ้ เห ม ื อ น ก ั น แต ่ ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค น ท ั ้ ง ส อ ง ก ล ุ ่ ม 
น ั ้ น ย ่ อ ม ไม ่ เห ม ื อ น ก ั น อ ย ่ า ง แน ่ น อ น ด ั ง ก ร ณี ขอ ง ค ด ี ฝุ ่ น ฝ้า ย ซึ ่ ง เพ ิ ่ ง ม ี 
ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ใน ป ี พ . ศ . 2554 ท ี ่ ผ่ า น ม า แล ะ ใช ้ เว ล า ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา 
ค ด ี ย า ว น า น ถึ ง 15 ป ี 


ค ด ี ฝุ ่ น ฝ้า ย เป ็ น ก ร ณี พ ิ พ า ท ท ี ่ ค น ง า น 37 ค น ฟ้อง โร ง ง า น ท อ ผ้า 
ก ร ุ ง เท พ ให ้ ชด ใช ้ ค ่ า เส ี ย ห า ย ให ้ อ ด ี ต ค น ง า น ท ี ่ เจ ็ บ ป ่ ว ย ป อ ด บ า ง ส ่ ว น 
ถู ก ท ํ า ล า ย จ า ก ฝุ ่ น ฝ้า ย ใน โร ง ง า น แล ะ เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ผ่ า น 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม น า น 15 ป ี ก ว ่ า จ ะ ได ้ เง ิ น ชด เช ย 

ร ศ . ส ม ชา ย ป ร ี ชา ศิ ล ป ก ุ ล ' อ ด ี ต ค ณ บ ด ี ค ณะ น ิ ต ิ ศา ส ต ร ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เช ี ย ง ให ม ่ ก ล ่ า ว ถึ ง ค ด ี แร ง ง า น ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศา ล ว ่ า 


ค ด ี น ี ส ื อ ห ล า ย แห ่ ง ร า ย ง า น ว ่ า ผู ้ ใช ้ แร ง ง า น ชน ะ แต ่ เข า ม อ ง ว ่ า เป ็ น 





7 ส ภา เค ร ื อ ข่ า ย ผู ้ ป ่ ว ย . ส า น เส ว น า “บ ท เร ี ย น 15 ป ี ค ด ี ก ล ุ ่ ม ผู ้ ป ่ ว ย ป อ ด อ ั ก เส บ จ า ก โร ง ง า น ท อ ผ้า 
อ ล 0609 0 ซี ๆ 
ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ เร ี ย น ร ู ้ อ ะ ไร ก ั บ ส ิ ท ธิ ท ด แท น ท ิ เป ็ น ธร ร ม ”. 5 ก . พ . 2554. 
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ค ว า ม พ ่ า ย แพ ้ ใน ชั ย ชน ะ ด ั ง ค ํ า ก ล ่ า ว ท ี ่ ว ่ า ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ ล ่ า ช้ า ค ื อ 
ค ว า ม อ ย ุ ต ิ ธร ร ม โจ ท ก ์ แต ่ ล ะ ร า ย ได ้ เง ิ น ป ร ะ ม า ณ 110,000 บ า ท 
ห ล ั ง ร อ ม า 15 ป ี ห า ก ค ิ ด เป ็ น เง ิ น ต ่ อ ป ี ต ก ป ี ล ะ เจ ็ ด พ ั น ก ว ่ า บ า ท น ี ่ เป ็ น 
ป ั ญ ห า ใน ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ี น อ ก จ า ก น ี ้ ใน ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ไม ่ ได ้ ร ะ บ ุ ว ่ า 
บ น ฐา น ค ิ ด อ ะ ไร จ ึ ง จ ่ า ย แค ่ น ี ้ ท ั ้ ง ท ี ่ ต อ น ฟ้อง ค ด ี โจ ท ก ์ แจ ก แจ ง ว ่ า 
แต ่ ล ะ ส ่ ว น เป ็ น เง ิ น เท ่ า ไห ร ่ แต ่ เม ื ่ อ เป ็ น เช ่ น น ี ้ ต ่ อ ไป เว ล า ฟ้อง ค ด ี จ ะ 
ไม ่ ม ี ห ล ั ก ก า ร ว ่ า จ ่ า ย เท ่ า ไห ร ่ ด ั ง น ั ้ น แม ้ ว ่ า แง ่ ห น ึ ่ ง ศา ล ต ั ด ส ิ น ให ้ ผู ้ ใช ้ 
แร ง ง า น ชน ะ แต ่ ก ็ ค ล ุ ม เค ร ื อ แล ะ ใช ้ เว ล า พ ิ จ า ร ณา น า น 

ส ม บ ุ ญ ส ี ค ํ า ด อ ก แค ป ร ะ ธา น ส ภา เค ร ื อ ข่ า ย ก ล ุ ่ ม ผู ้ ป ว ย จ า ก 
ก า ร ท ํ า ง า น แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แห ่ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โจ ท ก ์ ท ี ่ 1 ใน ค ด ี ก ล ุ ่ ม 
ผู ้ ป ่ ว ย โร ค ฝุ ่ น ฝ้า ย ฟ้อง เร ี ย ก ค ่ า ส ิ น ไห ม ท ด แท น จ า ก บ ร ิ ษั ท โร ง ง า น 
ท อ ผ้า ก ร ุ ง เท พ จ ํ า ก ั ด ก ล ่ า ว ว ่ า “โม ่ ว ่ า จ ะ แพ ้ ห ร ื อ ชน ะ พ ว ก เร า ท ุ ก ค น 
ก ็ ค ื อ ค น ป ่ ว ย ด ้ ว ย โร ค ป อ ด อ ั ก เส บ จ า ก ฝุ ่ น ฝ้า ย จ า ก ก า ร ท ํ า ง า น ใน 
โร ง ง า น แล ะ ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ ต ้ อ ง ก ล า ย เป ็ น ผู ้ ป ่ ว ย เร ื ้ อ ร ั ง ส ู ญ เส ี ย ส ม ร ร ถ ภ า พ 
ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ป อ ด โป อ ย ่ า ง ถา ว ร ม ี โร ค แท ร ก ซ้ อ น ม า ก ม า ย 15 ป ี 
ท ี ่ ผ่ า น ม า ต ้ อ ง ต ่ อ ส ู ้ ชี ว ิ ต ด ้ ว ย ค ว า ม ย า ก ล ํ า บ า ก ก ั บ ป อ ด ท ี ่ ส ู ญ เส ี ย 
ส ม ร ร ถ ภ า พ อ ย ่ า ง ถา ว ร “ 

ส ํ า ห ร ั บ ผู ้ เส ี ย ห า ย ใน ข้ อ พ ิ พ า ท น ั ้ น ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง ส ุ ข ภ า พ 
ได ้ เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ก ่ อ น ท ี ่ ค ํ า พ ิ พ า ก ษา จ ะ ป ร า ก ฏ ห า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 


ท อ ด เว ล า อ อ ก ไป ย ิ ง ก ล า ย เป ็ น ซํา เต ิ ม ค ว า ม เส ี ย ห า ย ม า ก ขึ ้ น ท ั ้ ง ท า ง 





8 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ุ ข ภ า พ ร า ย ได ้ แล ะ อ ํ า น า จ ก า ร ต ่ อ ร อ ง ก ั บ น า ย จ ้ า ง 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 
ะ เก ิ ด ขึ ้ น ก ั บ ข้ อ พ ิ พ า ท บ า ง ป ร ะ เภ ท เท ่ า น ั ้ น ด ั ง ท ี ่ ร ศ . ส ม ชา ย ป ร ี ชา ศิ ล ป ก ุ ล 
ตั ้ ง ข้ อ ส ั ง เก ต ว ่ า ถ้า พ ิ จ า ร ณา ค ด ี แร ง ง า น ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น โด ย ร ว ม จ ะ พ บ ว ่ า 
ค ด ี บ า ง ค ด ี ศา ล ต ั ด ส ิ น เร ็ ว ม า ก โด ย เฉ พ า ะ ค ด ี ขอ ง ส ห ภา พ แร ง ง า น 
แล ะ ค ด ี เล ิ ก จ ้ า ง ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ศา ล ต ่ อ ให ้ 
เป ็ น ศา ล แร ง ง า น ก ็ ม ี ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ม า ก ใน ภา พ ร ว ม โด ย ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ 
แร ง ง า น ร ะ บ บ ก า ร จ ้ า ง ง า น ต ํ า ม า ก ? 
ข้ อ ส ั ง เก ต น ี ้ ด ู ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม เห ็ น ขอ ง ไพ โร จ น ์ พ ล เพ ชร 
ห น ึ ่ ง ใน ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก ฎ ห ม า ย ชุ ด ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ่ ว ่ า “ศา ล แร ง ง า น ก่ อ ต ั ้ ง 
ขึ ้ น เพ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณา ข้ อ ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง น า ย จ ้ า ง ก ั บ ล ู ก จ ้ า ง โด ย ม ี ผู ้ พ ิ พ า ก ษา 
ที ่ เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ ใน ป ั ญ ห า แร ง ง า น ร ่ ว ม ก ั บ ผู ้ พ ิ พ า ก ษา 
ส ม ท บ ฝ่า ย น า ย จ ้ า ง แล ะ ฝ่า ย ล ู ก จ ้ า ง ท ั ้ ง ก า ร ด ํ า เน ิ น ค ด ี ค ว ร เป ็ น ไป โด ย 
ะ ด ว ก ร ว ด เร ็ ว เส ม อ ภา ค แล ะ เป ็ น ธร ร ม เพ ื ่ อ ให ้ ค ู ่ ค ว า ม ม ี โอ ก า ส 
ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม ย อ ม ค ว า ม แล ะ ส า ม า ร ถก ล ั บ โป ท ํ า ง า น โด ย ไม ่ ม ี ค ว า ม 
ร ู ้ ส ึ ก เป ็ น อ ร ิ ต ่ อ ก ั น เม ื อ ด ู ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ท ี ่ ย า ว น า น ถึ ง 15 ป ี 


ขอ ง ค ด ี ฝุ ่ น ฝ้า ย ด ู เห ม ื อ น จ ะ ไม่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ป ร ั ช ญ า ข้ า ง ต ้ น ”'” 


9 ก ล ุ ่ ม ค ด ี ท ี ่ ด ิ น ก ล ุ ่ ม ค ด ี แม ่ น ้ า แล ะ เข ื อ น ก ล ุ ่ ม ค ด ี เห ม ื อ ง แร ่ ก ล ุ ่ ม ค ด ี แร ง ง า น ก ล ุ ่ ม ค ด ี โร ค ร ้ อ น 
ก ล ุ ่ ม ค ด ี ชา ว เล แล ะ ก ล ุ ่ ม ค ด ี ค น จ น เม ื อ ง . (2554). รา ย ง า น เว ท ี เสวนา “เป ิ ด เผย เร ื อ ง จ ร ิ ง ผ่ า น 
ค น จ น ท ิ ไม ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ". tt อ://www.thaireform.in.th/ 
ม ิ ถุ น า ย น 2554. 

10 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ 
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4. ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ ใน ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย 

ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ขอ ง ผู ้ ค น 
โด ย ท ั ่ ว ไป น ั ้ น ก ็ ค ื อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ม ี ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ แล ะ เป ็ น 
ท ี ่ ม า ขอ ง ค ํ า ว ่ า “ส อ ง ม า ต ร ฐา น ” น ั ้ น เอ ง 

ร ะ บ บ ส อ ง ม า ต ร ฐา น ก ็ ค ื อ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไป ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร ก ั บ ป ั ญ ห า ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ เห ม ื อ น ก ั น ซึ ่ ง เป ็ น ต ้ น เห ต ุ ส ํ า ค ั ญ ขอ ง 
ค ว า ม ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ไม ่ เป ็ น ธร ร ม แล ะ ค ว า ม ส ั บ ส น ใน ห ล ั ก ก า ร เส ม อ ภา ค 
ภา ย ใต ้ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า 30 ท ี ่ ก ํ า ห น ด ให ้ บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม 
เส ม อ ก ั น ใน ก ฎ ห ม า ย แล ะ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ห ้ า ม เล ื อ ก 
ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ด ้ ว ย เห ต ุ ต ่ า ง ๆ ก ั น 

“ม า ต ร า 30 บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม เส ม อ ก ั น ใน ก ฎ ห ม า ย แล ะ ได ้ ร ์ บ ค ว า ม 
ค ุ ้ ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ชา ย แล ะ ห ญิ ง ม ี ส ิ ท ธิ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น 

ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ต ่ อ บ ุ ค ค ล เพ ร า ะ เห ต ุ แห ่ ง ค ว า ม 
แต ก ต ่ า ง ใน เร ื ่ อ ง ถิ ่ น ก ํ า เน ิ ด เช ื ้ อ ชา ต ิ ภา ษา เพ ศ อ า ย ุ ส ภา พ ท า ง ก า ย 
ห ร ื อ ส ุ ข ภ า พ ส ถา น ะ ขอ ง บ ุ ค ค ล ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ห ร ื อ ส ั ง ค ม 
ค ว า ม เช ื ่ อ ท า ง ศา ส น า ก า ร ศึ ก ษา อ บ ร ม ห ร ื อ ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
อ ั น ไม ่ ขั ด ต ่ อ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ จ ะ ก ร ะ ท ํ า ม ิ ได ้ 

ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ก ํ า ห น ด ขึ ้ น เพ ื ่ อ ขจัด อ ุ ป ส ร ร ค ห ร ื อ ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ 
บ ุ ค ค ล ส า ม า ร ถ ใ ช้ ส ิ ท ธิ แล ะ เส ร ี ภา พ ได ้ เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ บ ุ ค ค ล อ ื ่ น ย ่ อ ม ไม ่ ถื อ 
ว ่ า เป ็ น ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ต า ม ว ร ร ค ส า ม ” 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แม ้ ว ่ า จ ะ ม ี ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ค ว า ม เส ม อ ภา ค ใน ท า ง ก ฎ ห ม า ย น ี ้ ร ะ บ ุ 
ใน ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ อ ย ่ า ง ชั ด เจ น แต ่ ใน ห ล า ย ก ร ณี ก ล ั บ พ บ ว ่ า ม ี ก า ร เล ื อ ก 
ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ ห น ั ก ห น า ม า ก ก ็ ค ื อ ใน พ ื ้ น ท ี ่ 3 จ ั ง ห ว ั ด ภา ค ใต ้ ซึ ่ ง ม ี ส ั ด ส ่ ว น 
ค น จ น ภา ย ใน พ ื ้ น ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า ส ั ด ส ่ ว น ค น จ น ขอ ง ป ร ะ เท ศ แล ะ ย ั ง ส ู ง ก ว ่ า 
ส ั ด ส ่ ว น ค น จ น ภา ค ใต ้ ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก '' แล ะ เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ เก ิ ด เห ต ุ ก า ร ณ์ 
ค ว า ม ร ุ น แร ง อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ม า ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2547 จ น ถึ ง ป ั จ จ ุ บ ั น 

โด ย เห ต ุ ท ี ่ พ ื ้ น ท ี ่ 3 จ ั ง ห ว ั ด ภา ค ใต ้ ป ร ะ ชา ก ร ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ม ุ ส ล ิ ม 
แล ะ ใช ้ ภา ษา ย า ว ี ใน ก า ร ส ื ่ อ ส า ร เป ็ น ห ล ั ก ด ั ง น ั ้ น เอ ง จ ึ ง ย า ก ท ี ่ จ ะ เข ้ า ถึ ง 
ข้ อ ม ู ล เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ แล ะ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ ขอ ง ต น เอ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
ซึ ่ ง ส ่ ว น ให ญ่ อ ย ู ่ ใน ร ู ป ขอ ง ภา ษา ไท ย ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ท า ง 
ว ั ฒ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ข้ า ร า ช ก า ร ซึ ่ ง เป ็ น ไท ย พ ุ ท ธ ก ั บ ป ร ะ ชา ชน ส ่ ว น ให ญ่ ท ี ่ 
เป ็ น ม ุ ส ล ิ ม ห ล า ย ค ร ั ้ ง ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ จ ึ ง เก ิ ด จ า ก อ ค ต ิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม 
ท ี ่ แอ บ แฝง อ ย ่ ภา ย ใน โค ร ง ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ น ั ้ น เอ ง 

อ ั ง ค ณา น ี ล ะ ไพ จ ิ ต ร '* ป ร ะ ธา น ค ณะ ท ํ า ง า น ย ุ ต ิ ธร ร ม เพ ื ่ อ 
ส ั น ต ิ ภา พ แล ะ อ ด ี ต ส ม า ชิ ก ส ภา ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉบับ พ . ศ . 2550 
ก ล ่ า ว ว ่ า “ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม เช ่ น ใน ก ร ณี ค ด ี ส ั ง ห า ร ห ม ู ่ ท ี ่ ม ั ส ย ิ ด 
ไอ ป า แย ท ี ่ ม ี ค น เส ี ย ชี ว ิ ต 10 ค น แล ะ บ า ด เจ ็ บ 12 น ั ้ น ห ล ั ง จ า ก 


ม ี เห ต ุ ก า ร ณ์ น ี ่ ก ็ ไม ่ ได ้ ม ี ก า ร ใช ้ พ ร ะ ร า ช ก ํ า ห น ด ส ถา น ก า ร ณ์ ฉุกเฉิน 





11 ศู น ย ์ ส า ร ส น เท ศ แ ห ่ ง ชา ต ิ ส ํ า น ั ก ง า น ส ถิ ต ิ แห ่ ง ซา ต ิ . (2553). “ค ว า ม ย า ก จ น ใน 3 จ ั ง ห ว ั ด 
ซา ย แด น ภา ค ใต ้ ”. http://services.nic.go.th/gsic/indexs.php?ds=Poverty. 

12 ส ถา น ี โท ร ท ั ศ น ์ ไท ย พ ี บ ี เอ ส . ร า ย ก า ร ส ิ ท ธิ ... ว ิ ว า ท ะ : “ไข ข้ อ ข้ อ ง ใจ ... ย ุ ต ิ ธร ร ม 2 ม า ต ร ฐา น ”, 
27 ก ะ ย , 25598: 


248 
249 


ใน ก า ร จ ั บ ก ุ ม ค ว บ ค ุ ม ต ั ว ใคร เล ย ไม ่ ได ้ ม ี ก า ร ป ิ ด ล ้ อ ม ต ร ว จ ค ้ น ใน ขณะ 
เด ี ย ว ก ั น ถ้า เห ต ุ ก า ร ณ์ น ี ้ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ชุ ม ชน ถ้า เช ื ่ อ ว ่ า ผู ้ ต ้ อ ง ส ง ส ั ย เป ็ น 
ม ุ ส ล ิ ม ชุ ม ชน น ั ้ น ก ็ จ ะ ถู ก ป ิ ด ล ้ อ ม ต ร ว จ ค ้ น ห ม ด เล ย ใช ้ ก ฎ อ ั ย ก า ร ศึ ก 
น ํ า โป ค ว บ ค ุ ม ต ั ว 7 ว ั น ต ่ อ ด ้ ว ย พ ร ะ ร า ช ก ํ า ห น ด ฉุกเฉิน ฯ อ ี ก 30 ว ั น ” 

ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ถู ก เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ น ี ้ ย ิ ่ ง ร ุ น แร ง ม า ก ขึ ้ น ห า ก ม ี ก า ร 
เป ร ี ย บ เท ี ย บ ว ่ า ม ี ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่ า ง 
ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ก ร ณี ท ี ่ ม ี ก า ร ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ด ั ง ท ี ่ 
อ ั ง ค ณา ต ั ้ ง ค ํ า ถา ม ว ่ า “ใน ค ด ี ต า ก ใบ ซึ ่ ง ได ้ ม ี ก า ร ถอน ฟ้อง ก ็ ม ี ค ํ า ถา ม ว ่ า 
ม ี ค น ต า ย ต ั ้ ง ร ้ อ ย ก ว ่ า ค น ไม ่ ม ี ใคร ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ เล ย ห ร ื อ ถ้า พ ู ด ไป ก ็ 
ไป โย ง ถึ ง ว ั ฒ น ธร ร ม ก า ร ไม ่ ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ซึ ่ ง ม ี ม า น า น แล ้ ว ใน ส ั ง ค ม ไท ย 
แล ้ ว ก ็ เห ม ื อ น ก ั บ ว ่ า จ ะ ม ี ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า ใน เว ล า ท ี ่ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด 
ก ั บ ป ร ะ ชา ชน ก ร ะ ท ํ า ผิ ด น ั ้ น ได ้ ร ั บ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ท ี ่ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ไห ม ภา ย ใต ้ 
ก ฎ ห ม า ย เด ี ย ว ก ั น น ี ้ เว ล า ท ี ่ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ ท ํ า ผิ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 
ท ี ่ ล ่ า ช้ า ต ้ อ ง ส ่ ง ไป ป ป ช . แต ่ เว ล า ป ร ะ ชา ชน ท ํ า ผิ ด ร ว ด เร ็ ว ส ่ ง ศา ล 
ต ั ด ส ิ น เส ร ็ จ ส ิ ่ ง เห ล ่ า น ี ้ เป ็ น ค ํ า ถา ม ม า ต ล อ ด แล ะ ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน เก ิ ด 


va va dd ร 8 
ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ไม ่ โว ้ เน อ เช ื อ ใจ ” 





13 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ข้ อ ม ู ล จ า ก ศู น ย ์ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ต ํ า ร ว จ จ ั ง ห ว ั ด ชา ย แด น ภา ค ใต ้ 
( ศ ช ต .) ส ํ า น ั ก ง า น ต ํ า ร ว จ แห ่ ง ชา ต ิ พ บ ว ่ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ี พ . ศ . 2547 - 
2554 น ั ้ น ม ี เห ต ุ ร ุ น แร ง เก ิ ด ขึ ้ น ร ว ม 12,604 ค ร ั ้ ง เฉ ล ี ่ ย ว ั น ล ะ 
2.77 เห ต ุ ก า ร ณ์ โด ย ม ี ผู ้ เส ี ย ชี ว ิ ต ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ้ น 5,243 ร า ย 
บ า ด เจ ็ บ 8,941 ร า ย 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ี ข้ อ ม ู ล จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พ ั ฒ น า ส ั ง ค ม 
แล ะ ค ว า ม ม ั ้ น ค ง ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ใน ช่ ว ง ไต ร ม า ส ท ี ่ 3 ขอ ง ป ี 
พ . ศ . 2554 เก ี ่ ย ว ก ั บ ผู ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ใน 3 จ ั ง ห ว ั ด ภา ค ใต ้ 


เป ็ น เด ็ ก ก ํ า พ ร ้ า 4,455 ค น แล ะ ผู ้ ห ญิ ง ม ่ า ย 2,295 ค น 


จ า ก ก า ร จ ั ด เว ท ี ่ ร ะ ด ม ค ว า ม เห ็ น จ า ก ภา ค ส ่ ว น ต ่ า ง ๆ ท ั ้ ง ห น ่ ว ย 
ง า น ภา ค ร ั ฐ แ ล ะ เอ ก ชน น ั ก ว ิ ชา ก า ร แล ะ ภา ค ป ร ะ ชา ส ั ง ค ม ขอ ง 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน แห ่ ง ชา ต ิ (ก ส ม .) เพ ื ่ อ จ ั ด ท ํ า ร า ย ง า น 
ส ถา น ก า ร ณ์ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย พ บ ว ่ า ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ ส ง บ 
ใน 3 จ ั ง ห ว ั ด ชา ย แด น ภา ค ใต ้ ม ี ส า เห ต ุ ม า จ า ก ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ใน ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร เข ้ า ไม ่ ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ป ั จ จ ั ย ด ้ า น 
ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม เช ื ้ อ ชา ต ิ ศา ส น า ขอ ง ค น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย โด ย ก า ร ล ะ เม ิ ด 
ส ิ ท ธิ เก ิ ด จ า ก ก า ร ใช ้ ก ฎ ห ม า ย พ ิ เศ ษ 3 ฉบับ ใน พ ื ้ น ท ี ่ โด ย ขา ด ก ล ไก 
ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก ร ณี ส ํ า ค ั ญ เช ่ น ก า ร ส ู ญ ห า ย โด ย ถู ก บ ั ง ค ั บ ขอ ง 


ท น า ย ส ม ชา ย น ี ล ะ ไพ จ ิ ต ร ก ร ณี ก ร ื อ เซ ะ ต า ก ใบ ก า ร ซ้ อ ม ท ร ม า น 


จ น เส ี ย ชี ว ิ ต โด ย ไม ่ ส า ม า ร ถ น ํ า ต ั ว ผู ้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด ม า ล ง โท ษ ไ ด ้ '“ 

อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ป ั ญ ห า ค ว า ม ไม ่ ส ง บ ใน 3 จ ั ง ห ว ั ด ชา ย แด น 
ภา ค ใต ้ เป ็ น อ า ก า ร ท ี ่ แส ด ง อ อ ก ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ั ้ ง ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร เข ้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร 


a ๕ า vy 
ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ็ ว ่ า ได ้ 


5. ส ู ่ ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 

ก า ร ส ํ า ร ว จ ส ถา น ก า ร ณ์ ใน ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ ผ่ า น ม า จ ะ เห ็ น ว ่ า 
ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ เข ้ า ถึ ง ได ้ ย า ก ม ี ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ส ู ง ม ี ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก า ร 
พ ิ จ า ร ณา ค ด ี แล ะ ไม ่ อ ํ า น ว ย ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม น ั ้ น ถื อ ว ่ า เป ็ น เค ร ื ่ อ ง แส ด ง ถึ ง 
ค ว า ม ด ้ อ ย ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เม ื อ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ไม ่ เส ม อ ภา ค เท ่ า เท ี ย ม ก ั น น ั ้ น 
ย ิ ่ ง ก ร ะ ท ํ า ซ้ า ค ว า ม ท ุ ก ข์ ขอ ง ผู ้ ค น ให ้ ท ว ี ค ู ณ ขึ ้ น ไป อ ี ก โด ย เฉ พ า ะ ใน ก ล ุ ่ ม 
ค น จ น ค น ย า ก ไร ้ ซึ ่ ง ม ั ก จ ะ เข ้ า ไม ่ ถึ ง ข้ อ ม ู ล ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย แล ะ ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ 

ด ั ง น ั ้ น เอ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม จ ึ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ป ั จ จ ั ย 
ห น ึ ่ ง ท ี ่ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม ค น โด ย เฉ พ า ะ 
อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม น ั ้ น ค ื อ ค น ท ี ่ ด ้ อ ย 
โอ ก า ส ย ่ อ ม เข ้ า ถึ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ได ้ ย า ก ก ว ่ า เส ี ย ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย แพ ง ก ว ่ า 
แล ะ ห า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ย ื ด เย ื ้ อ ก ็ ไม ่ ม ี ต ้ น ท ุ น ม า ก พ อ ท ี ่ จ ะ ต ่ อ ส ู ้ ให ้ ได ้ 


ม า ซึ ่ ง ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ม ิ ห น ํ า ต ่ อ ให ้ ชน ะ ค ด ี ก ็ อ า จ จ ะ ได ้ ไม ่ ค ุ ้ ม เส ี ย 





14 ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก ิ จ อ อ น ไล น ์ . “ก ร ร ม ก า ร ส ิ ท ธิ ฯ ถก ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ใน ไท ย พ บ 5 ป ั ญ ห า ห ล ั ก ”. 1 ม ี . ค . 
2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ช่ ว ง เว ล า ท ี ่ ผ่ า น ม า ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี ่ จ ะ เส น อ แน ว ค ิ ด ใน ก า ร 
พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ด ั ง ท ี ่ ส ํ า น ั ก ง า น ก อ ง ท ุ น 
ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ว ิ จ ั ย (ส ก ว .) แล ะ ม ู ล น ิ ธิ พ ั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ได ้ 
พ ย า ย า ม ส น ั บ ส น ุ น ง า น ว ิ จ ั ย ด ้ า น น ี ้ ม า ส ิ บ ก ว ่ า ป ี แล ้ ว แล ะ ป ร า ก ฏ อ อ ก ม า 
เป ็ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น ย ุ ต ิ ธร ร ม ด ้ า น ต ่ า ง ๆ ท ี ่ น ํ า เส น อ 
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โด ย ด ร . ก ิ ต ต ิ พ ง ษ์ ก ิ ต ต ิ ย า ร ั ก ษ์ (ป ั จ จ ุ บ ั น ด ํ า ร ง ต ํ า แห น ่ ง ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง 


a 


ย ุ ต ิ ธร ร ม ) ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2541 แล ะ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร 
พ ั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม เพ ื ่ อ ค น จ น ใน ป ี พ . ศ . 2546 
ส ่ ว น อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เป ิ ด พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ ป ร ะ ชา ชน เข ้ า ม า ม ี 
ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม เร ิ ่ ม แส ด ง ต ั ว ให ้ เห ็ น ชั ด เจ น ขึ ้ น ผ่ า น 
ง า น ว ิ จ ั ย ช่ ว ง ป ี พ . ศ . 2550 โด ย ร ศ . ด ร . จ ุ ฑา ร ั ต น ์ เอ ื ้ อ อ ํ า น ว ย แล ะ 
เร ิ ่ ม จ ั ด ต ั ้ ง เป ็ น ศู น ย ์ ย ุ ต ิ ธร ร ม ชุ ม ชน ใน ป ี พ . ศ . 2554 ด ้ ว ย ก า ร ผล ั ก ด ั น 
ขอ ง ชา ญ เ ชา ว น ์ ไช ย า น ุ ก ิ จ ร อ ง ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธร ร ม 
ใน บ ร ิ บ ท ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร ก ํ า เน ิ ด 
ขอ ง ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก ฎ ห ม า ย ใน ป ี พ . ศ . 2554 ท ี ่ ศ . ด ร . ค ณิ ต 
ณ น ค ร เป ็ น ป ร ะ ธา น ก ็ เป ็ น ท ี ่ น ่ า จ ั บ ต า ม อ ง ถึ ง บ ท บ า ท ขอ ง ก า ร ส ร ้ า ง 
ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน อ น า ค ต 
ขณะ เด ี ย ว ก ั น น ั ้ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ็ เป ็ น ห ั ว ข้ อ ห น ึ ่ ง ท ี ่ 
ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ ร ู ป แล ะ ส ม ั ช ช า ป ฏิ ร ู ป ให ้ ค ว า ม ส น ใจ ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก 
แต ่ ก ็ ด ู เห ม ื อ น ว ่ า ย ั ง ขา ด เจ ต จ ํ า น ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ า ก ภา ค ป ร ะ ชา ส ั ง ค ม 
เข ้ า ไป ส น ั บ ส น ุ น ซึ ่ ง เป ็ น อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร 


เป ล ี ่ ย น แป ล ง เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง น ี 


252 เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ช่ ว ง ก ล า ง ป ี พ . ศ . 2554 ท ิ ผ่ า น ม า ส ถา น ี โท ร ท ั ศ น ์ ไท ย พ ี บ ิ เอ ส | 
ย์ อ 6 i ว ่ i | - i 15 
ได ้ จ ั ด ท ํ า ร า ย ก า ร โท ร ท ั ศ น ์ “เป ล ี ่ ย น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ” แล ะ น ํ า เส น อ ป ร ะ เด ็ น : ย ู ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม เพ ื ่ อ ค น จ น 
ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ต ิ ด ต ่ อ ก ั น ถึ ง 7 ต อ น เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม : ด ร . ก ิ ต ต ิ พ ง ษ์ ก ิ ต ย า ร ั ก ษ์ 


เข ้ า ใจ ร ่ ว ม ก ั น ใน ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ ก ร ะ ต ุ ้ น ให ้ เก ิ ด 





บ ท ส น ท น า ส า ธา ร ณะ ใน ส ั ง ค ม ด ้ ว ย ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ว ั ง ท ี ่ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ส ร ้ า ง : (1) ก า ร ขยาย โอ ก า ส ก า ร เข ้ า ถึ ง ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ส ํ า ห ร ั บ ค น 
เจ ต น า ร ม ณ์ ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ห น ุ น เส ร ิ ม ก ร ะ แส ก า ร ป ฏิ ร ู ป ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ว: ย า ก จ น ผู ้ ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย แล ะ ผู ้ ต้ อ ย โอ ก า ส 
ใน ขณะ น ั ้ น แต ่ ด ้ ว ย ข้ อ จ ํ า ก ั ด ใน บ ร ิ บ ท ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก า ร เผชิญ ภั ย | > ศึ ก ษา ส ภา พ ป ั ญ ห า ท ี ่ ท ํ า ให ้ ค น ก ล ุ ่ ม น ี ้ ไม ่ ส า ม า ร ถ เข ้ า ถึ ง 
พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม ช่ ว ง ป ล า ย ป ี ท ํ า ให ้ ก ร ะ แส ขั บ เค ล ื ่ อ น ป ร ะ เด ็ น น ี ้ อ ่ อ น แร ง ล ง ๊ ึ แล ะ พ ึ ่ ง พ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ห ล ั ก 

ค ว า ม ท ้ า ท า ย ใน ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ให ้ ม ี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ๊ ึ > ให ้ ค ว า ม ร ู ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ ส ิ ท ธิ พ ื ้ น ฐา น แล ะ ส ิ ท ธิ ห น ้ า ท ี ่ ด ้ า น 
ม า ก ขึ ้ น โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ผู ้ ย า ก ไร ้ ค น ด ้ อ ย โอ ก า ส ห ร ื อ 5 ก ฎ ห ม า ย เบ ื ้ อ ง ต ้ น ก ั บ ป ร ะ ชา ชน 
ค น ชา ย ขอ บ อ ย ่ า ง ค น พ ิ ก า ร แร ง ง า น เก ษ ต ร ก ร ฯลฯ น ั ้ น จ ึ ง น ่ า จ ะ | > ส ร ้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร แก ้ ไข ข้ อ พ ิ พ า ท เล ็ ก น ้ อ ย ใน 
อ ย ู ่ ท ี ่ (1) ก า ร ห า เจ ้ า ภา พ ก ล า ง ม า เช ื ้ อ ม ร ้ อ ย พ ล ั ง แห ่ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ๊ ื ชุ ม ชน 
ที ่ ม ื อ ย ู ่ เด ิ ม เข ้ า ก ั บ พ ล ั ง ให ม ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ย ิ ่ ง ขึ ้ น เพ ื ่ อ ร ั ก ษา | > ย ุ ต ิ ธร ร ม ชุ ม ชน 
ค ว า ม ต ่ อ เน ื ่ อ ง ขอ ง พ ล ั ง ขั บ เค ล ื ่ อ น ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ แล ะ (2) ก า ร เช ื ้ อ เช ิ ญ ให ้ : > ย ุ ต ิ ธร ร ม เช ิ ง ส ม า น ฉั น ท ์ 
บ ุ ค ล า ก ร ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น ใน ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ั ้ ง ศา ล อ ั ย ก า ร ท น า ย ต ํ า ร ว จ (2 ก า ร เส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ม อ ภา ค เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร 
บ ุ ค ล า ก ร ใน ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธร ร ม ต ล อ ด จ น โร ง เร ี ย น ก ฎ ห ม า ย ให ้ เข ้ า ม า ๊ ท ี ่ ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร ู ้ แล ะ เท ค น ิ ค ท า ง ก ฎ ห ม า ย 
ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ขบ ว น ก า ร ขั บ เค ล ื ่ อ น น ี ้ ๊ ึ > พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ป ล ่ อ ย ชั ่ ว ค ร า ว แก ่ ผู ้ ต ้ อ ง ห า แล ะ จ ํ า เล ย 


ให ้ ม ี ท า ง เล ื อ ก ม า ก ก ว ่ า ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท ี เป ็ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น 


เง ิ น ท อ ง 





15 ด ร . ก ิ ต ต ิ พ ง ษ์ ก ิ ต ย า ร ั ก ษ์ . (ม ิ ถุ น า ย น 2546). ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ั บ ค ว า ม ย า ก จ น : 
a เข 
ย ุ ท ธ ศา ส ต ร ์ ก า ร พ ั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม เพ ื ่ อ ค น จ น . 


254 


255 


> พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ท า ง ก ฎ ห ม า ย แก ่ 


ข ฆ ม 


ผู ้ ต ้ อ ง ห า แล ะ จ ํ า เล ย ใน ค ด ิ อ า ญา 


ม 


> เพ ิ ม บ ท บ า ท ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ใน ก า ร แส ว ง ห า ค ว า ม 
จ ร ิ ง ต า ม แน ว ท า ง ขอ ง ร ะ บ บ ไต ่ ส ว น 
> จ ั ด ต ั ้ ง “ก อ ง ท ุ น เพ ื ่ อ ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ แล ะ ส ง เค ร า ะ ห ์ 


๑ / 


ผู ้ ต ้ อ ง ห า จ ํ า เล ย แล ะ ผู ้ เส ี ย ห า ย ใน ค ด ี อ า ญา ” 
พ ั ฒ น า ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ก า ร ด ํ า เน ิ น ค ด ี แบ บ ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ ให ้ 


เส ี ย ห า ย ส า ม า ร ถ ร ่ ว ม ก ั น ฟ้อง ร ้ อ ง 


3 ะ 2 4 


(3) ก า ร พ ั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ท ั ศ น ์ เก ี ่ ย ว ก ั บ ค น จ น ใน ท ุ ก ม ิ ต ิ ขอ ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม 
> ให ้ ม ี ก า ร บ ร ิ ก า ร ส ั ง ค ม แท น ก า ร ก ั ก ขั ง แท น ค ่ า ป ร ั บ 
> ป ฏิ ร ู ป ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ให ม ่ เพ ื ่ อ ให ้ ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ค ด ี 
ให ้ เห ม า ะ ส ม ก ั บ ป ร ะ เภ ท ค ว า ม ผิ ด 
> ม ี ม า ต ร ก า ร ท ี ่ ห ล า ก ห ล า ย ใน ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ อ ผู ้ ก ร ะ ท ํ า ผิ ด 
ไม ่ เน ็ น ก า ร จ ํ า ค ุ ก แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว 
(4) ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 
> ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น 
แก ้ ไข ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ขยาย ช่ อ ง ว ่ า ง 
เห ล ่ า น ั ้ น 
> น ํ า เอ า ก ฎ ห ม า ย ม า เป ็ น เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า 
เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ส ั ง ค ม 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


6. บ ท ส ร ุ ป 

ส ั ง ค ม ไท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ํ า ล ั ง อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ขั ด แย ้ ง แล ะ แต ก แย ก 
ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ส ั ง ค ม ใน ร ะ ด ั บ ห ย ั ่ ง ร า ก ล ึ ก อ ย ่ า ง ท ี ่ ไม ่ เค ย เก ิ ด ขึ ้ น 
ม า ก ่ อ น ภา ย ใต ้ ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง แบ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย เม ื ่ อ เก ิ ด 
ข้ อ พ ิ พ า ท ขึ ้ น ผู ้ ค น ต ่ า ง ม ุ ่ ง ห ว ั ง ให ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม เป ็ น ท ี ่ พ ึ ่ ง แต ่ ห า ก 
ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ไม ่ อ า จ อ ํ า น ว ย ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ได ้ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง 
ต ่ อ ค น ย า ก ไร ้ ห ร ื อ ค น ชา ย ขอ บ ท ี ่ ป ร ะ ส บ ก ั บ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน เก ื อ บ 
ท ุ ก ด ้ า น อ ย ู ่ แล ้ ว ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม 
ก า ร เม ื อ ง ว ั ฒ น ธร ร ม ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า โด ย ร ว ม ก ็ จ ะ ย ิ ่ ง ขยาย 
ให ญ่ ม า ก ขึ ้ น ต า ม ล ํ า ด ั บ แล ะ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ุ น แร ง เป ็ น ว ง จ ร ไม ่ ม ี ท ี ่ 
ส ิ ้ น ส ุ ด 

โด ย เห ต ุ ท ี ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ถื อ เป ็ น ท ี ่ พ ึ ่ ง ส ุ ด ท ้ า ย ท ั ้ ง ย ั ง ม ี 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร พ ั ฒ น า เป ล ี ่ ย น แป ล ง ให ้ ต อ บ ส น อ ง ต ่ อ ค ว า ม 
ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ค น ใน ส ั ง ค ม ได ้ ม า ก ขึ ้ น ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ย ุ ค ส ม ั ย 
ม า ก ขึ ้ น แล ะ ต ้ อ ง เน ้ น ไป ท ี ่ ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ต ่ อ ส ั ง ค ม โด ย ร ว ม 
ม า ก ขึ ้ น น ั ้ น ค ื อ ก า ร ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค น เล ็ ก ค น น ้ อ ย ใน ส ั ง ค ม 
ซึ ่ ง เป ็ น ค น ท ี ่ เข ้ า ถึ ง ข้ อ ม ู ล ได ้ น ้ อ ย ไม ่ ร ู ้ ก ฎ ห ม า ย ไม ่ ร ู ้ ส ิ ท ธิ ขอ ง ต น เอ ง 

ก ้ า ว แร ก ขอ ง ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม อ า จ จ ะ ต ้ อ ง เร ิ ่ ม จ า ก 
ก า ร เป ล ี ่ ย น ท ั ศ น ค ต ิ ท ี ่ ว ่ า “ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม " เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ศา ล อ ั ย ก า ร 
ต ํ า ร ว จ แล ะ เช ื ้ อ เช ิ ญ ใ ห ้ ห ล า ย ฝ่า ย เข ้ า ร ่ ว ม เป ็ น เจ ้ า ขอ ง ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม 


ร ่ ว ม ก ั น 
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ต ้ น ท า ง ส ุ ข ภ า พ : 
ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


บ ร ร พ ต แก ้ ว ส ว ่ า ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เม ื ่ อ ไม ่ น า น ม า น ี ้ ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ ได ้ ก ํ า ห น ด ให ้ ว ั น ท ี ่ 31 ต ุ ล า ค ม 
พ . ศ . 2554 เป ็ น ส ั ญ ล ั ก ษ ณ์ ขอ ง ว ั น ท ี ่ ป ร ะ ชา ก ร โล ก ค ร บ 7,000 ล ้ า น ค น 
ซึ ่ ง ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ท ํ า ก า ร เฉ ล ิ ม ฉลอง ใน ว ั น ด ั ง ก ล ่ า ว แต ่ ใน อ ี ก ด ้ า น ห น ึ ่ ง 
จ ํ า น ว น ป ร ะ ชา ก ร โล ก ท ี ่ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ต ่ อ ก า ร บ ร ิ โภ ค 
ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ ต ้ อ ง เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น ไป ด ้ ว ย เป ็ น เง า ต า ม ต ั ว 

ม น ุ ษ ย ์ แล ะ ส ร ร พ ชี ว ิ ต อ ื ่ น ล ้ ว น อ า ศั ย อ ย ู ่ ใน โล ก แล ะ ถื อ ว ่ า เป ็ น 
บ ้ า น ห ล ั ง เด ี ย ว ก ั น เร า ต ่ า ง ด ื ่ ม ก ิ น เต ิ บ โต เล ่ น เร ี ย น ต ั ้ ง บ ้ า น เร ื อ น 
ท ํ า ง า น อ ย ู ่ ใน บ ้ า น ห ล ั ง ให ญ่ น ี ้ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ส ํ า ห ร ั บ เร า จ ึ ง ไม ่ ต ่ า ง ไป จ า ก 
บ ้ า น แห ่ ง ชี ว ิ ต 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี บ ้ า น ห ร ื อ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม น ี ้ เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ เร า ต ้ อ ง แบ ่ ง ก ั น ก ิ น 
ก ั น ใช ้ ก ั บ ค น อ ื ่ น แล ะ ส ร ร พ ชี ว ิ ต อ ื ่ น ห า ก ค ุ ณ ภ า พ ขอ ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม น ี ้ 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป น อ ก จ า ก จ ะ ก ร ะ ท บ ก ั บ ต ั ว เร า แล ะ เพ ื ่ อ น ม น ุ ษ ย ์ ท ั ้ ง ห ล า ย 
แล ้ ว ย ั ง ก ร ะ ท บ ก ั บ ด ิ น น ั ้ า ป ่ า ไม ้ อ า ก า ศ แร ่ ธา ต ุ ฯลฯ อ ั น เป ็ น 


อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ขอ ง ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม น ั น เอ ง ด ้ ว ย 
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เม ื อ ม อ ง ไป ท ี ่ ก ิ จ ก ร ร ม ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ อ ย ่ า ง ก า ร เก ษ ต ร แล ะ 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ห า ก ด ํ า เน ิ น ก า ร ไป อ ย ่ า ง ไม ่ ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง เป ็ น ไป อ ย ่ า ง 
๕ a ๐, ฆ 1 ๑ + Sado 
เก ิ น พ อ ด ิ เป ็ น ต ้ น ว ่ า ใช ้ ป ุ ๋ ย แล ะ ส า ร เค ม ิ จ ํ า น ว น ม า ก ใน ก า ร เพ า ะ ป ล ู ก 
ไม ่ ม ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม โร ง ง า น เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ป ล ่ อ ย น ํ า เส ี ย ล ง แม ่ น ํ า ป ล ่ อ ย 
ก ๊ า ซ พ ิ ษ ห ร ื อ ฝุ ่ น ค ว ั น ขน า ด เล ็ ก ส ู ่ อ า ก า ศ ใช ้ พ ล ั ง ง า น อ ย ่ า ง ฟุ ่ ม เฟ ื อ ย 
เห ล ่ า น ี น อ ก จ า ก จ ะ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ผู ้ ค น ด ้ ว ย ก ั น เอ ง ย ั ง ส ่ ง ผล 
ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ง ม ี ชี ว ิ ต เผ่า พ ั น ธุ ์ อ ถิ น แล ะ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ด ิ น น ่ า ป ่ า ไม ้ 
อ า ก า ศ อ ย ่ า ง ท ิ ไม ่ อ า จ จ ะ เร ี ย ก ร ้ อ ง ส ิ ท ธิ ห ร ื อ ป ้ อ ง ก ั น ต ั ว ด ้ ว ย ถ้อย ค ํ า 
ห า ก ป ร ะ ท ้ ว ง แส ด ง ต ั ว อ อ ก ม า ใน ร ู ป ขอ ง ด ิ น ท ี ป น เป ื อ น ส า ร เค ม ี เส ี ย จ น 
ไม ่ อ า จ ผล ิ ต อ า ห า ร อ อ ร ์ แก น ิ ก ให ้ เร า ได ้ น ํ า ท ี ่ เน ่ า เส ี ย ก ร ะ ท ั ง ส ั ต ว ์ น ํ า 
ไม ่ อ า จ ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต อ ย ู ่ ได ้ ป ่ า ไม ้ ท ี ขา ด ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภา พ 
ซะ 9 ๑ 7 vy ๑ 7 «1 ๕ | ๑ a ๕ ณ ฆ 
ท ั ง ขอ ง ต ้ น ไม ้ แล ะ ส ั ต ว ์ ป ่ า อ า ก า ศ เ ป ็ น พ ิ ษ ห ร ื อ เห ม ็ น เส ี ย แท บ ห า ย ใจ 
ไม ่ อ อ ก ท ั ้ ง ห ม ด น ี ล ้ ว น ส ่ ง ผล ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ แล ะ ล ู ก ห ล า น 
ท ิ ก ํ า ล ั ง ต า ม ม า โด ย ต ร ง 

ด ั ง น ั ้ น เอ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ด ้ า น ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม น ั น น อ ก จ า ก จ ะ 
i ฆ ่ | ๕ เ 1 1 vy ๑ 7 ๕ | ฆ ่ 
เป ็ น เร ื อ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ค น ต ่ อ ค น แล ้ ว ย ั ง เป ็ น เร ื อ ง ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ค น ก ั บ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม อ ี ก ด ้ ว ย ฉะ น ั น เม ื อ พ ู ด ถึ ง 
ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ใน ฐา น ะ ป ั จ จ ั ย ท ิ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ จ ึ ง น ่ า ท ี จ ะ ม อ ง ไป 
ท ิ ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ค น แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ไป พ ร ้ อ ม ก ั น แล ะ น ่ า จ ะ ท ํ า ให ้ เร า เห ็ น 


ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภ า พ ใน ขอ บ เข ต ท ึ ก ว ้ า ง ขวา ง ขึ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


บ ท ค ว า ม น ี ้ พ ย า ย า ม ส ํ า ร ว จ ส ถา น ก า ร ณ์ ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ 
ส ่ ง ผล ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ส ุ ข ภา ว ะ ขอ ง ผู ้ ค น ใน ส ั ง ค ม ไท ย โด ย 
ม ุ ่ ง พ ิ จ า ร ณา ก ิ จ ก ร ร ม ห ล ั ก ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ 2 ป ร ะ ก า ร ค ื อ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ผ่ า น ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง เร ื ่ อ ง ก า ร น ํ า เข ้ า แล ะ ใช ้ ส า ร เค ม ี 


ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ก ร ณี เห ม ื อ ง แร ่ ถ่ า น ห ิ น แล ะ ท อ ง ค ํ า 


เก ษ ต ร ก ร ร ม ไท ย : อ า ห า ร ห ร ื อ ส า ร เค ม ี 


แม ้ ว ่ า ว ั น น ี ป ั ญ ห า ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ด ู จ ะ 





บ ร ร เท า เบ า บ า ง ล ง ไป ด ้ ว ย เท ค โน โล ย ี ส ม ั ย ให ม ่ แต ่ ก ็ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า 
ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ม า ก ม า ย อ า ท ิ ค ว า ม อ ุ ด ม ส ม บ ู ร ณ์ ขอ ง ด ิ น ถู ก ท ํ า ล า ย 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง ส ่ ง ผล ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ไม ่ ส ม ด ุ ล ขอ ง ธา ต ุ อ า ห า ร ใน ด ิ น จ น ต ้ อ ง ใช ้ 
ป ุ ๋ ย เค ม ี ใน ป ร ิ ม า ณ ท ี ่ เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น ท ุ ก ป ี เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ร ั บ ผล ผล ิ ต เท ่ า เด ิ ม 
จ น ส า ร เค ม ี ก ร ะ จ า ย อ อ ก ส ู ่ ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ร ะ บ บ น ิ เว ศ ถ ู ก ท ํ า ล า ย 
เส ี ย ห า ย จ น ย า ก จ ะ เย ี ย ว ย า ให ้ ก ล ั บ ม า ค ิ น ด ั ง เด ิ ม 

จ า ก ร า ย ง า น ก า ร ส ํ า ร ว จ ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร อ า ห า ร แล ะ เก ษ ต ร แห ่ ง 
ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ เม ื ่ อ ป ี พ . ศ . 2543 พ บ ว ่ า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใช ้ ย า ฆ่า แม ล ง 
ส ู ง เป ็ น อ ั น ด ั บ 5 ขอ ง โล ก ใช ้ ย า ฆ่า ห ญ ้ า ม า ก เป ็ น อ ั น ด ั บ 4 ขอ ง โล ก 
แล ะ ใช ้ ฮอร์โมน เป ็ น อ ั น ด ั บ 4 ขอ ง โล ก พ ื ้ น ท ี ่ ใช ้ ง า น ส า ร เค ม ี เห ล ่ า น ี ้ 


ก ็ ค ื อ ชน บ ท ซึ ง เป ็ น ท ื อ ย ู ่ อ า ศั ย ขอ ง ค น ส ่ ว น ให ญ่ ใ ป ร ะ เท ศ 
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ต า ร า ง 1 เป ร ี ย บ เท ี ย บ ป ร ิ ม า ณ ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด แม ล ง แล ะ ว ั ช พ ื ช 
ใน ป ี พ . ศ . 2543 
น ด ั บ ป ป ร ะ เท ศ ส ั ด ส ่ ว น ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี 
(ก ก ./ เ ฮ ก เต อ ร ์ ) 


1 ตุ ร ก ี 0.79 
0 0 0 —— 
ม ง 


ท ี ม า : ธน า ค า ร โล ก แล ะ อ ง ค ์ ก า ร ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม โล ก 


ห ม า ย เห ต ุ 1: เฮ ก เต อ ร ์ = 6.25 ไร ่ 


น ํ า เข ้ า ส า ร เค ม ี ม า ก ขึ ้ น ท ุ ก ป ี ก ล ไก ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ ย ู ่ ท ี ่ ไห น ? 

ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เอ ง แม ้ ว ่ า แผ น พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม 
ฉบับ ท ี ่ 8 (พ . ศ . 2540 - 2544) จ ะ ม ี ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ให ้ ขยาย พ ื ้ น ท ี ่ เก ษ ต ร 
ท ี ่ ไม ่ พ ึ ่ ง พ า ส า ร เค ม ี ให ้ ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ไม ่ ต ํ า ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 20 ขอ ง พ ื ้ น ท ี ่ เก ษ ต ร 
ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ก อ ป ร ก ั บ แผ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ร เค ม ี แห ่ ง ชา ต ิ 
ฉบับ ท ี ่ 3 (พ . ศ . 2550 - 2554) จ ะ ว า ง เป ้ า ห ม า ย ล ด ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี 


ใน ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ล ง ร ้ อ ย ล ะ 30 แต ่ จ า ก ส ถิ ต ิ ก า ร น ํ า เข ้ า ส า ร เค ม ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ร อ บ ส ิ บ ก ว ่ า ป ี ท ี ผ่ า น ม า พ บ ว ่ า ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร พ ึ ง พ า ส า ร เค ม ี ท า ง 


๑ 


ก า ร เก ษ ต ร น ์ น ก ล ั บ ส ว น ท า ง ก ั บ แผ น ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ั ้ ง ห ล า ย อ ย ่ า ง ส ิ น เช ิ ง 


a 


ใน ป ี พ . ศ . 2540 ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ก า ร น ํ า เข ้ า ส า ร เค ม ี กํา จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช 
ป ร ะ ม า ณ 42 ล ้ า น ก ิ โล ก ร ั ม ค ิ ด เป ็ น ม ู ล ค ่ า ก ว ่ า 4,980 ล ้ า น บ า ท ซึ ่ ง 
ต ั ว เล ขด ั ง ก ล ่ า ว ได ้ เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น เป ็ น 137 ล ้ า น ก ิ โล ก ร ั ม ค ิ ด เป ็ น ม ู ล ค ่ า ก ว ่ า 
16,000 ล ้ า น บ า ท ใน ป ี พ . ศ . 2552 ห ร ื อ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ม า ก ก ว ่ า 3 เท ่ า ต ั ว 
ภา ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า เพ ี ย ง 12 ป ี เท ่ า น ั ้ น ซึ ่ ง ก า ร ใช ้ ป ร ิ ม า ณ ส า ร เค ม ี เพ ื ่ อ 
ก า ร เก ษ ต ร ม า ก ม า ย ขน า ด น ี ้ ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ต ่ อ ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ ค น ไท ย 
ผู ้ อ า ศั ย อ ย ู ่ ใน ร ะ บ บ น ิ เว ศ ซ ึ ่ ง เต ็ ม ไป ด ้ ว ย ส า ร เค ม ื อ ย ่ า ง ไม ่ ต ้ อ ง ส ง ส ั ย 

ท ี ่ น ่ า ส น ใจ ก ็ ค ื อ ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุ ม ว ั ต ถุ อ ั น ต ร า ย ซึ ่ ง ม ี 
อ ํ า น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ั ต ถุ อ ั น ต ร า ย พ . ศ . 2535 แล ะ เป ็ น 
ก ล ไก ส ํ า ค ั ญ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร น ํ า เข ้ า แล ะ ใช ้ ส า ร เค ม ี ใน ป ร ะ เท ศ ม ี 
อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ห ร ื อ ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ไร จ ึ ง ท ํ า ให ้ เร า ก ล า ย เป ็ น ป ร ะ เท ศ 


น ํ า เข ้ า ส า ร เค ม ี ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ต ิ ด อ ั น ด ั บ โล ก ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ั น ม า ส ิ บ ก ว ่ า ป ี ? 


ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น ว ั ต ถุ อ ั น ต ร า ย ท า ง ก า ร 
เก ษ ต ร ม า ก ถึ ง 27,126 ร า ย ก า ร จ า ก ส ู ต ร ขอ ง ส า ร เค ม ี เพ ี ย ง 
439 ส ู ต ร ใน ขณะ ท ี ่ ป ร ะ เท ศ ล า ว ม ี ก า ร จ ด ท ะ เบ ี ย น ว ั ต ถุ อ ั น ต ร า ย 
ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แค ่ เพ ี ย ง 100 ร า ย ก า ร จ า ก ส ู ต ร ขอ ง ส า ร เค ม ี 


เพ ี ย ง 46 ส ู ต ร เท ่ า น ั น 
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ต า ร า ง 2 ป ร ะ เท ศ ท ิ ต ร ว จ พ บ ส า ร เค ม ี ต ก ค ้ า ง ใน ผัก ผล ไม ้ ท ิ ่ ส่ ง อ อ ก ไป ย ั ง 


ส ห ภา พ ย ุ โร ป ม า ก ท ี ่ ส ุ ด (พ . ศ . 2553) 


กั น ด ั บ ป ร ะ เท ศ จ ํ า น ว น ค ร ั ้ ง ท ี ่ ต ร ว จ พ บ 
0 - ร ' es 
0 น 0 
inn ee soon ล 
i MOG LL 
0 ก 0 อ ภร ล 


ท ี มา: ร ะ บ บ เต ื อ น ภั ย เร ่ ง ด ่ ว น ด ้ า น อ า ห า ร แล ะ อ า ห า ร ส ั ต ว ์ ขอ ง ส ห ภา พ ย ุ โร ป 


6 ก ุ ม ภา พ ั น ธ์ พ . ศ . 2554 


ส า ร เค ม ี ต ก ค ้ า ง อ า ห า ร ไม ่ ป ล อ ด ภั ย 

เม ื ่ อ ว ั น ท ี ่ 4 ส ิ ง ห า ค ม พ . ศ . 2554 ท ี ่ ผ่ า น ม า ส ห ภา พ ย ุ โร ป ได ้ ร ั บ 
ร า ย ง า น เต ื อ น ภั ย เร ่ ง ด ่ ว น จ า ก ร ะ บ บ เต ื อ น ภั ย เร ่ ง ด ่ ว น ด ้ า น อ า ห า ร แล ะ 
อ า ห า ร ส ั ต ว ์ ซึ ่ ง ร ะ บ ุ ว ่ า ใน ป ี พ . ศ . 2554 ม ี ก า ร ส ุ ่ ม ต ร ว จ พ บ ส า ร เค ม ี 
ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช ต ก ค ้ า ง ใน ผัก ส ่ ง อ อ ก จ า ก ไท ย ไป ส ห ภา พ ย ุ โร ป ม ี ค ่ า เก ิ น 
ม า ต ร ฐา น ท ั ้ ง ส ิ ้ น 15 ค ร ั ้ ง โด ย ส า ร เค ม ี 2 ใน 6 ชน ิ ด ท ี ่ ต ร ว จ พ บ 
เป ็ น ส า ร เค ม ี ท ี ่ ห ล า ย ป ร ะ เท ศร ว ม ถึ ง ส ห ภา พ ย ุ โร ป ห ้ า ม ใช ้ ไป แล ้ ว ได ้ แก ่ 


ค า ร ์ โบ ฟู ร า น แล ะ เม โท ม ิ ล 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


โด ย ม ี ก า ร ต ร ว จ พ บ ค า ร ์ โบ ฟู ร า น ต ก ค ้ า ง ใน ผัก ก ร ะ เฉ ด ส ู ง 
เก ิ น ก ว ่ า ค ่ า ม า ต ร ฐา น 18 เท ่ า ต ร ว จ พ บ ค า ร ์ โบ ฟู ร า น ต ก ค ้ า ง ใน ผัก ซี 
ส ู ง เก ิ น ก ว ่ า ค ่ า ม า ต ร ฐา น 45 เท ่ า ต ร ว จ พ บ เม โท ม ิ ล ต ก ค ้ า ง ใน ต ้ น ห อ ม 
ส ู ง เก ิ น ก ว ่ า ค ่ า ม า ต ร ฐา น 17 เท ่ า แล ะ ต ร ว จ พ บ เม โท ม ิ ล ต ก ค ้ า ง 
ใน ม ะ ล ะ ก อ ส ู ง เก ิ น ก ว ่ า ค ่ า ม า ต ร ฐา น 9 เท ่ า ซึ ่ ง ชวน ให ้ น ่ า ค ิ ด เป ็ น 
อ ย ่ า ง ย ิ ง ว ่ า ขน า ด ผัก ส ่ ง อ อ ก ท ี ่ ค ว ร จ ะ เป ็ น ท ี ่ เช ิ ด ห น ้ า ชู ต า ขอ ง ป ร ะ เท ศ 
ย ั ง ม ี ก า ร ป น เป ื ้ อ น ส า ร เค ม ี ม า ก ม า ย ขน า ด น ี ้ แล ้ ว ผัก ท ี ่ ม ี ก า ร บ ร ิ โภ ค 
ก ั น ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ฉา บ ท า ด า ร ด า ษ ไ ป ด ้ ว ย ส า ร เค ม ี ม า ก ม า ย 
ขน า ด ไห น ? 


อ า ห า ร ไม ่ ป ล อ ด ภั ย ใคร ป ่ ว ย ใคร ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ ? 

อ ง ค ์ ก า ร อ น า ม ั ย โล ก แล ะ โค ร ง ก า ร ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แห ่ ง ส ห ป ร ะ ชา ชา ต ิ 
ได ้ ป ร ะ เม ิ น ว ่ า แต ่ ล ะ ป ี ม ี แร ง ง า น ใน ภา ค เก ษ ต ร ขอ ง ป ร ะ เท ศก ํ า ล ั ง 
พ ั ฒ น า ท ั ่ ว โล ก ต ้ อ ง เจ ็ บ ป ่ ว ย จ า ก พ ิ ษ ข อ ง ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ี ซอ ย ่ า ง 
ร ุ น แร ง ถึ ง ก ว ่ า 3 ล ้ า น ค น แล ะ เจ ็ บ ป ่ ว ย ร ุ น แร ง จ น ถึ ง ขั ้ น เส ี ย ชี ว ิ ต ถึ ง 
ป ี ล ะ ก ว ่ า 18,000 ค น 

ส ถา น ก า ร ณ์ ล ่ า ส ุ ด น ั ้ น ป ร า ก ฏ ใ น ร า ย ง า น ฐา น ข้ อ ม ู ล ผู ้ ป ่ ว ย ใน 
ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ส ุ ข ภ า พ ป ี พ . ศ . 2553 ร ะ บ ุ ว ่ า ม ี ผู ้ ป ่ ว ย จ า ก พ ิ ษ ข อ ง 
ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช แ บ บ เฉ ี ย บ พ ล ั น ม า ก ถึ ง 8,546 ค น ต ่ อ ป ี แต ่ 
ห า ก ร ว ม ผู ้ ป ่ ว ย ท ี ่ ไม ่ ได ้ เข ้ า ร ั บ ก า ร ร ั ก ษา ใน ส ถา น พ ย า บ า ล ห ร ื อ ผู ้ ป ่ ว ย 
จ า ก พ ิ ษ ข อ ง ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช ท ี ่ ส ะ ส ม เร ื ้ อ ร ั ง เข ้ า ด ้ ว ย ก ั น แล ้ ว ท า ง 


แผ น ง า น ว ิ จ ั ย แล ะ พ ั ฒ น า น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ เพ ื ่ อ ส ุ ข ภ า พ แล ะ ร ะ บ บ ก า ร 


264 


ป ร ะ เม ิ น ผล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ุ ข ภ า พ ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย ร ะ บ บ ส า ธา ร ณ ส ุ ข ป ร ะ เม ิ น 


ว ่ า อ า จ ม ี จ ํ า น ว น ผู ้ ป ่ ว ย ส ู ง ถึ ง 200,000-400,000 ค น ต ่ อ ป ี เล ย ท ี เด ี ย ว 


ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี ผู ้ น ํ า เข ้ า ส า ร เค ม ี ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 236 ร า ย 
ผู ้ ผล ิ ต ส า ร เค ม ี ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 90 ร า ย ผู ้ ขา ย ส ่ ง ส า ร เค ม ี ท า ง 
ก า ร เก ษ ต ร 543 ร า ย ผู ้ ขา ย ป ล ี ก ส า ร เค ม ี ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 
15,822 ร า ย แต ่ ส ่ ว น แบ ่ ง ก า ร ต ล า ด เกือบ ท ั ้ ง ห ม ด ต ก อ ย ู ่ ภา ย ใต ้ 
บ ร ิ ษั ท ข้ า ม ชา ต ิ ขน า ด ให ญ่ เพ ี ย ง 6 ร า ย เท ่ า น ั ้ น แล ะ เป ็ น ก ล ุ ่ ม 


= ซ่ a ' 1 
ธุ ร ก ิ จ ท ิ ค ร อ บ ค ร อ ง ต ล า ด ส า ร เค ม ิ โล ก ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 70 


ป ั จ จ ุ บ ั น เร า ย ั ง ไม ่ ม ี ข้ อ ม ู ล ว ่ า ผู ้ ป ่ ว ย จ า ก ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช 
เป ็ น ใคร บ ้ า ง แต ่ เม ื ่ อ ด ู จ า ก ก า ร ว ั ด ค ว า ม เส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร เก ิ ด พ ิ ษ จ า ก ก า ร 
ใช ้ ส า ร เค ม ี เห ล ่ า น ี ้ ก ็ จ ะ พ บ ว ่ า ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร แม ่ บ ้ า น แล ะ ผู ้ บ ร ิ โภ ค 
ล ้ ว น แล ้ ว แต ่ ต ก อ ย ู ่ ใน ค ว า ม เส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ส า ร เค ม ี 
ต ก ค ้ า ง ใน อ า ห า ร ใน ส ั ด ส ่ ว น ท ี ่ ส ู ง ม า ก 

จ า ก ก า ร ร ว บ ร ว ม ส ถิ ต ิ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย ส ํ า น ั ก โร ค จ า ก ก า ร 
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ก ร ม อ น า ม ั ย ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข 


พ บ ว ่ า ใน ป ี พ . ศ . 2540 ม ี เก ษ ต ร ก ร ท ี ผล ก า ร ต ร ว จ เล ื อ ด อ ย ู ่ ใน เก ณ ฑ์ 





1 ค ณะ เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย แม ่ โจ ้ . (2553). ส ถา น ก า ร ณ์ ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช . 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ไม ่ ป ล อ ด ภั ย แล ะ เส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร เก ิ ด พ ิ ษ อ ั น เน ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี 
ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช เป ็ น จ ํ า น ว น ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 16.35 โด ย ค ว า ม เส ี ย ง ด ั ง ก ล ่ า ว 
ม ี แน ว โน ้ ม เพ ิ ่ ม ขึ ้ น อ ย ่ า ง ม ี น ั ย ย ะ ส ํ า ค ั ญ จ า ก ผล ก า ร ส ุ ่ ม ต ร ว จ ใน ป ี พ . ศ . 
2550 ท ี ่ พ บ ผล ก า ร ต ร ว จ เล ื อ ด ขอ ง เก ษ ต ร ก ร อ ย ู ่ ใน เก ณ ฑ์ ไม ่ ป ล อ ด ภั ย 
ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 39 

ใน ป ี ถัด ม า ร า ย ง า น ก า ร ต ร ว จ เล ื อ ด ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ ผู ้ บ ร ิ โภ ค 
ใน จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ ใน ป ี พ . ศ . 2551 จ ั ด ท ํ า โด ย ส ํ า น ั ก ง า น ส า ธา ร ณ ส ุ ข 
จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ พ บ ว ่ า เก ษ ต ร ก ร แล ะ แม ่ บ ้ า น ม ี ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ช 
ต ก ค ้ า ง ใน ร ะ ด ั บ เส ี ่ ย ง แล ะ ร ะ ด ั บ ไม ่ ป ล อ ด ภั ย ร ว ม ก ั น ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 75 
ขณะ ท ี ่ ก ล ุ ่ ม ผู ้ บ ร ิ โภ ค ท ั ่ ว ไป ม ี ส า ร เค ม ี ต ก ค ้ า ง ใน ร ะ ด ั บ เส ี ่ ย ง แล ะ ร ะ ด ั บ 
ไม ่ ป ล อ ด ภั ย ส ู ง ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 89.22 

น ี อ า จ จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ห า ก ผู ้ บ ร ิ โภ ค ไม ่ ต ร ะ ห น ั ก ถึ ง ต ้ น ท า ง 
ขอ ง อ า ห า ร ย ่ อ ม ย า ก ท ี ่ จ ะ ม ี โอ ก า ส ได ้ ร ั บ อ า ห า ร ป ล อ ด ภั ย ด ั ง ต ั ว อ ย ่ า ง 
จ า ก ผล ก า ร ส ํ า ร ว จ ผัก ส ด ใน ก ร ุ ง เท พ ฯ แล ะ ป ร ิ ม ณ ฑ ล 359 ต ั ว อ ย ่ า ง 
ใน ป ี พ . ศ . 2543-2546 จ ั ด ท ํ า โด ย ส ํ า น ั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร อ า ห า ร 
แล ะ ย า ร ่ ว ม ก ั บ ก ร ม ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ ก า ร แพ ท ย ์ ท ี ่ พ บ ว ่ า แม ้ แต ่ ผัก ใน ห ้ า ง 
ส ร ร พ ส ิ น ค ้ า ท ี ่ ม ี เค ร ื ่ อ ง ห ม า ย ป ล อ ด ส า ร พ ิ ษ ก ็ ย ั ง ม ี ส า ร เค ม ี ต ก ค ้ า ง ม า ก 
ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 51.8 ขณะ ท ี ่ ผัก ท ั ่ ว ไป ต า ม ท ้ อ ง ต ล า ด น ั ้ น ม ี ส า ร เค ม ี ป น เป ื ้ อ น 
ม า ก ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 63.7 

ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ จ ึ ง ไม ่ น ่ า แป ล ก ใจ ท ี ่ “ม ะ เร ็ ง ” จ ะ ก ล า ย เป ็ น ส า เห ต ุ ก า ร 
ต า ย อ ั น ด ั บ 1 ขอ ง ค น ไท ย ท ี ่ ท ํ า ส ถิ ต ิ พ ุ ่ ง แร ง แซ ง ห น ้ า ส า เห ต ุ ก า ร ต า ย 


จ า ก อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ โร ค ห ั ว ใจ แล ะ โร ค เอ ด ส ์ ม า ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ . 2547 แล ะ 
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ย ั ง ค ง ค ร อ ง แช ม ป ์ ม า จ น ท ุ ก วั น น ี ้ 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี น ่ า แป ล ก ท ี ่ ว ่ า ใน ขณะ ท ี ่ ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม เส ี ย ง ท า ง 
ส ุ ข ภ า พ ใน ก ล ุ ่ ม ผู ้ ส ั ม ผ ั ส ก ั บ ส า ร เค ม ื อ ย ู ่ ใน ภา ว ะ น ่ า ว ิ ต ก แต ่ ใน ช่ ว ง 
ป ล า ย ป ี พ . ศ . 2553 ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธา ร ณ ส ุ ข ก ล ั บ ต อ บ ส น อ ง ด ้ ว ย 
โค ร ง ก า ร “เก ษ ต ร ก ร ป ล อ ด โร ค ผู ้ บ ร ิ โภ ค ป ล อ ด ภั ย ส ม ุ น ไพ ร ล ้ า ง พ ิ ษ 
ก า ย จ ิ ต ผ่ อ ง ใส ” ด ้ ว ย ก า ร ต ร ว จ ค ั ด ก ร อ ง ส ุ ข ภ า พ เก ษ ต ร ก ร ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ 
ซึ ่ ง ห า ก พ บ ว ่ า ม ี ส า ร พ ิ ษ ใ น เล ื อ ด ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ไม ่ ป ล อ ด ภั ย ก ็ จ ะ ให ้ ก า ร ร ั ก ษา 


โด ย ชง ชา ร า ง จ ิ ด ร ั บ ป ร ะ ท า น ต ิ ด ต ่ อ ก ั น 7 ว ั น 


ย ิ ่ ง ใช ้ ส า ร เค ม ี ศั ต ร ู พ ื ช ย ิ ่ ง ร ะ บ า ด 

น อ ก จ า ก น ั ้ น ผล ข้ า ง เค ี ย ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ อ ี ก ป ร ะ ก า ร ขอ ง ก า ร ใช ้ 
ส า ร เค ม ี แก ้ ป ั ญ ห า ศั ต ร ู พ ื ช ค ื อ น อ ก จ า ก จ ะ ท ํ า ให ้ ต ั ว ห ้ า แล ะ ต ั ว เบ ี ย น 
ซึ ่ ง เป ็ น ส ั ต ว ์ ท ิ ก ิ น ศั ต ร ู พ ื ช เป ็ น อ า ห า ร ม ี ป ร ิ ม า ณ ล ด ล ง แล ้ ว ย ั ง ก ร ะ ต ุ ้ น 
ให ้ ศั ต ร ู พ ื ช พ ั ฒ น า ภู ม ิ ค ุ ้ ม ก ั น แล ะ ค ว า ม ต ้ า น ท า น ต ่ อ ส า ร เค ม ี ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น 
ก า ร ร ะ บ า ด ขอ ง ศั ต ร ู พ ื ช จ ึ ง ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น ท ุ ก ป ี ด ั ง ท ี ่ 
ร า ย ง า น ขอ ง ส ถา บ ั น พ ั ฒ น า ม ั น ส ํ า ป ะ ห ล ั ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ก ล ่ า ว 
ถึ ง ก า ร ร ะ บ า ด ขอ ง เพ ล ี ย แป ้ ง ใน ป ี พ . ศ . 2550-2552 ร ะ บ ุ ว ่ า เป ็ น 
ก า ร ร ะ บ า ด อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง ชน ิ ด ท ี ่ ไม ่ เค ย เก ิ ด ขึ ้ น ม า ก ่ อ น ซึ ่ ง น ั ้ น ย ่ อ ม 
ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ห า ก เก ษ ต ร ก ร ไท ย ต ้ อ ง ก า ร ค ง ผล ผล ิ ต ให ้ ได ้ เท ่ า เด ิ ม 
ก ็ ต ้ อ ง เพ ิ ่ ม ป ร ิ ม า ณ ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี ก ํ า จ ั ด ศั ต ร ู พ ื ซม า ก ขึ ้ น แล ะ แร ง ขึ ้ น 
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ท ุ ก ป ี เป ็ น ว ั ฏ จ ั ก ร เช ่ น น ี ไป ไม ่ ร ู ้ จ บ ส ิ น 


จ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไท ย : ถ่ า น ห ิ น จ า ก เห ม ื อ ง ส ู ่ เม ื อ ง 

เน ื ้ อ ห า ใน ห ั ว ข้ อ น ี ้ ไม ่ อ า จ ก ล ่ า ว ถึ ง ก ิ จ ก ร ร ม ใน ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ท ั ้ ง ห ม ด ท ี ่ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภา ว ะ ได ้ แต ่ จ ะ พ ย า ย า ม ใช ้ ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง 
จ า ก เห ม ื อ ง แร ่ ถ่ า น ห ิ น ม า ใช ้ แส ด ง ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
เพ ร า ะ ม ี แต ่ ก า ร ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ต ่ อ ห ่ ว ง โซ ่ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร บ ร ิ โภ ค 
โด ย ร ว ม จ ึ ง จ ะ ท ํ า ให ้ เร า ต ร ะ ห น ั ก ร ู ้ ถึ ง ผล ก ร ะ ท บ ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ 


ท ั ง ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง เร า เอ ง แล ะ ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แส น ล ้ า น 
เร ื อ ง ศั ก ด ิ ว ั ชร ะ พ ง ศ์ ว ิ ศว ก ร เห ม ื อ ง แร ่ อ า ว ุ โส ซี ให ้ เห ็ น ว ่ า ย ั ง ม ี 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ ิ ก ห ล า ย ป ร ะ เภ ท ท ี ใช ้ ถ่ า น ห ิ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ผล ิ ต 





เน ื ่ อ ง จ า ก ถ่ า น ห ิ น เป ็ น พ ล ั ง ง า น ท ด แท น น ั ้ า ม ั น เต า ท ี ่ น ั บ ว ั น ก ็ จ ะ ย ิ ่ ง ม ี 
ร า ค า แพ ง ขึ ้ น ต า ม ท ิ ศ ท า ง ขอ ง ร า ค า น ้ า ม ั น ด ิ บ ใน ต ล า ด โล ก ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ 
จ ึ ง ม ี โร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม จ ํ า น ว น ม า ก เร ิ ่ ม ห ั น ม า พ ึ ่ ง พ า พ ล ั ง ง า น จ า ก 
ถ่ า น ห ิ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ผล ิ ต 

ด ั ง จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ใน ช่ ว ง ป ี พ . ศ . 2547 ท ี ่ ร า ค า น ้ า ม ั น ใน ต ล า ด โล ก 
ถี บ ต ั ว ส ู ง ขึ ้ น จ า ก บ า ร ์ เร ล ล ะ 10 ด อ ล ล า ร ์ ส ห ร ั ฐ เป ็ น 38 ด อ ล ล า ร ์ 
ส ห ร ั ฐ ป ร ิ ม า ณ ก า ร น ํ า เข ้ า ถ่ า น ห ิ น ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ ขยับ ขึ ้ น จ า ก 8.56 
ล ้ า น ต ั น ใน ป ี พ . ศ . 2547 เป ็ น 11.2 ล ้ า น ต ั น ใน ป ี พ . ศ . 2548 ห ร ื อ 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 30 ขณะ ท ี ่ ใน ป ี พ . ศ . 2549 ท ี ่ ร ะ ด ั บ ร า ค า น ้ า ม ั น 
ใน ต ล า ด โล ก เร ิ ่ ม ท ะ ย า น ส ู ง ขึ ้ น ไป อ ี ก จ น แต ะ ร ะ ด ั บ 100 ด อ ล ล า ร ์ 


ส ห ร ั ฐ ต ่ อ บ า ร ์ เร ล ใน อ ิ ก ห น ึ ง ป ี ให ้ ห ล ั ง ป ร ิ ม า ณ ก า ร น ํ า เข ้ า ถ่ า น ห ิ น ขอ ง 
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ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น เป ็ น เง า ต า ม ต ั ว จ า ก 11.2 ล ้ า น ต ้ น ใน ป ี พ . ศ . 
2548 เป ็ น 14.4 ล ้ า น ต ้ น ใน ป ี 2549 ห ร ื อ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ม า ก ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 28 

เร ื ่ อ ง ศั ก ด ิ ์ ป ร ะ เม ิ น ว ่ า ขณะ น ี ้ ม ี โร ง ง า น ใน ภา ค ก ล า ง ท ี ่ ใช ้ ถ่ า น ห ิ น 
ม า ก ก ว ่ า 280 โร ง แล ะ ม ี ห ม ้ อ ไอ น ้ า ท ี ่ ใช ้ ถ่ า น ห ิ น ใน ก า ร ให ้ พ ล ั ง ง า น 
ค ว า ม ร ้ อ น ม า ก ก ว ่ า 400 ใบ แต ่ จ า ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ ม ู ล ใน ป ี พ . ศ . 
2551 ขอ ง บ ร ิ ษั ท เอ เช ี ย ก ร ี น เอ น เน อ จ ี จ ํ า ก ั ด (ม ห า ชน ) ซึ ่ ง น ํ า เข ้ า 
แล ะ จ ั ด จ ํ า ห น ่ า ย ถ่ า น ห ิ น พ บ ว ่ า ล ํ า พ ั ง แค ่ เอ เซี ย ก ร ี น เอ น เน อ จ ี เพ ี ย ง 
บ ร ิ ษั ท เด ี ย ว ก ็ ม ี ฐา น ล ู ก ค ้ า ท ี ่ ใช ้ บ ร ิ ก า ร ป ร ะ จ ํ า ม า ก ก ว ่ า 280 โร ง ง า น 
แล ้ ว ห า ก น ั บ ร ว ม ก า ร ขยาย ฐา น ล ู ก ค ้ า ขอ ง ท า ง บ ร ิ ษั ท ฯ ใน อ ี ก 3 ป ี ต ่ อ ม า 
บ ว ก ก ั บ ฐา น ล ู ก ค ้ า ขอ ง ผู ้ จ ั ด จ ํ า ห น ่ า ย ถ่ า น ห ิ น ร า ย อ ื ่ น ๆ อ ี ก ก ว ่ า 20 ร า ย 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ก ็ น ่ า จ ะ ท ํ า ให ้ เห ็ น ภา พ ได ้ ชั ด เจ น ขึ ้ น ว ่ า ว ั น น ี ้ ถ่ า น ห ิ น ม ี บ ท บ า ท 
ต ่ อ ภา ค ก า ร ผล ิ ต ขอ ง ไท ย ม า ก เพ ี ย ง ใด 

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ เข ้ า ม า เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ถ่ า น ห ิ น ก ็ ม ี ท ั ้ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ป ู น ซี เม น ต ์ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ า ห า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ร ะ ด า ษ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ย า ส ู บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ส ิ ่ ง ท อ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ู น ขา ว อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เซ ร า ม ิ ค 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น ้ า ต า ล ห ร ื อ แม ้ แต ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม โอ ่ ง ท ี ่ ร า ช บ ุ ร ี ก ็ ใช ้ ถ่ า น ห ิ น 
ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ผล ิ ต เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ซึ ่ ง ห า ก น ั บ ร ว ม ท ุ ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
เข ้ า ด ้ ว ย ก ั น แล ้ ว ก ็ น ่ า จ ะ ม ี ม ู ล ค ่ า ต ล า ด ห ล า ย แส น ล ้ า น บ า ท เล ย ท ี เด ี ย ว 

น อ ก จ า ก น ี ้ ห า ก พ ิ จ า ร ณา ด ู ให ้ ด ี แม ้ ว ่ า เร า อ า จ จ ะ ไม ่ ได ้ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า 
เป ็ น ผู ้ ใช ้ ถ่ า น ห ิ น โด ย ต ร ง แต ่ ใน ฐา น ะ ขอ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค ท ี ่ ม ี ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร 
ใน ก า ร ก ิ น แล ะ ใช ้ ส ิ น ค ้ า ต ่ า ง ๆ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น อ า ห า ร เส ื ้ อ ผ้า ก ร ะ ด า ษ 


ว ั ส ด ุ ก ่ อ ส ร ้ า ง ฯลฯ ซึ ่ ง ล ้ ว น แล ้ ว แต ่ ต ้ อ ง ใช ้ ถ่ า น ห ิ น เป ็ น แห ล ่ ง พ ล ั ง ง า น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ก า ร ผล ิ ต ท ั ้ ง ส ิ น ฉะ น ั น ใน ท า ง ห น ึ ่ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค ก ็ เป ็ น ล ู ก ค ้ า โด ย อ ้ อ ม 
ขอ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ถ่ า น ห ิ น น ั น เอ ง 


พ ิ ษ จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ถ่ า น ห ิ น 

ถ่ า น ห ิ น เป ็ น เช ื ้ อ เพ ล ิ ง จ า ก ซา ก ฟอสซิล ท ี ่ ย ั ง ม ี ร า ค า ถู ก เม ื ่ อ 
เป ร ี ย บ เท ี ย บ ก ั บ ร า ค า น ้ า ม ั น ด ิ บ ใน ต ล า ด โล ก ด ้ ว ย เห ต ุ น ี ้ จ ึ ง ม ี ค ว า ม 
พ ย า ย า ม ใน ก า ร น ํ า ถ่ า น ห ิ น ม า ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ ท ั ้ ง ใน อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผล ิ ต 
ก ร ะ แส ไฟ ฟ้า แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า ต ่ า ง ๆ เพ ื ่ อ ป ร ะ ห ย ั ด 
ต ้ น ท ุ น ท ว ่ า ก า ร ใช ้ ถ่ า น ห ิ น ก ็ ก ่ อ ม ล พ ิ ษ ใ ห ้ ก ั บ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ซึ ่ ง เป ็ น 
ต ้ น ท ุ น ชี ว ิ ต ท ั ้ ง โด ย ต ร ง แล ะ โด ย อ ้ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ ล ุ ก ล า ม 
บ า น ป ล า ย ใน ส ั ง ค ม ไท ย ม า เน ิ ่ น น า น จ ว บ จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ท ุ ก ว ั น น ี ้ เพ ร า ะ 
ค น ใน พ ื ้ น ท ี ่ เห ม ื อ ง ถ่ า น ห ิ น แล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ใก ล ้ เค ี ย ง ต ้ อ ง แบ ก ร ั บ ป ั ญ ห า 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ส ิ ่ ง ท ี ่ น ่ า ว ิ ต ก ไป ก ว ่ า น ั ้ น ค ื อ ก า ร ล ุ ก ขึ ้ น เร ี ย ก ร ้ อ ง 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ห ล า ย ค ร ั ้ ง ม ั ก น ํ า ม า ส ู ่ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ุ น แร ง 

แม ้ ว ่ า ศา ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง จ ะ ม ี ค ํ า ส ั ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ชั ่ ว ค ร า ว ให ้ ร ะ ง ั บ 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ถ่ า น ห ิ น ท ุ ก ก ร ณี ใน จ ั ง ห ว ั ด ส ม ุ ท ร ส า ค ร แต ่ บ ร ิ ษั ท 
ผู ้ น ํ า เข ้ า แล ะ จ ั ด จ ํ า ห น ่ า ย ถ่ า น ห ิ น ท ั ้ ง ห ล า ย ก ็ ย ้ า ย ฐา น ก า ร ขน ส ่ ง แล ะ 
ค ั ด แย ก ถ่ า น ห ิ น ไป ย ั ง จ ั ง ห ว ั ด ใก ล ้ เค ี ย ง แท น โด ย บ า ง บ ร ิ ษั ท ย ้ า ย ไป ท ี ่ 
จ ั ง ห ว ั ด อ ย ุ ธ ย า บ า ง บ ร ิ ษั ท ย ้ า ย ไป ท ี ่ จ ั ง ห ว ั ด เพ ชร บ ุ ร ี ส ุ ด แท ้ แต ่ ว ่ า ใคร จ ะ 
ม ี โก ด ั ง ก ร ะ จ า ย ส ิ น ค ้ า อ ย ู ่ ใน จ ั ง ห ว ั ด ใด เพ ร า ะ ต า ม ข้ อ ม ู ล ขอ ง ห น ั ง ส ื อ 
ชี ้ ชวน เพ ื ่ อ เส น อ ขา ย ห ุ ้ น เพ ิ ่ ม ท ุ น แก ่ ป ร ะ ชา ชน ใน ป ี พ . ศ . 2547 ขอ ง 


บ ร ิ ษั ท น ํ า เข ้ า แล ะ จ ั ด จ ํ า ห น ่ า ย ถ่ า น ห ิ น ร า ย ให ญ่ อ ย ่ า ง ย ู น ิ ค ไม น ิ ง 


270 เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 
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a ฆ 2 ๑ ๑ a 1 9/ 
เซ อ ร ์ ว ิ ส เซ ส ห ร ื อ ย ู เอ ็ ม เอ ส ” ซึ ่ ง ม ี ก า ร ว ิ เค ร า ะ ห ์ ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย แล ะ 


โอ ก า ส ใน ก า ร ขยาย ฐา น ล ู ก ค ้ า ใน ก ล ุ ่ ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม โร ง ง า น ขน า ด ก ล า ง ๊ : ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ขน ส ่ ง เร ื อ ห ล า ย ล ํ า ไม ่ ได ้ ป ก ค ล ุ ม ด ้ ว ย ผ้า ใบ 
แล ะ ขน า ด เล ็ ก ก ็ จ ะ พ บ ว ่ า ใน พ ื ้ น ท ี ่ ภา ค ก ล า ง ม ี โร ง ง า น ท ี ่ ใช ้ น ้ า ม ั น เต า ๊ ึ ให ้ ม ิ ด ชิ ด ท ํ า ให ้ ฝุ ่ น ถ่ า น ห ิ น ฟุ ้ ง ก ร ะ จ า ย ห ร ื อ ป ล ิ ว ต ก ล ง ใน ท ะ เล 
ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ เ ป ล ี ่ ย น ม า ใช ้ ถ่ า น ห ิ น ใน อ น า ค ต ได ้ ถึ ง 5,000 โร ง ง า น ต ั ้ ง อ ย ู ่ : ใน ก า ร เด ิ น เร ื อ ขา ก ล ั บ ย ั ง ม ี ก า ร ส ู บ น ้ า เข ้ า เร ื อ เพ ื ่ อ ถ่ ว ง น ้ า ห น ั ก 
ใน พ ื ้ น ท ี ่ ต ่ า ง ๆ ค ร อ บ ค ล ุ ม ท ั ้ ง จ ั ง ห ว ั ด ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร ส ม ุ ท ร ส า ค ร ๊ ึ ใน ก า ร ล อ ด ส ะ พ า น เม ื ่ อ ป ล ่ อ ย น ้ า อ อ ก ก ็ จ ะ ม ี ถ่ า น ห ิ น ท ี ่ ต ก ค ้ า ง 
ส ม ุ ท ร ป ร า ก า ร น ค ร ป ฐ ม ร า ช บ ุ ร ี ป ท ุ ม ธา น ี แล ะ อ ย ุ ธ ย า ๊ ึ ไห ล ป ะ ป น อ อ ก ม า ต ก ต ะ ก อ น ท ี ่ บ ร ิ เว ณ ป า ก แม ่ น ้ า ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ 

ค ํ า ถา ม ก ็ ค ื อ ใน เม ื ่ อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ถ่ า น ห ิ น ถู ก ห ้ า ม ) น ิ เว ศ ขอ ง แม ่ น ้ ้ า ท ่ า จ ี น ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ั ญ ญ า ณ บ ่ ง ซี ้ ก ็ ค ื อ 
เน ื ่ อ ง จ า ก ส ร ้ า ง ม ล พ ิ ษ ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ ก ่ อ เห ต ุ เด ื อ ด ร ้ อ น ให ้ ก ั บ ผู ้ ค น : ก า ร ล ด จ ํ า น ว น ล ง ขอ ง ห อ ย พ ิ ม ส ั ต ว ์ น ้ า เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ป ร ะ จ ํ า ท ้ อ ง ถิ ่ น 
ใน พ ื ้ น ท ี ่ ห น ึ ่ ง เห ต ุ ใด จ ึ ง ส า ม า ร ถ ย ้ า ย ไป ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ต ่ อ ใน พ ื ้ น ที ่ ๊ : แล ะ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง ต ่ อ อ า ชี พ แล ะ ว ิ ถิ ชี ว ิ ต ขอ ง ชา ว ป ร ะ ม ง 
อ ื ่ น ได ้ ท ั ้ ง ท ี ่ ก ็ ย ั ง ม ี แน ว โน ้ ม ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า เห ม ื อ น เด ิ ม ? พ ื ้ น บ ้ า น ส ม ุ ท ร ส า ค ร 


ใน ก า ร ขน ถ่ า ย ถ่ า น ห ิ น จ า ก ท ่ า เร ื อ ไป ย ั ง โก ด ั ง แล ะ จ า ก 


โก ด ั ง ไป ย ั ง ป ล า ย ท า ง ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า ก า ร ฟุ ้ ง ก ร ะ จ า ย ขอ ง ฝุ ่ น 


a 1 


ศร ี ส ุ ว ร ร ณ จ ร ร ย า น า ย ก ส ม า ค ม ต ่ อ ต ้ า น ส ภา ว ะ โล ก ร ้ อ น 


q 


cL EA on ถ่ า น ห ิ น เน ื ่ อ ง จ า ก ไม ่ ม ี ก า ร ป ก ค ล ุ ม ร ถ ข น ถ่ า น ห ิ น แล ะ โก ด ั ง เก ็ บ 
ได ้ ก ล ่ า ว ถึ ง ป ั ญ ห า ขอ ง ถ่ า น ห ิ น ท ิ ส ม ุ ท ร ส า ค ร ว ่ า เร ิ ม ต ั ้ ง แต ่ 0 0000 0 ศั นั ม 
อ i a ถ่ า น ห ิ น อ ย ่ า ง ม ิ ด ชิ ด อ ี ก ท ั ้ ง ส ถา น ท ิ ี ตั ้ ง ขอ ง โร ง ค ั ด แย ก แล ะ โก ด ั ง 
ก า ร ท ี ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ า ง ร า ย ล ั ก ล อ บ ขน ส ่ ง ถ่ า น ห ิ น เข ้ า ม า ย ั ง ek ็ 8 ป 0 . 
อ 5300 0 ” เก ็ บ ถ่ า น ห ิ น ย ั ง ไป ต ั ง อ ย ู ่ ใน บ ร ิ เว ณ ช ุ ม ชน ท ี ผัง เม ื อ ง ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ 
ส ม ุ ท ร ส า ค ร ด ้ ว ย เร ื อ บ า ร ์ จ ท ี ม ี ร ะ ว า ง บ ร ร ท ุ ก ม า ก ถึ ง 1,000- ๓ ณ์ ง 000 0 009 5 0 5. 
ม » ศศ 200 เป ็ น พ ั น ท ิ ส ี เข ี ย ว ซึ ่ ง ห ้ า ม ไม ให้ ม ี โร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ไป ต ั ง อ ย ู ่ 
3,000 ต ั น ก ร อ ส เข ้ า ม า ขน ถ่ า ย ท ิ ท ่ า เร ื อ ซึ ง ขอ อ น ุ ญา ต ไว ๊ ส ํ า ห ร ั บ 2 0000 ke 0 
0 0 0. ๓ ใน บ ร ิ เว ณ ด ั ง ก ล ่ า ว ร ถ บ ร ร ท ุ ก ขน ส ่ ง ถ่ า น ห ิ น ท ี ว ิ ง ผ่ า น ใจ ก ล า ง 
ก า ร ขน ถ่ า ย ส ิ น ค ้ า ป ร ะ ม ง แล ะ ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ใน ร ะ ว า ง ไม ่ เก ิ น ข์ ม 0 3 200. 
ซี น 2 ชุ ม ชน ท ั ง ก ล า ง ว ั น แล ะ ก ล า ง ค ิ น จ ิ ง เป ็ น อ ิ ก ห น ึ ่ ง ป ั ญ ห า ท ิ ก ร ะ ท บ 
500 ต ั น ก ร อ ส เพ ื ่ อ ห ล ิ ก เล ี ย ง ก า ร ป ร ะ เม ิ น ผล ก ร ะ ท บ ท า ง ME ก 
2 ' 0 ก ั บ ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ผู ้ ค น จ ํ า น ว น ม า ก อ ย ่ า ง ม ิ อ า จ ห ล ิ ก เล ี ย ง 
ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ห ร ื อ อ ิ ไอ เอ 





ส ื อ ซี ชวน บ ร ิ ษั ท ย ู น ิ ค ไม น ิ ง เซ อ ร ์ ว ิ ส เซ ส จ ํ า ก ั ด (ม ห า ซน ) เส น อ ขา ย ห ุ ้ น ส า ม ั ญ เ พ ิ ่ ม ท ุ น / 
0 < เพ ตา 202 0 <a 

ท ย ู น ิ ค ไม น ิ ง เซ อ ร ์ ว ิ ส เซ ส จ ํ า ก ั ด (ม ห า ชน ), บ ร ิ ษั ท ย ู น ิ ค ไม น ิ ง เซ อ ร ์ ว ิ ส เซ ส . ก ร ุ ง เท พ ฯ : 

(2547). 


ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ต ล อ ด ท ั ้ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ขน ส ่ ง ถ่ า น ห ิ น น ี ้ 
ศร ี ส ุ ว ร ร ณ ช ี ้ ว ่ า เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ห ล ะ ห ล ว ม ใน ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ 
ก ฎ ห ม า ย ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ร ั ฐ เ ป ็ น ส ํ า ค ั ญ เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ก า ร ท ี ่ ก ร ม เจ ้ า ท ่ า 
ไม ่ เข ้ ม ง ว ด ก ั บ ก า ร ใช ้ ท ่ า เร ื อ ผิ ด ป ร ะ เภ ท จ า ก ท ี ่ ขอ อ น ุ ญา ต ไว ้ 
ขน ถ่ า ย ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร แล ะ ส ิ น ค ้ า ป ร ะ ม ง ก ล ั บ น ํ า ม า ใช ้ ขน ถ่ า ย 
ถ่ า น ห ิ น แล ะ ย ั ง ไม ่ เข ้ ม ง ว ด ก ั บ ก า ร ท ี ่ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร น ํ า เร ื อ ขน า ด 
ให ญ่ เข ้ า ม า เท ี ย บ ท ่ า เร ื อ ขน า ด เล ็ ก ถัด ม า เป ็ น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ํ า ร ว จ 
แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ก ร ม ท า ง ห ล ว ง ชน บ ท ท ี ่ ไม ่ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ป ก ค ล ุ ม 
ร ถ บ ร ร ท ุ ก ถ่ า น ห ิ น ให ้ ม ิ ด ชิ ด 

ขณะ ท ี ่ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย ผัง เม ื อ ง ซึ ่ ง ให ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ก ั บ 
อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ํ า บ ล ห ร ื อ อ บ ต . ก ็ ม ี ป ั ญ ห า เน ื ่ อ ง จ า ก 
อ บ ต . ว ิ น ิ จ ฉั ย ว ่ า ส ถา น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ถ่ า น ห ิ น ไม ่ เข ้ า อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ 
ขอ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ โร ง ง า น พ . ศ . 2535 ท ํ า ให ้ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 


ถ่ า น ห ิ น ไม ่ ต ้ อ ง ขอ อ น ุ ญา ต ต า ม ก ฎ ห ม า ย โร ง ง า น แล ะ ไม ่ ต ้ อ ง 


' 
va ๑ 


ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม พ . ศ . 2535 ส า ม า ร ถ 

เข ้ า ไป ต ั ้ ง โก ด ั ง ใน พ น ท ี ผัง เม ื อ ง ล ี เข ี ย ว ซึ ง เป ็ น พ ิ น ท ิ ชุ ม ชน ได ้ 
ซ่ ม & da i | 1 

แท น ท ิ จ ะ ไป ส ร ้ า ง ใน ฟั นที ส ี ม ่ ว ง ซึ ง อ ย ู ่ ห ่ า ง โก ล จ า ก ชุ ม ชน 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค ว า ม ต า ย แล ะ ท ุ ก ข ภ า ว ะ แบ บ ผ่ อ น ส ่ ง 

ห า ก เร า ถา ม ชา ว บ ้ า น แม ่ เม า ะ ห ล า ย พ ั น ค น ใน จ ั ง ห ว ั ด ล ํ า ป า ง ท ี ่ 
ต ้ อ ง เผชิญ ก ั บ ว ิ ก ฤต ก า ร ณ์ ซั ล เฟ อ ร ์ ได อ อ ก ไซ ด ์ ม า น า น ร ่ ว ม 2 ท ศว ร ร ษ 
ค ํ า ต อ บ ท ี ่ ได ้ จ า ก ก า ร ป ร ะ ส บ ท ุ ก ข ภา ว ะ แบ บ ต า ย ผ่ อ น ส ่ ง ค ง ไม ่ ใช ่ เร ื ่ อ ง ท ี ่ 
ใคร อ ย า ก เผชิญ เป ็ น แน ่ 

ป ี พ . ศ . 2515 เป ็ น ป ี ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล อ น ุ ญา ต ให ้ โร ง ไฟ ฟ้า แม ่ เม า ะ 
เร ิ ่ ม ด ํ า เน ิ น ก ิ จ ก า ร โด ย ไม ่ ม ี ร ะ บ บ บ ํ า บ ั ด อ า ก า ศ 20 ป ี ถัด ม า ล ม พ ั ด ก ๊ า ซ 
จ า ก ป า ก ป ล ่ อ ง โร ง ไฟ ฟ้า เข ้ า ห ม ู ่ บ ้ า น ส บ ป ้ า ด ซึ ่ ง อ ย ู ่ ห ่ า ง จ า ก โร ง ไฟ ฟ้า 
แม ่ เม า ะ 5 ก ิ โล เม ต ร ชา ว บ ้ า น ต ้ อ ง ล ้ ม ป ่ ว ย ล ง พ ร ้ อ ม ก ั น น ั บ พ ั น ค น 
ใน ว ั น ท ี ่ 1-3 ต ุ ล า ค ม พ . ศ . 2535 แล ะ ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง ร ว ม ต ั ว ก ั น เพ ื ่ อ ต ่ อ ส ู ้ 
เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม จ า ก ก า ร ไฟ ฟ้า ฝ่า ย ผล ิ ต เร ื ่ อ ย ม า 

เม ื ่ อ ชา ว บ ้ า น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ได ้ ร ่ ว ม ก ั น ฟ้อง ร ้ อ ง ต ่ อ ศา ล ป ก ค ร อ ง 
จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ ใน ป ี พ . ศ . 2548 แล ะ ศา ล ได ้ ม ี ค ํ า พ ิ พ า ก ษา ใน ป ี 
พ . ศ . 2552 ให ้ ก า ร ไฟ ฟ้า ฝ่า ย ผล ิ ต ห ร ื อ ก ฟ ผ . ชด เช ย ค ่ า เส ี ย ห า ย 
เป ็ น ค ่ า เส ื ่ อ ม ส ุ ข ภ า พ อ น า ม ั ย แล ะ จ ิ ต ใจ แก ่ ร า ษ ฎ ร ท ี ่ อ ย ู ่ ใน พ ื ้ น ท ี ่ จ ร ิ ง 
ต า ม พ ฤต ิ ก า ร ณ์ แล ะ ค ว า ม ร ้ า ย แร ง ขอ ง ก า ร ก ร ะ ท ํ า ต า ม ป ร ิ ม า ณ แล ะ 
จ ํ า น ว น ค ร ั ้ ง ท ี ่ ก ฟ ผ . ป ล ่ อ ย ก ๊ า ซ ซ ั ล เฟ อ ร ์ ได อ อ ก ไซ ด ์ เฉ ล ี ่ ย แล ้ ว จ ะ ได ้ ร ั บ 
ค ่ า ชด เซ ย ร า ย ล ะ 246,900 บ า ท พ ร ้ อ ม ด อ ก เบ ี ้ ย แต ่ ก ็ ม ี ผู ้ ได ้ ร ั บ ก า ร 
ชด เช ย เพ ี ย ง 125 ค น เท ่ า น ั ้ น แล ะ จ น ถึ ง ขณะ น ี ้ พ ว ก เข า ก ็ ย ั ง ไม ่ ได ้ ร ั บ 
เง ิ น ชด เช ย ด ั ง ก ล ่ า ว แม ้ แต ่ บ า ท เด ี ย ว เน ื ่ อ ง จ า ก ท า ง ก ฟ ผ . ได ้ ย ื ่ น 
อ ุ ท ธร ณ์ ขอ ต ่ อ ส ู ้ ค ด ี ใน ชั ้ น ศา ล ป ก ค ร อ ง ส ู ง ส ุ ด แม ้ ว ่ า จ ะ ม ี ชา ว บ ้ า น ผู ้ ได ้ 


ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ต ้ อ ง ล ้ ม ห า ย ต า ย จ า ก ไป แล ้ ว ห ล า ย ร า ย ก ็ ต า ม ท ี - บ า ง ท ี 
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ก า ร เย ี ย ว ย า ก ็ อ า จ จ ะ ไม ่ ใช ่ ค ํ า ต อ บ ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ก ็ เป ็ น ได ้ 


แม ้ ว ่ า ชา ว แม ่ เม า ะ ม ี แน ว โน ้ ม ว ่ า จ ะ ชน ะ ค ด ี ใน ชั ้ น ศา ล ป ก ค ร อ ง 
ส ู ง ส ุ ด ก ็ ใช ่ ว ่ า ผล ก ร ะ ท บ จ า ก ถ่ า น ห ิ น ใน ภา ค ก า ร ผล ิ ต ไฟ ฟ้า จ ะ ห ม ด ไป 
จ า ก ส ั ง ค ม ไท ย ไม ่ เพ ร า ะ ท ั ้ ง แผ น พ ั ฒ น า พ ื ้ น ท ี ่ ชา ย ฝั่ง ท ะ เล ภา ค ใต ้ 
ห ร ื อ เซ า ท ์ เท ิ ร ์ น ซี บ อ ร ์ ด แล ะ แผ น พ ั ฒ น า ก ํ า ล ั ง ก า ร ผล ิ ต ไฟ ฟ้า ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ่ า ง ก ็ พ ู ด ถึ ง ก า ร เพ ิ ่ ม จ ํ า น ว น โร ง ไฟ ฟ้า ถ่ า น ห ิ น ใน อ น า ค ต 
ซึ ่ ง ภา ค ป ร ะ ชา ส ั ง ค ม ใน ห ล า ย พ ื ้ น ท ี ่ ได ้ ร ว ม ต ั ว ก ั น ค ั ด ค ้ า น อ ย ่ า ง ชน ิ ด ต ้ อ ง 
เอ า ชี ว ิ ต เข ้ า แล ก ม า แล ้ ว ด ั ง เช ่ น ก ร ณี ขอ ง เจ ร ิ ญ ว ั ด อ ั ก ษ ร ป ร ะ ธา น 
ก ล ุ ่ ม ร ั ก ษ์ ท ้ อ ง ถิ ่ น บ ่ อ น อ ก - ก ุ ย บ ุ ร ี แล ะ แก น น ํ า ค ั ด ค ้ า น ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง 
โร ง ไฟ ฟ้า บ ่ อ น อ ก ท ี ่ ถู ก ค น ร ้ า ย ล อ บ ย ิ ง เส ี ย ชี ว ิ ต ใน ว ั น ท ี ่ 21 ม ิ ถุ น า ย น 
พ . ศ . 2547 ห ล ั ง เด ิ น ล ง จ า ก ร ถ ท ั ว ร ์ ส า ย ก ร ุ ง เท พ ฯ - บ า ง ส ะ พ า น 
ท ี ่ บ ร ิ เว ณ ป า ก ท า ง เข ้ า ว ั ด ส ี ่ แย ก บ ่ อ น อ ก ซึ ่ ง ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง ก า ร 
ล อ บ ส ั ง ห า ร ชี ว ิ ต ขอ ง เข า ใน ว ั น น ั ้ น ก ็ ย ั ง ค ง ล อ ย น ว ล ห ล ุ ด ร อ ด จ า ก เง ื ้ อ ม ม ื อ 


ขอ ง ก ฎ ห ม า ย ม า จ น ถึ ง ท ุ ก ว ั น น ี ่ 


ถ่ า น ห ิ น จ ึ ง ไม ่ ใช ่ แค ่ เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร พ ร า ก ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ด ้ า น 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม อ ั น ส ่ ง ผล ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ ท า ง ก า ย จ ิ ต ส ั ง ค ม แล ะ ป ั ญ ญ า ต า ม 
น ิ ย า ม ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร อ น า ม ั ย โล ก เท ่ า น ั ้ น ห า ก ย ั ง เป ็ น ก า ร พ ร า ก ว ิ ถี ชี ว ิ ต 
แล ะ จ ิ ต ว ิ ญ ญ า ณ ข อ ง ชุ ม ชน ใน พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แล ะ ร ว ม ไป ถึ ง ผู ้ ค น 
ใน ว ง ก ว ้ า ง ซึ ่ ง ส ั ม พ ั น ธ์ เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร 


ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ิ ห า ก ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร เย ี ย ว ย า แก ้ ไข อ ย ่ า ง ถึ ง ร า ก ถึ ง โค น ก ็ อ า จ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม ร ุ น แร ง ใน ร ะ ด ั บ โค ร ง ส ร ้ า ง จ น ฝั่ง ร า ก ล ึ ก ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม 


ส ม ด์: “7 ๑ 7 ๕ ๕ | vy 
ร ุ น แร ง ใน ร ะ ด ั บ ว ั ฒ น ธร ร ม ขอ ง ส ั ง ค ม ก ็ เป ็ น ได ้ 


ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ต ้ อ ง ย ้ า ย ห น ี แต ่ ผู ้ ก ่ อ ผล ก ร ะ ท บ ไม ่ ต ้ อ ง ย ้ า ย 

ส ํ า ห ร ั บ ชา ว แม ่ เม า ะ จ ั ง ห ว ั ด ล ํ า ป า ง ห ล ั ง จ า ก พ ว ก เข า เร ิ ่ ม เจ ็ บ ป ่ ว ย 
ล ้ ม ต า ย จ า ก พ ิ ษ ข อ ง ก ๊ า ซ ซ ั ล เฟ อ ร ์ ได อ อ ก ไซ ด ์ ใน ถ่ า น ห ิ น ม า ต ั ้ ง แต ่ ป ี 
พ . ศ . 2535 ก ว ่ า ท ี ่ พ ว ก เข า จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร อ พ ย พ ไป ย ั ง ถิ ่ น ฐา น แห ่ ง ให ม ่ 
ใน ป ี พ . ศ . 2552 ก ็ ต ้ อ ง ใช ้ เว ล า ใน ก า ร ต ่ อ ส ู ้ เร ี ย ก ร ้ อ ง ส ิ ท ธิ อ ย ู ่ เก ื อ บ 
2 ท ศว ร ร ษ แต ่ ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร อ พ ย พ ก ็ ม ี เพ ี ย ง ไม ่ ก ี ่ ร ้ อ ย ร า ย แล ะ จ ํ า ก ั ด ว ง 
อ ย ู ่ เพ ี ย ง ร ั ศ ม ี 5 ก ิ โล เม ต ร ร อ บ โร ง ไฟ ฟ้า เท ่ า น ั ้ น 

ขณะ ท ี ่ ป ้ า เล ็ ก อ ํ า ม ะ ร ี ชา ว ม า บ ต า พ ุ ด ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ ชี ว ิ ต อ ย ู ่ ท ่ า ม ก ล า ง 
ด ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ิ โต ร เค ม ื อ ย ่ า ง ไม ่ ส ม ั ค ร ใจ จ น ร ่ า ง ก า ย ขอ ง เธ อ เต ็ ม ไป 
ด ้ ว ย ส า ร ห น ู เก ิ น ก ว ่ า ค ่ า ม า ต ร ฐา น น ั ้ น ต ้ อ ง ก ู ้ ห น ี ้ ย ื ม ส ิ น เพ ื ่ อ เต ร ี ย ม อ พ ย พ 
โย ก ย ้ า ย ไป ย ั ง จ ั ง ห ว ั ด จ ั น ท บ ุ ร ี ด ้ ว ย ท ุ น ร อ น จ า ก อ า ชี พ ร ั บ จ ้ า ง ขอ ง เธ อ 
แล ะ ล ู ก ส า ว ไม ่ เพ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร ร ั บ ส ภา พ ค ว า ม เจ ็ บ ป ่ ว ย ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น บ น 
ผื น ด ิ น ม า บ ต า พ ุ ด อ ิ ก ต ่ อ ไป 

ส ่ ว น ล ุ ง น ้ อ ย ใจ ต ั ้ ง แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว ท ี ่ อ า ศั ย ม า บ ต า พ ุ ด เป ็ น 
แผ ่ น ด ิ น ถิ ่ น เก ิ ด ม า ต ั ้ ง แต ่ ร ุ ่ น ป ู ่ ย ่ า ต า ย า ย บ ั ด น ี ้ เข า ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย บ ุ ค ค ล 
อ ั น เป ็ น ท ี ่ ร ั ก ไป แล ้ ว ท ั ้ ง ส ิ ้ น 7 ชี ว ิ ต ท ุ ก ชี ว ิ ต จ า ก ไป ด ้ ว ย โร ค ม ะ เร ็ ง ท ี ่ 
ส ื บ เน ื ่ อ ง จ า ก ม ล พ ิ ษ ข อ ง อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม แต ่ ล ุ ง น ้ อ ย ย ั ง ค ง ย ื น ย ั น ท ี ่ จ ะ 


ย ื น ห ย ั ด ต ่ อ ส ู ้ บ น แผ ่ น ด ิ น ถิ น เก ิ ด ขอ ง เข า 
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ห ล า ย ชี ว ิ ต ท ี ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ท า ง ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ย ั ง ค ง 
ต ้ อ ง ด ิ ้ น ร น ต ่ อ ส ู ้ ชี ว ิ ต โด ย ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร เห ล ี ย ว แล จ า ก ผู ้ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ห ล า ย ชี ว ิ ต เล ื อ ก ท ี ่ จ ะ อ พ ย พ โย ก ย ้ า ย บ ้ า ง ได ้ ร ั บ ก า ร ด ู แล 
ใน ก า ร อ พ ย พ จ า ก ก า ร ต ่ อ ส ู ้ ท ี ่ ย า ว น า น ใคร ท ี ่ พ อ ม ี ฐา น ะ อ า จ เล ื อ ก ท ิ ้ ง 
ถิ ่ น ฐา น บ ้ า น เก ิ ด ได ้ อ ย ่ า ง ไม ่ ย ี ห ร ะ แต ่ อ ี ก ห ล า ย ชี ว ิ ต ย ั ง ต ้ อ ง จ ํ า ใจ อ ย ู ่ ร ่ ว ม 
ก ั บ ม ล พ ิ ษ ต ่ อ ไป ด ้ ว ย ไร ้ ท ุ น ร อ น ท ี ่ พ อ ม ี ท ุ น ชี ว ิ ต อ ย ู ่ บ ้ า ง ก ็ ต ้ อ ง ก ั ด ฟั น ก ู ้ ห น ี ้ 


ฉ / 


ย ื ม ส ิ น เพ ื ่ อ ป ล ด แอ ก ต ั ว เอ ง จ า ก ค ว า ม อ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ิ เก ิ ด ขึ ้ น เบ ื อ ง ห น ้ า 


ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ขอ ง น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า ห น ี เส ื อ ป ะ จ ะ เข ้ 

ใช ่ ว ่ า ก า ร อ พ ย พ จ ะ เป ็ น ค ํ า ต อ บ ท ี ่ ช่ ว ย ด ั บ ท ุ ก ข ภา ว ะ ให ้ ห ม ด ส ิ ้ น 
ไป ไม ่ จ ั ง ห ว ั ด จ ั น ท บ ุ ร ี ท ี ่ ป ้ า เล ็ ก ก ํ า ล ั ง จ ะ ย ้ า ย ถิ ่ น ฐา น ไป น ั ้ น ก ็ เป ็ น ท ี ่ ต ั ้ ง ขอ ง 
โค ร ง ก า ร โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ ต า ม แผ น พ ั ฒ น า ก ํ า ล ั ง ก า ร ผล ิ ต ไฟ ฟ้า ขอ ง 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส ่ ว น ท ี ่ แม ่ เม า ะ ก ็ ย ั ง ม ี ก า ร เด ิ น ห น ้ า ส ร ้ า ง โร ง ไฟ ฟ้า เฟ ส ให ม ่ 
แล ะ ขุ ด เห ม ื อ ง ถ่ า น ห ิ น ให ้ ล ึ ก ล ง ไป เบ ื ้ อ ง ล ่ า ง 

ต ร า บ ใด ท ี ่ น โย บ า ย ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ เม ื อ ง 
ม า ก ก ว ่ า ชน บ ท ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ม า ก ก ว ่ า ส ุ ข ภ า พ ต ร า บ น ั ้ น 
ผล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ก ็ ค ง ย ั ง ต า ม ห ล อ ก ต า ม ห ล อ น ผู ้ ค น 


ใน ภา ค ชน บ ท แล ะ ภา ค เก ษ ต ร อ ย ู ่ ร ํ า ไป น ั น เอ ง 


อ ิ ส ร ภา พ - เค ร ื อ ง บ ่ ง ชี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 


ใน ก ร ณี ขอ ง อ า ห า ร ป ล อ ด ภั ย น ั น ส ํ า ห ร ั บ ก ล ุ ่ ม ผู ้ ม ี ฐา น ะ ท า ง 


x 1 a 


เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ด ี ย ่ อ ม ม ี ท า ง เล ื อ ก ได ้ ม า ก ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ผู ้ ม ี ฐา น ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ํ า 


ม ol 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เห ็ น ได ้ ไม ่ ย า ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ค น ท ี ่ เล ื อ ก ซื ้ อ อ า ห า ร ส ุ ข ภา พ ห ร ื อ อ า ห า ร อ อ ร ์ แก น ิ ก 
ใน ห ้ า ง ส ร ร พ ส ิ น ค ้ า ไม ่ ได ้ เป ็ น ก ล ุ ่ ม เด ี ย ว ก ั บ ท ี ่ จ ่ า ย ต ล า ด ใน ชุ ม ชน ห ร ื อ 
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ห ล า ก ห ล า ย ท า ง อ า ห า ร ขอ ง เร า น ั ้ น ห า ย ไป แต ่ ข้ อ ด ี ขอ ง ว ิ ก ฤต น ้ า ท ่ ว ม 
ท ี ่ ผ่ า น ม า ก ็ ท ํ า ให ้ เร า ต ้ อ ง ห ั น ม า ท บ ท ว น เร ื ่ อ ง อ า ห า ร ใน ฐา น ะ ขอ ง 
ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ม า ก ขึ ้ น น ั ้ น ค ื อ ส ิ ท ธิ ท ี ่ เร า จ ะ ได ้ ร ั บ อ า ห า ร ท ี ่ เพ ี ย ง พ อ ก ั บ 
ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ใน ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต แล ะ อ า ห า ร น ั ้ น ม ี ค ุ ณ ค ่ า ท า ง โภ ชน า ก า ร 
ป ล อ ด ภั ย จ า ก ส า ร พ ิ ษ ม ี ร ะ บ บ จ ั ด ก า ร ผล ผล ิ ต ท ี ่ ส า ม า ร ถก ร ะ จ า ย อ า ห า ร 
ให ้ ท ุ ก ค น อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถึ ง แล ะ เป ็ น ธร ร ม แล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ผล ิ ต น ั ้ น ส ร ้ า ง 
ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ให ้ ก ั บ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ผล ิ ต ม ี ค ว า ม ย ั ้ ง ย ื น ต ่ อ ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 

ด ั ง น ี ้ ป ฏิ เส ธ ไ ม ่ ได ้ เล ย ว ่ า เร ื ่ อ ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ท า ง อ า ห า ร น ี ้ เก ี ่ ย ว โย ง 
ว ั บ ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ โล ก เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก า ร ท ี ่ ค น ไท ย จ ะ ม ี อ า ห า ร ท ี ่ ด ี 


ค ุ ณ ภ า พ ป ล อ ด ภั ย แล ะ แบ ่ ง ป ั น ให ้ ก ั บ ท ุ ก ค น ได ้ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม น ั น 


๒ 9 ๒ 9 ๑ 5 ง 


น ก ั บ ป ั จ จ ั ย เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ใน ร ะ ด ั บ โล ก อ ย ู ่ ม า ก ท ี เด ี ย ว ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
เร ื อ ง ขอ ง ก า ร ค ้ า ข้ า ม ชา ต ิ ก า ร ต ล า ด ข้ า ม ชา ต ิ แล ะ ก า ร ล ง ท ุ น ข้ า ม ชา ต ิ 


ท ิ ท ํ า ให ้ เก ิ ด อ า ห า ร ข้ า ม ชา ต ิ แล ะ ก า ร ห า ย ไป ขอ ง อ า ห า ร ใน ชา ต ิ บ า ง ชน ิ ด 


โล ก า ภิ ว ั ต น ์ เป ็ น ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ไร ้ พ ร ม แด น ขอ ง ส ั ง ค ม โล ก แล ะ ได ้ 
ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร เช ื ่ อ ม โย ง ห น ่ ว ย ส ั ง ค ม แล ะ ชุ ม ชน ต ่ า ง ๆ ใน โล ก เข ้ า ห า ก ั น 
ก ร ะ บ ว น ก า ร น ี ้ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ห ่ ว ง โซ ่ ส ั ม พ ั น ธ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง 
ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ว ิ ถี ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ขอ ง 


ป ร ะ ชา ค ม โล ก ท ุ ก ด ้ า น 
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ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ น ั น ม ี ท ั ้ ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ก า ร เม ื อ ง 

แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ก า ร ม อ ง เร ื อ ง โล ก า ภิ ว ั ต น ์ จ ึ ง ม ิ ได ้ ม ี แต ่ แง ่ ม ุ ม ขอ ง ก า ร 

แข ่ ง ขั น แล ะ ช่ ว ง ชิ ง ก า ร น ํ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร ค ้ า แล ะ ก า ร ล ง ท ุ น เส ม อ ไป 
๑ 7 ๕ ซ่ ๑ ร่ a ม ม 

ห า ก ย ั ง เป ็ น โอ ก า ส ท ี จ ะ ส ร ้ า ง ป ร ะ ชา ค ม โล ก ท ิ ม ี ค ว า ม เก ื อ ก ู ล แล ะ เอ ื อ 

อ า ท ร ต ่ อ ก ั น ม า ก ขึ ้ น ม ี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ถ่ ว ง ด ุ ล ธร ร ม า ภิ บ า ล ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น 

ม า ก ขึ ้ น แล ะ ส ่ ง เส ร ิ ม ส น ั บ ส น ุ น ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ุ ข ภ า พ แล ะ ส ั ง ค ม 


ให ้ แผ ่ ขยาย ไป ม า ก ขึ ้ น 


เพ ื ่ อ แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ผล ก ร ะ ท บ ขอ ง ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ต ่ อ 
ค ุ ณ ภา พ ชี ว ิ ต ท ี ่ ด ี ขอ ง ค น ไท ย ใน บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ึ ง เล ื อ ก ใช ้ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม 
ม ั น ค ง ท า ง อ า ห า ร ใน ก า ร แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม เช ื ่ อ ม โย ง ร ะ ห ว ่ า ง 
โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ก ั บ ส ุ ข ภ า ว ะ ผ่ า น ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง 2 เร ื ่ อ ง เร ื ่ อ ง แร ก ค ื อ 
เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ซึ ่ ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง อ ํ า น า จ ขอ ง ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ 
ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ท ิ ศ ท า ง ก า ร ผล ิ ต อ า ห า ร แล ะ เร ื ่ อ ง ก า ร แพ ร ่ ห ล า ย ขอ ง 
ผล ไม ้ ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ต ล า ด ไท ซึ ่ ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง อ ํ า น า จ ขอ ง ก ร ะ แส 
โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ท า ง เล ื อ ก ใน ก า ร บ ร ิ โภ ค พ ร ้ อ ม ก ั บ ข้ อ เส น อ 


แน ะ บ า ง ป ร ะ ก า ร 


1. เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า : 
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ให ม ่ ใน ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ 
1.1 เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ค ื อ อ ะ ไร ? 


เม ื อ ก า ร ผล ิ ต ส ิ น ค ้ า เก ษ ต ร ท ้ อ ง ถิ น เช ื อ ม ต ั ว เข ้ า ส ู ่ ค ว า ม เป ็ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ า ห า ร ร ะ ด ั บ โล ก ต า ม อ ํ า น า จ ขอ ง โล ก า ภิ ว ั ต น ์ เก ษ ต ร ก ร 





ร า ย ย ่ อ ย ท ้ อ ง ถิ น ท ิ ย ั ง ใช ้ ร ะ บ บ ผล ิ ต แบ บ เด ิ ม จ ึ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น 











ชั ก ชวน ให ้ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต แบ บ เด ิ ม ม า เป ็ น ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต 





ให ม ่ ท ิ เร ี ย ก ว ่ า “เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ” อ ั น เป ็ น ร ู ป แบ บ ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง เช ื อ ม โย ง 
ร ะ ห ว ่ า ง เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่ อ ย ห ร ื อ เก ษ ต ร ก ร ต ้ น น ํ า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม อ า ห า ร 
แป ร ร ู ป โร ง ง า น แป ร ร ู ป ก ล า ง น ํ า ให ้ เข ้ า ส ู ่ ต ล า ด ส ิ น ค ้ า ส ่ ง อ อ ก ต อ บ ส น อ ง 


ม 


ล ู ก ค ้ า ผู ้ บ ร ิ โภ ค ป ล า ย น ้ า ใน ต ล า ด โล ก 

โด ย ท ั ่ ว ไป พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ม ี ด ้ ว ย ก ั น 3 ร ู ป แบ บ * ค ื อ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น 
ต ล า ด ซึ ่ ง เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ขา ย ว ั ต ถุ ด ิ บ ให ้ ก ั บ ผู ้ แป ร ร ู ป ภา ย ใต ้ 
ค ุ ณ ภ า พ แล ะ เว ล า ท ี ่ ก ํ า ห น ด โด ย เก ษ ต ร ก ร ม ี อ ํ า น า จ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ด ้ า น 
ก า ร ผล ิ ต เต ็ ม ต ั ว ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ร า ค า เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ค ว บ ค ุ ม ป ั จ จ ั ย 
ก า ร ผล ิ ต บ า ง ส ่ ว น แล ะ เก ษ ต ร ก ร ท ํ า ส ั ญ ญ า ขา ย ผล ผล ิ ต ให ้ ก ั บ บ ร ิ ษั ท 
ใน ร า ค า ป ร ิ ม า ณ แล ะ ค ุ ณ ภ า พ ต า ม ก ํ า ห น ด แล ะ ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ 
ซึ ่ ง เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ค ว บ ค ุ ม ก า ร ผล ิ ต ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต แล ะ บ ร ิ ก า ร 
ต ่ า ง ๆ โด ย เก ษ ต ร ก ร จ ะ ได ้ ร ั บ ร า ย ได ้ ต า ม ท ี ่ ต ก ล ง ก ั น ไว ้ เบ ื ้ อ ง ต ้ น 


ศ จ ิ น ท ร ์ ป ร ะ ชา ส ั น ต ์ จ า ก ม ู ล น ิ ธิ เก ษ ต ร ก ร ร ม ย ั ง ย ื น (ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ) 


' 
a 


ก ล ่ า ว ว ่ า เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เป ็ น ร ะ บ บ ก า ร ผล ิ ต ใน ภา ค เก ษ ต ร ท ี ่ 
ม ั ก ถู ก น ํ า เส น อ จ า ก ภา ค ร ั ฐ แ ล ะ เอ ก ชน ว ่ า เป ็ น ห น ท า ง ท ี จ ะ ช่ ว ย เห ล ื อ 
เก ษ ต ร ก ร ให ้ ม ี ร า ย ได ้ แล ะ ผล ต อ บ แท น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ท ี แน ่ น อ น ขึ ้ น 


๑ | 


ท ั ง ย ั ง ช่ ว ย ให ้ เก ษ ต ร ก ร เข ้ า ถึ ง แห ล ่ ง ท ุ น เท ค โน โล ย ี ก า ร ผล ิ ต แล ะ ม ี 





2 ศ จ ิ น ท ร ์ ป ร ะ ชา ส ั น ต ี . (2551). “ด ้ า น ม ื ด ขอ ง เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ส ร ุ ป ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง เร ื อ ง เก ษ ต ร 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า . เค ร ื อ ข่ า ย เก ษ ต ร ก ร ร ม ท า ง เล ื อ ก ”. 1 ส . ค . 2551. 


ต ล า ด ท ี ่ แน ่ น อ น ผ่ า น ร ะ บ บ ห ร ื อ ร ู ป แบ บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ท า ง ก า ร ผล ิ ต แล ะ 
ก า ร ต ล า ด ร ะ ห ว ่ า ง บ ร ิ ษั ท ธุ ร ก ิ จ แล ะ เก ษ ต ร ก ร ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ ง ซึ ่ ง เก ษ ต ร ก ร 
แล ะ บ ร ิ ษั ท ต ก ล ง ท ี ่ จ ะ ท ํ า ก า ร ผล ิ ต แล ะ ซื ้ อ ขา ย ผล ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 
ะ ห ว ่ า ง ก ั น ล ่ ว ง ห น ้ า พ ร ้ อ ม ก ั บ เง ื ่ อ น ไข อ ื ่ น ๆ ได ้ แก ่ เง ื ่ อ น ไข ก า ร ร ั บ ซื ้ อ 
เช ่ น ก า ร ก ํ า ห น ด แล ะ ค ํ า น ว ณ ร า ค า ร ั บ ซื ้ อ ก า ร ก ํ า ห น ด ค ุ ณ ภ า พ เป ็ น ต ้ น 
แล ะ เง ื ่ อ น ไข ก า ร ผล ิ ต เช ่ น ว ิ ธี ก า ร ด ู แล ร ั ก ษา ส ิ น เช ื ่ อ แห ล ่ ง ท ี ่ ม า ขอ ง 
เม ล ็ ด พ ั น ธุ ์ ว ั ต ถุ ด ิ บ ห ร ื อ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต อ ื ่ น ๆ โด ย อ า จ ต ก ล ง ก ั น ท า ง 


ฆ a ๕ ๑ 7 ๕ ๑ 7 3 
ว า จ า ห ร อ เข ี ย น เป ็ น ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ อ ั ก ษ ร 


เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ น ํ า ม า ใช ้ ใน ธุ ร ก ิ จ ก า ร 
เก ษ ต ร ไท ย อ ย ่ า ง แพ ร ่ ห ล า ย ม ี เก ษ ต ร ก ร ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ เ ข้ า ส ู ่ ร ะ บ บ 
เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า จ ํ า น ว น ม า ก ซึ ่ ง ส า ม า ร ถ แ บ ่ ง ได ้ เป ็ น 3 ก ล ุ ่ ม 
ให ญ่ ๆ ได ้ แก ่ 

> ก ล ุ ่ ม พ ื ช เช ่ น ข้ า ว ห อ ม ม ะ ล ิ ข้ า ว โพ ด ห ว า น ข้ า ว โพ ด 
ฝัก อ ่ อ น ข้ า ว โพ ด เล ี ้ ย ง ส ั ต ว ์ ม ั น ฝรั่ง ฟั ก ท อ ง แค ร อ ท ม ะ ม ่ ว ง 
น ้ า ด อ ก ไม ้ ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น ส ้ ม โอ ม ะ ขา ม ห ว า น ฯลฯ 

> ก ล ุ ่ ม ป ศุ ส ั ต ว ์ เช ่ น ไก ่ เน ื ้ อ ไก ่ ไข ่ เป ็ ด เน ื ้ อ ส ุ ก ร ขุ น ส ุ ก ร 


vw 


> ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ม ง เช ่ น ป ล า ท ั บ ท ิ ม ป ล า ด ุ ก ฯลฯ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


1.2 เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง บ า ง ป ร ะ ก า ร 
“ก ่ อ น เข ้ า ท ํ า ส ั ญ ญ า บ ร ิ ษั ท ม า แน ะ น ํ า แล ะ ชั ก ชวน ว ่ า ก า ร เล ี ้ ย ง 
ส ุ ก ร ส ่ ง บ ร ิ ษั ท จ ะ ได ้ เง ิ น ม า ก แต ่ เม ื ่ อ ท ํ า ส ั ญ ญ า โป แล ้ ว ร า ย จ ่ า ย เย อ ะ 
ก า ร ท ํ า เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เป ร ี ย บ เส ม ื อ น ก า ร แต ่ ง ง า น ได ้ ค ู ่ ชี ว ิ ต ต ้ อ ง อ ย ู ่ 
ก ั น ไป จ น ก ว ่ า จ ะ อ ย ู ่ ก ั น ไม ่ ได ้ เพ ร า ะ เม ื ่ อ บ ร ิ ษั ท ม ี เท ค โน โล ย ี ให ม ่ ๆ เพ ื ่ อ 
เพ ิ ่ ม ผล ผล ิ ต ก ็ จ ะ บ อ ก ให ้ ท ํ า ต า ม เจ ง ิ น ท ี ่ ล ง ท ุ น ส ร ้ า ง โร ง เร ื อ น โป ย ั ง 
ไม ่ ได ้ ค ื น เข า บ อ ก ให ้ ล ง ท ุ น ใช ้ เท ค โน โล ย ี ให ม ่ ก ็ ต ้ อ ง โป ก ู ้ เง ิ น ม า ล ง ท ุ น อ ี ก 
ะ ไม ่ ท ํ า ก ็ ไม ่ ได ้ เพ ร า ะ ล ง ท ุ น ไป แล ้ ว เห ม ื อ น ต ้ อ ง จ ํ า ใจ อ ย ู ่ ก ั น ไป ท ั ้ ง ท ี ่ 
ไม ่ ร ั ก ” เ ก ษ ต ร ก ร ผู ้ เล ี ้ ย ง ห ม ู ผู ้ ท ํ า เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ก ั บ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 


ร า ย ห น ึ ง เล ่ า ให ้ ฟั ง 


ฉั น ท น า เจ ร ิ ญ ศ ั ก ด ิ ์ ' ผู ้ พ ิ พ า ก ษา ศา ล แร ง ง า น ก ล ่ า ว ว ่ า แม ้ เก ษ ต ร 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า จ ะ เป ็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ไป ส ู ่ เก ษ ต ร ก ร ต า ม พ ื ้ น ท ี ่ ต ่ า ง ๆ 
ท ั ้ ง เป ็ น ก า ร น ํ า ค ว า ม ร ู ้ แล ะ เท ค โน โล ย ี ไป ส ู ่ ชุ ม ชน แต ่ ก า ร ท ํ า เก ษ ต ร 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ขอ ง ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ต ้ อ ง เข ้ า ผู ก พ ั น ต น ใน ส ั ญ ญ า อ ย ่ า ง 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง แล ะ จ ํ า ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ข้ อ ผู ก พ ั น ให ม ่ ท ี ่ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ํ า ห น ด 


ห ร ื อ ห ย ิ บ ย ื น ให ้ 





3 ร ศ . ด ร . ก ั ล ป พ ฤกษ์ ผิ ว ท อ ง ง า ม ร ศ . ด ร . ศุ ภ ช ั ย ป ท ุ ม น า ก ุ ล แล ะ ผ ศ . ด ร . ศิ ร ิ ล ั ก ษ ณ์ ศุ ท ธ ชั ย . 
“ส ร ้ า ง พ ั น ธ ม ิ ต ร ธุ ร ก ิ จ ด ้ ว ย เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ”. ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก ิ จ . 6 ม . ค . 2555. 

4 ฉั น ท น า เจ ร ิ ญ ศ ั ก ด ิ ์ . “ส ั ญ ญ า ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ”. โค ร ง ก า ร ศู น ย ์ 
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ว ิ ชา ก า ร แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ แผ น ง า น พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ . 
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2 ๑ 9 


เก ษ ต ร ก ร อ ี ก ร า ย ห น ึ ่ ง ก ล ่ า ว ว ่ า “เว ล า บ ร ิ ษั ท ส ่ ง อ า ห า ร ท ี ใช ้ 
เล ี ย ง เป ็ ด ให ้ ก ็ ไม ่ ร ู ้ ว ่ า ได ้ ค ุ ณ ภา พ ห ร ื อ ไม ่ บ า ง ค ร ั ง ให ้ ไป แล ้ ว เป ็ ด ก ็ ไม ่ โต 
ad เณ ๐ เล) ๑ 4 a ww = | 16 {i a 
เน ื ่ อ ไม ่ ด ี พ อ น ํ า ไป ส ่ ง ก ็ ถู ก ห ั ก เง ิ น ต อ น ห ล ั ง ถึ ง ม า ร ู ้ ว ่ า ไม ่ ใช ่ อ า ห า ร เด ิ ม 
ท ี เค ย ส ่ ง ม า ค ุ ณ ภ า พ ต ํ า ก ว ่ า เด ิ ม ” 

น ี ซี ให ้ เห ็ น ว ่ า ใน ก า ร ล ง ท ุ น น ั น ก ล า ย เป ็ น ว ่ า เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่ อ ย 
๕ ๓ vw ซ่ 1 v a จ ณั 
เป ็ น ผู ้ แบ ก ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ง ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก เพ ร า ะ ห า ก ผล ผล ิ ต ไม ่ เป ็ น ไป 
ต า ม ข้ อ ก ํ า ห น ด ม ี ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด เส ี ย ห า ย เก ิ ด ขึ ้ น เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่ อ ย 


บ ั น แห ล ะ ท ิ ี ต้ อ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท ิ เก ิ ด ขึ ้ น ท ั ้ ง ห ม ด ฯลฯ 


ห า ก ถา ม ว ่ า ค ว า ม เส ี ย ง น ั ้ น ม ี ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ไร ร ศ . ด ร . เ บ ญ จ พ ร ร ณ 
เอ ก 3 ส ิ ง ห ์ ” ย ื น ย ั น ว ่ า ใน ก า ร ท ํ า เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ค ว า ม เส ี ย ง ท ี ่ ป ร า ก ฏ 
ให ้ เห ็ น จ ะ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ต า ม ป ร ะ เภ ท ผล ิ ต ภั ณ ฑ ์ โด ย เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ เล ี ้ ย ง 
ส ั ต ว ์ แม ้ จ ะ ม ี ร า ย ได ้ จ า ก เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ท ี ่ ส ู ง ก ว ่ า ก ร ณี ขอ ง เก ษ ต ร ก ร 
ท ี ่ ป ล ู ก พ ื ช ผ ั ก แต ่ ม ี แน ว โน ้ ม ว ่ า เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ม ี ก า ร ก ่ อ ห น ี ้ ส ิ น ส ู ง แล ะ น ํ า ไป 
ส ู ่ ค ว า ม เส ี ่ ย ง ด ้ า น ร า ย ได ้ ร ว ม ท ี ่ ค ่ อ น ข้ า ง ส ู ง ต ร ง ข้ า ม ก ั บ ก ร ณี เก ษ ต ร 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ด ้ า น พ ื ช ซ ึ ่ ง ค ่ อ น ข้ า ง ม ี ท า ง เล ื อ ก แล ะ ไม ่ พ ึ ่ ง พ ิ ง ร า ย ได ้ จ า ก 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เป ็ น ห ล ั ก 

ใน ป ี พ . ศ . 2551 ศ จ ิ น ท ร ์ ป ร ะ ชา ส ั น ต ิ ์ ” น ั ก ว ิ จ ั ย เค ร ื อ ข่ า ย 


เก ษ ต ร ก ร ร ม ท า ง เล ื อ ก ได ้ เผย ข้ อ ค ้ น พ บ จ า ก ง า น ว ิ จ ั ย ก ร ณี ก า ร เล ี ย ง ป ล า 





5 เบ ญ จ พ ร ร ณ เอ ก ะ ส ล ิ ง ห ์ . “ค ว า ม เส ี ย ง ใน ก า ร เก ษ ต ร ร ะ บ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ใน จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ 
แล ะ ล ํ า พ ู น : ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ เก ษ ต ร ก ร ร า ย ย ่ อ ย แล ะ ค ว า ม เช ื อ ม โย ง ต ่ อ น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ”. ป ร ะ ชุ ม 
ว ิ ชา ก า ร ใน ห ั ว ข้ อ “ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ” แผ น ง า น ส ร ้ า ง เส ร ิ ม 
น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ท ี ด ี (น ส ธ .). 23 ธ . ค . 2554. . 

6 ศ จ ิ น ท ร ์ ป ร ะ ชา ส ั น ต ิ . (2551). “ด ้ า น ม ี ด ขอ ง เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ส ร ุ ป ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง เร ื อ ง เก ษ ต ร 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ”. เค ร ื อ ข่ า ย เก ษ ต ร ก ร ร ม ท า ง เล ื อ ก . 1 ส . ค . 2551. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ก ร ะ ชั ง ไก ่ เน ื ้ อ แล ะ ห ม ู ใน ก ล ไก แล ะ เง ื ่ อ น ไข ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร ร ั บ ซื ้ อ 
ขอ ง เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ว ่ า จ ะ แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ต า ม ป ร ะ เภ ท ขอ ง พ ื ช ห ร ื อ 
ส ั ต ว ์ ห ร ื อ เม ล ็ ด พ ั น ธุ ์ ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ท ํ า ก า ร ผล ิ ต ร ว ม ถึ ง ร ู ป แบ บ ท ี ่ บ ร ิ ษั ท 
แต ่ ล ะ บ ร ิ ษั ท จ ะ อ อ ก แบ บ 

ใน ก ร ณี ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ไม ่ ต ้ อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ผล ิ ต ขอ ง เก ษ ต ร ก ร 
เท ่ า ไร น ั ก อ า จ ม ี เพ ี ย ง ส ั ญ ญ า ซื ้ อ ขา ย ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น เท ่ า น ั ้ น ส ่ ว น ป ั จ จ ั ย แล ะ 
ว ิ ธี ก า ร ผล ิ ต ป ล ่ อ ย ให ้ เป ็ น อ ํ า น า จ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แต ่ ใน 
ก ร ณี ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ต ้ อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม เก ษ ต ร ก ร อ ย ่ า ง ม า ก บ ร ิ ษั ท จ ะ ม ี เง ื ่ อ น ไข 
ใน ก า ร ขา ย ว ั ต ถุ ด ิ บ ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต แล ะ เท ค โน โล ย ี เก ื อ บ ท ุ ก อ ย ่ า ง ให ้ 
เก ษ ต ร ก ร ซึ ่ ง อ า จ อ ย ู ่ ใน ร ู ป ส ิ น เช ื ่ อ ท ี ่ บ ร ิ ษั ท จ ะ น ํ า ไป ห ั ก จ า ก ผล ต อ บ แท น 
ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร จ ะ ได ้ ร ั บ จ า ก บ ร ิ ษั ท ใน ภา ย ห ล ั ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ 
เช ่ น น ี ้ เก ษ ต ร ก ร จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง ท ร า บ ข้ อ ม ู ล ถึ ง เง ื ่ อ น ไข ต ่ า ง ๆ ขอ ง บ ร ิ ษั ท 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม พ บ ว ่ า เก ษ ต ร ก ร จ ํ า น ว น ม า ก ไม ่ ท ร า บ เง ื ่ อ น ไข 
บ า ง อ ย ่ า ง ท ี ่ ร ะ บ ุ ใน ส ั ญ ญ า เพ ร า ะ ไม ่ เค ย เห ็ น ห ร ื อ ม ี เว ล า ได ้ อ ่ า น ส ั ญ ญ า 
แล ะ ส ั ญ ญ า ถู ก เก ็ บ อ ย ู ่ ฝ่า ย เด ี ย ว โด ย บ ร ิ ษั ท ห ร ื อ แม ้ ได ้ อ ่ า น ส ั ญ ญ า ก ็ อ า จ 
พ บ ว ่ า ม ี เง ื ่ อ น ไข ห ล า ย อ ย ่ า ง ท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ะ บ ุ อ ย ู ่ ใน ส ั ญ ญ า แต ่ ถู ก น ํ า ม า บ ั ง ค ั บ ใช ้ 
โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก า ร ร ะ บ ุ ข้ อ ค ว า ม ว ่ า “ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ บ ร ิ ษั ท ได ้ ก ํ า ห น ด 
ขึ ้ น ภา ย ห ล ั ง จ ะ แจ ้ ง ให ้ ผู ้ เล ี ๊ ย ง ร ั บ ท ร า บ แล ะ ผู ้ เล ี ๊ ย ง ต ก ล ง ให ้ ถื อ ข้ อ ก ํ า ห น ด 
ห ร ื อ ร ะ เบ ี ย บ ด ั ง ก ล ่ า ว เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ส ั ญ ญ า น ี ้ ” ไว ้ ใน ส ั ญ ญ า ย ิ ่ ง ท ํ า ให ้ 
ห ล ั ก เก ณ ฑ์ เง ื ่ อ น ไข ต ่ า ง ๆ เป ็ น ไป ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง บ ร ิ ษั ท แต ่ เพ ี ย ง 
ฝ่า ย เด ี ย ว แล ะ ถื อ ได ้ ว ่ า เป ็ น ล ั ก ษ ณะ ขอ ง ส ั ญ ญ า ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ย ิ ่ ง 
ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ม ี ข้ อ ม ู ล เพ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ต ั ด ส ิ น ใจ อ ย ่ า ง ร อ บ ค อ บ ว ่ า ก า ร 


เข ้ า ร ่ ว ม เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ จ ะ ค ุ ้ ม ค ่ า ห ร ื อ ไม ่ 
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ท ั ้ ง น ี ้ ป ร ะ เด ็ น เง ื ่ อ น ไข ใน ส ั ญ ญ า ท ี ่ ม ั ก ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ห ล ั ก ม ี 2 
ป ร ะ เด ็ น ได ้ แก ่ (1) เง ื ่ อ น ไข เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ผล ิ ต ขอ ง เก ษ ต ร ก ร น ั ้ น ค ื อ ก า ร 
ท ี ่ ต ้ อ ง ล ง ท ุ น เอ ง แล ะ บ า ง ค ร ั ้ ง ก ็ ห ม า ย ถึ ง เง ิ น จ ํ า น ว น ม า ก ท ี ่ ไม ่ ได ้ ค า ด 
ก า ร ณ์ ไว ้ ก ่ อ น ต ้ อ ง แบ ก ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ง จ า ก ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ท า ง ก า ร ผล ิ ต 
เอ ง ห ล า ย ค ร ั ้ ง ท ี ่ ไม ่ ม ี ข้ อ ม ู ล แล ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ค ุ ณ ภ า พ ป ั จ จ ั ย ก า ร 
ผล ิ ต ได ้ แล ะ ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ แร ง ง า น ขอ ง ต น เอ ง แล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว อ ย ่ า ง เข ้ ม 
ข้ น แล ะ (2 เง ื ่ อ น ไข ก า ร ร ั บ ซื ้ อ ผล ผล ิ ต จ า ก เก ษ ต ร ก ร ขอ ง บ ร ิ ษั ท น ั น ค ื อ 
ร ะ ย ะ เว ล า แล ะ ร า ค า ขา ย ถู ก ก ํ า ห น ด โด ย บ ร ิ ษั ท ก า ร ชั ่ ง น ้ า ห น ั ก แล ะ ก า ร 


ค ิ ด ค ํ า น ว ณ ผ ล ต อ บ แท น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ต ้ น ท ุ น ท ิ แท ้ จ ร ิ ง 


เล ี ้ ย ง ไก ่ เน ื ้ อ ก ํ า ไร เพ ี ย ง ขี ้ ไก ่ 

ล ะ อ อ ง จ ั น ท ร ์ อ ุ ไร น ั ก ว ิ จ ั ย ไท บ ้ า น ชา ว ล พ บ ุ ร ี อ ด ี ต ผู ้ เล ี ้ ย ง 
ไก ่ ใน ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า แบ บ ป ร ะ ก ั น ร า ค า เป ็ น เว ล า ต ่ อ เน ื ่ อ ง 
ม า น า น 10 ป ี ให ้ ข้ อ ม ู ล ว ่ า เค ย ล ง ท ุ น ท ํ า เล ้ า ไก ่ แบ บ ท ั น ส ม ั ย บ น 
ที ่ ด ิ น เน ื ้ อ ท ี ่ 5 ไร ่ ขอ ง ต ั ว เอ ง เป ็ น โร ง เร ื อ น ป ิ ด ท ี ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม 
อ ุ ณ ห ภู ม ิ ค ว า ม ชื ้ น ก า ร ร ะ บ า ย อ า ก า ศ แ ล ะ แส ง ส ว ่ า ง ให ้ ล ู ก ไก ่ 


เง ิ น ล ง ท ุ น ท ิ ต ้ อ ง ใช ้ เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง โร ง เร ื อ น ป ิ ด ค ิ ด เป ็ น เง ิ น ป ร ะ ม า ณ 





7 ศู น ย ์ ข้ อ ม ู ล แล ะ ข่ า ว ส ื บ ส ว น เพ ื ่ อ ส ิ ท ธิ พ ล เม ื อ ง . “ผ่ า ชี ว ิ ต ' ค น เล ี ย ง ไก ่ ' ใน เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 
ก ง ต , 2 00 
แฉ เจ อ ขูด ท ุ ก เม ็ ด แท บ ไม ่ เห ล ื อ อ ะ ไร ห ว ั ง แค ่ ' ข ไก ่ ' เป ็ น อ า ห า ร ป ล า - แ ห ล ่ ง ร า ย ได ้ ขอ ง จ ร ิ ง ". 
http://www.tcijthai.com/investigative-story/1167. 
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550,000-600,000 บ า ท โด ย ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ต า ม แบ บ แป ล น ท ี ่ บ ร ิ ษั ท 
ก ํ า ห น ด น อ ก จ า ก น ี ้ เก ษ ต ร ก ร ย ั ง ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ ค ่ า ไฟ ขอ ง 
โร ง เร ื อ น อ ย ู ่ ท ี ่ ป ร ะ ม า ณ 40,000 บ า ท ต ่ อ ร ุ ่ น ไก ่ ใช ้ เง ิ น ร า ว 
500,000-600,000 บ า ท 

เธ อ เร ิ ่ ม เล ี ้ ย ง ด ้ ว ย ก า ร ส ั ่ ง ล ู ก เจ ี ๊ ย บ จ า ก บ ร ิ ษั ท ม า 4,500 ต ั ว 
ซึ ่ ง จ ะ ม า ส ่ ง พ ร ้ อ ม ก ั บ อ า ห า ร ย า ว ั ค ซี น ใน ก า ร เล ี ้ ย ง ไก ่ 1 ร ุ ่ น 
50 ว ั น ถ้า ต า ย ไม ่ ม า ก เม ื ่ อ ขา ย ไก ่ ห ั ก ค ่ า ล ู ก ไก ่ ค ่ า อ า ห า ร ไก ่ 
ค ่ า ย า แล ะ ค ่ า ว ั ค ซี น ซึ ่ ง จ ะ ป ร า ก ฏ ใ น บ ั ญ ช ี ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ว ั น ท ี ่ ม า จ ั บ ไก ่ 
น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ี ค ่ า ไฟ ฟ้า เด ื อ น ล ะ ห ม ื ่ น บ า ท ซึ ่ ง จ ะ พ อ ม ี ก ํ า ไร 
เห ล ื อ 20,000 บ า ท แต ่ ห า ก ค ิ ด ค ่ า แร ง เร ี ย ก ได ้ ว ่ า ไม ่ ค ุ ้ ม 

ผู ้ ห ญิ ง ซึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ด ู แล ไก ่ เป ็ น ห ล ั ก จ ะ ต ้ อ ง ย ก ถุ ง อ า ห า ร แล ะ 
แก ล บ ไป ให ้ ไก ่ ต ้ อ ง เก ็ บ ไก ่ ท ี ่ ต า ย อ อ ก จ า ก เล ้ า ใน ต อ น เช้า ต ้ อ ง 
ให ้ ย า แล ะ เฝ้า ไก ่ ต ล อ ด 24 ชั ่ ว โม ง เพ ื ่ อ ให ้ ม ั ่ น ใจ ว ่ า ร ะ บ บ ค ว บ ค ุ ม 
อ ุ ณ ห ภู ม ิ จ ะ ท ํ า ง า น อ ย ู ่ เส ม อ จ ึ ง ต ้ อ ง ค อ ย เง ี ย ห ู ฟั ง เส ี ย ง พ ั ด ล ม 
ใน โร ง เร ื อ น ต ล อ ด เว ล า เพ ร า ะ ถ้า เก ิ ด ก ร ณี ไฟ ด ั บ น า น เก ิ น 
30 น า ท ี ไก ่ จ ะ ต า ย ซึ ่ ง ห ม า ย ถึ ง ห น ี ้ ส ิ น ท ี ่ จ ะ ไม ่ ม ี เง ิ น ชด ใช ้ 

เธ อ เล ่ า ว ่ า ท ี ่ ท น เล ี ้ ย ง ก ็ เพ ร า ะ อ ย า ก ได ้ ขี ้ ไก ่ เอ า ไป เล ี ้ ย ง 
ป ล า ส ว า ย ใน บ ่ อ ท ี ่ ขุ ด อ ย ู ่ ด ้ า น ล ่ า ง โด ย ต ้ อ ง เล ี ้ ย ง ไก ่ 6 ร ุ ่ น เพ ื ่ อ จ ั บ 
ป ล า 1 ค ร ั ้ ง ด ั ง น ั ้ น ร า ย ได ้ จ ึ ง ม า จ า ก ป ล า ไม ่ ใช ่ ไก ่ ขณะ เด ี ย ว ก ั น 


ก ็ ต ้ อ ง ค อ ย ด ู แล โร ง เร ื อ น อ ย ู ่ ต ล อ ด ผู ุ ก ็ ต ้ อ ง ซ่ อ ม 
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เม ื อ ค ร ั ง ท ิ เก ิ ด ก า ร ร ะ บ า ด ขอ ง โร ค ไข ้ ห ว ั ด น ก ช่ ว ง ป ี พ . ศ . 


2546 เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ได ้ ร ั บ ล ู ก ไก ่ จ า ก บ ร ิ ษั ท โด ย ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ซี ่ แจ ง : : น อ ก จ า ก น ี เข า ย ั ง ต ้ อ ง ส ร ้ า ง ห ้ อ ง พ ั ก ส ํ า ห ร ั บ ส ั ต ว บ า ล 
แต ่ อ ย ่ า ง ใด ขณะ ท ี ได ้ ล ง ท ุ น ก ั บ โร ง เร ื อ น ไป เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก แล ะ : : พ ร ้ อ ม ห ้ อ ง อ า บ น ํ า ท ํ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ร ่ า ง ก า ย ก ่ อ น เข ้ า โร ง เร ื อ น 
i Ho 0 | : : ณี en i a | ฆ ๕ ฆ ่ 87 

ม ี ด อ ก เบ ี ย ท ิ ย ั ง ค ้ า ง ชํา ร ะ อ ย ู ่ ๊ : เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น เช ซื อ โร ค ต ิ ด แม ่ ห ม ู โด ย ต ้ อ ง ต ิ ด เค ร ื ่ อ ง ป ร ั บ อ า ก า ศ 


ง 4” ้ ้ + ้ (ห 55+*+++++1++++* น ห ห ห : แล ะ เค ร ื ่ อ ง ท ํ า น ํ า อ ุ ่ น ด ้ ว ย ท ั ้ ง ท ิ ค ร อ บ ค ร ั ว เข า เอ ง ย ั ง ไม ่ ม ี เค ร ื ่ อ ง ใช ้ 





เห ล ่ า น ี ้ เล ย 


ซ์ ๑ ๐ a da ๑ ๕ 7 
เล ี ย ง ห ม ู ก ู ้ ธน า ค า ร ท ํ า โร ง เร ื อ น บ น ท ี ด ิ น ต ั ว เอ ง ห ล ั ง จ า ก น ั น บ ร ิ ษั ท ก ็ แจ ้ ง ว ่ า ให ้ ส ร ้ า ง โร ง น อ น แล ะ โร ง ค ล อ ด 


PRISTINE RS ขา ร ต ๆ ขอ ง แม ่ ห ม ู เพ ิ ่ ม โด ย ให ้ เห ต ุ ผล ว ่ า ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ม า ต ร ฐา น เข า 


จ ้ า ร ่ ง ก ร ื อ ข่ ฟุ ' “ฝี [0 ซ่ ฮ์ 
โช ค ส ก ุ ล ม ห า ค ้ า ร ุ ่ ง เล ขา น ุ ก า ร เค ร ื อ ข่ า ย เก ษ ต ร พ ั น ธ เร ิ ม ต ั ้ ง ค ํ า ถา ม ก ั บ ก า ร ท ี ไม ่ ได ้ ร ั บ ข้ อ ม ู ล ท ี ส ม บ ู ร ณ์ เก ี ย ว ก ั บ ก า ร 


ส ั ญ ญ า (ภา ค เห น ื อ ) อ ด ี ต ค น เล ี ้ ย ง ห ม ู ผู ้ ถู ก ชั ก ชวน ให ้ เข ้ า ท ํ า 


จ ั ด ท ํ า ร ะ บ บ ก า ร เล ี ้ ย ง ม า ต ร ฐา น จ า ก บ ร ิ ษั ท เพ ร า ะ เข า ต ้ อ ง ขอ 


เก ษ ต ร พ น ธ ส ั ญ ญ า แบ บ ป ร ะ ก ั น ร า ค า เล า ว า เข า ส น ใจ ท ํ า ธุ ร ก ิ จ เง ิ น ก ู ้ จ า ก ธน า ค า ร เพ ิ ่ ม 


5 ๕ ฆ ่ = \ ๑ 5 a ๑ 7 1 a 
เฉ 211 จ า ก ก า ร ส ร ้ า ง โร ง เร ื อ น ให ้ แม ่ ห ม ู แล ะ โร ง น อ น ส ํ า ห ร ั บ แม ่ ห ม ู 


vy 1 ๐ a a ๑ 7 ๑ 7 ๕ 
ร า ย ได ้ อ ย ่ า ง ต ํ า เด ื อ น ล ะ ห น ึ ่ ง แส น ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ภา พ ล ั ก ษ ณ ์ ขอ ง ร อ ค ล อ ด บ น ท ี ่ ด ิ น ขอ ง ต น เอ ง เพ ื ่ อ เล ี ย ง ห ม ู ขอ ง บ ร ิ ษั ท โด ย จ ่ า ย 


บ ร ษ ท ท น า เซ อ ล อ แล ะ ท ี ม ง า น ท ี แส ด ง ค ว า ม ม ุ ่ ง ม ั น ต ั ง ใจ ใน ก า ร ค ่ า อ า ห า ร ค ่ า ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ์ แล ะ ค ่ า น ํ า ค ่ า ไฟ เอ ง ร ว ม แล ้ ว เข า เป ็ น 


ล วา ห น ี ธน า ค า ร ท ั ้ ง ห ม ด 4,400,000 บ า ท เพ ื ่ อ เล ี ย ง แม ่ ห ม ู 250 ต ั ว 


แบ 1 ซึ ง บ ร ิ ษั ท แจ ้ ง ว ่ า จ ะ จ ่ า ย ค ่ า ต อ บ แท น ใน ก า ร เล ี ย ง ส ู ง ส ุ ด ต ั ว ล ะ 


๑ uv ๕ | vy ๑ 7 ฆ ่ ๐ a ฆ x 9 
โด ย บ ร ิ ษั ท เป ็ น ผู ้ ให ้ ก า ร ร ั บ ร อ ง เพ ื ่ อ น ํ า เง ิ น ม า ส ร ้ า ง โร ง เร ื อ น ให ้ rr TT 


1 2 = ๑ ๑ ๓ ๓ ๑ ๓ 1 ม ๑ 7 4 เ 
แม ห ม ู ซึ ง บ ร ิ ษั ท จ ั ด ส ง ม า พ ร ้ อ ม อ า ห า ร แล ะ ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ์ ต ่ า ง ๆ เม ื อ ค ่ า ต อ บ แท น ใน เด ื อ น แร ก ไม ่ ป ร า ก ฏ โช ค ส ก ุ ล ป ฏิ เส ธ 


เซ ๕ ๑ ข้ 
โด ย เป ็ น ก า ร ซ้ อ จ า ก บ ร ิ ษั ท ท ั ้ ง ห ม ด ท ิ จ ะ ส ร ้ า ง โร ง ค ล อ ด บ ร ิ ษั ท ก ็ ขน แม ่ ห ม ู ท ั ้ ง ห ม ด ก ล ั บ โช ค ส ก ุ ล 
“ ้ 1111 1 | เห ล ื อ เพ ี ย ง ซา ก โร ง เร ื อ น 2 ห ล ั ง แล ะ ห น ี ้ ใน ธน า ค า ร ก ้ อ น โต 


พ ร ้ อ ม ด อ ก เบ ี ย 





8 ง า น ว ิ ถี ว ิ จ ั ย ค ร ั ้ ง ท ี ่ 7 ว ิ ชา ก า ร ร ั บ ใช ้ ส ั ง ค ม . เว ท ี ่ เส ว น า ห ั ว ข้ อ เร ื อ ง “เก ษ ต ร ก ร ร ม ค ร บ ว ง จ ร : 
เก ษ ต ร ก ร ค ร บ ว ง จ น ”. 25 พ . ย . 2554. อ ร ต่ อ เร มื ม อา ค คื อ ส อ อ ง แล เม ล ิ ต ั ง เค น ออ อ ล ส ว ล ล ร ง อ เติ อ ต อ 
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ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น บ ร ิ ษั ท อ ี ก แห ่ ง เข ้ า ม า ชั ก ชวน ให ้ เล ี ้ ย ง ล ู ก ห ม ู 
ขุ น โด ย ส ่ ง ล ู ก ห ม ู ร ุ ่ น แร ก ม า ให ้ 500 ต ั ว เม ื ่ อ เล ี ้ ย ง ได ้ น ้ า ห น ั ก 
90 ก ิ โล ก ร ั ม ใช ้ เว ล า 6 เด ื อ น บ ร ิ ษั ท ก ็ ม า จ ั บ ห ม ู ไป เข า ได ้ ค ่ า 
ต อ บ แท น 180,000 บ า ท แต ่ เม ื ่ อ ห ั ก ค ่ า ใช ้ จ ่ า ย ท ั ้ ง ห ม ด เฉ ล ี ่ ย 
แล ้ ว เข า ม ี ร า ย ร ั บ เด ื อ น ล ะ 8,000 บ า ท น ้ อ ย ก ว ่ า ค ่ า แร ง ขั ้ น ต ํ า 


เก ษ ต ร ก ร เล ี ้ ย ง ป ล า ใน ก ร ะ ชั ง 

เบ ญ จ า จ ั น ท ร ์ ต ิ ้ ว ” ผู ้ เล ี ้ ย ง ป ล า ท ั บ ท ิ ม ท ี ่ ป ร า จ ี น บ ุ ร ี เร ิ ่ ม 
เล ี ้ ย ง ป ล า ก ร ะ ชั ง เม ื ่ อ 10 ป ี ก ่ อ น ด ้ ว ย ค ํ า ชั ก ชวน จ า ก บ ร ิ ษั ท เธ อ 
กู ้ เง ิ น จ า ก ญา ต ิ ม า ท ํ า ก ร ะ ชั ง ป ล า แล ะ ร ั บ ป ล า จ า ก บ ร ิ ษั ท ม า เล ี ้ ย ง 
จ ํ า น ว น 4,000 ต ั ว ห ล ั ง จ า ก ค ร บ ก ํ า ห น ด 4 เด ื อ น บ ร ิ ษั ท ไม ่ ย อ ม 
ม า จ ั บ ป ล า ต า ม ส ั ญ ญ า ด ้ ว ย เห ต ุ ผล ว ่ า ป ล า ล ้ น ต ล า ด เธ อ ขู่ ว ่ า จ ะ 
บ ุ ก ไป ท ี ่ ส ํ า น ั ก ง า น ให ญ่ บ ร ิ ษั ท จ ึ ง ม า จ ั บ ป ล า แต ่ ใน ขณะ น ั ้ น 
ค ่ า อ า ห า ร ป ล า ก ็ เร ิ ่ ม บ า น ป ล า ย แล ะ ป ล า โต เก ิ น ขน า ด ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง 
ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ต ล า ด บ ร ิ ษั ท ขอ ซื ้ อ ใน ร า ค า ต ํ า ก ว ่ า ร า ค า 
ป ร ะ ก ั น เธ อ ไม ่ อ ย า ก แบ ก ร ั บ ภา ร ะ ค ่ า เล ี ้ ย ง ป ล า ต ่ อ จ ึ ง ต ้ อ ง ย อ ม 


ก ร ะ น ั น เธ อ ก ็ ได ้ ก ํ า ไร ร า ว ห ้ า ห ม ื น บ า ท ท ํ า ให ้ อ ย า ก เล ี ย ง ป ล า ต ่ อ 





9 ศู น ย ์ ข้ อ 


๒ 2 


“ส ั ญ ญ า ห น ี "” ค ร บ ว ง จ ร ”. http://www.tcijthai.com/investigative-story/483. 


แล ะ ข่ า ว ส ื บ ส ว น เพ ื ่ อ ส ิ ท ธิ พ ล เม ื อ ง . “ผ่ า ป ล า ท ั บ ท ิ ม ต อ น 2 ค ว า ม เส ี ย ง ท ี ่ ต ้ อ ง แบ ก 


ช่ ว ง น ั ้ น ค ุ ณ ภ า พ น ้ ้ า ใน แม ่ น ้ ้ า ย ั ง ด ี อ ย ู ่ เบ ญ จ า ขยาย จ ํ า น ว น 
ก ร ะ ชั ง จ า ก 20 เป ็ น 45 ก ร ะ ชั ง ม ี ก ํ า ไร ขา ด ท ุ น ส ล ั บ ก ั น ไป 
ใน แต ่ ล ะ ป ี ขึ ้ น ก ั บ ว ่ า น ้ า เส ี ย ป ล า ต า ย ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ไห น เธ อ ต ้ อ ง 
ซื ้ อ พ ั น ธุ ์ ป ล า อ า ห า ร ป ล า ย า แล ะ เว ช ภ ั ณ ฑ์ จ า ก บ ร ิ ษั ท ใน ร า ค า ท ี ่ 
ก ํ า ห น ด ท ั ้ ง ๆ ท ี ่ อ า จ จ ะ แพ ง ก ว ่ า ร า ค า ใน ท ้ อ ง ต ล า ด ด ้ ว ย ซ้า เช ่ น 
อ า ห า ร ส ู ต ร เอ ็ ม 31 ส ํ า ห ร ั บ เล ี ้ ย ง ป ล า น ิ ล เล ็ ก ม ี ต ้ น ท ุ น ร ว ม 
ค ่ า ขน ส ่ ง 385 บ า ท ต ่ อ ก ร ะ ส อ บ แต ่ ร ้ า น ค ้ า ป ล ี ก ขา ย ให ้ เก ษ ต ร ก ร 
ไม ่ น ์ อ ย ก ว ่ า 450 บ า ท ก า ร ห า ท า ง เล ื อ ก ด ้ า น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต จ า ก 
ท ี ่ อ ื ่ น ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ก ล ั ว ว ่ า จ ะ ก ร ะ ท บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ บ ร ิ ษั ท 
น อ ก จ า ก น ี ้ เม ื ่ อ พ บ ป ั ญ ห า เช ่ น พ ั น ธุ ์ ป ล า ขอ ง บ ร ิ ษั ท เล ี ้ ย ง แล ้ ว 
เต ิ บ โต ช้ า ขณะ ท ี ่ ต ้ น ท ุ น อ า ห า ร เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น ท ุ ก ว ั น เก ษ ต ร ก ร ก ็ 
ไม ่ ส า ม า ร ถ ด ํ า เน ิ น ก า ร อ ะ ไร ได ้ 

จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ป ี พ . ศ . 2548 แม ่ น ้ า ป ร า จ ี น เร ิ ม ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า 
น ้ า เน ่ า เส ี ย จ า ก โร ง ง า น เธ อ ต ้ อ ง ล ง ท ุ น ซื ้ อ พ ั น ธุ ์ ป ล า ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร 
ฉี ด ว ั ค ซี น ป ้ อ ง ก ั น โร ค ใน ร า ค า ท ี ่ แพ ง ก ว ่ า เด ิ ม บ ว ก ค ่ า อ ุ ้ ม ป ล า 
ก ร ะ ชั ง ล ะ 500 บ า ท น ั ้ น ค ื อ ใช ้ ฟอร์ม า ล ิ น ผสม น ้ า ข ล ุ ก ข ล ิ ก เพ ื ่ อ 
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ฆ่า เช ื อ ไม ่ ให ้ ป ล า ต ิ ด โร ค ร ะ บ า ด แล ะ ถ้า เก ิ ด ป ั ญ ห า ป ล า ต า ย 


' 
= ๑ / ณ ๓ ส ฆ 


ใน ล ํ า น ํ า จ ํ า น ว น ม า ก บ ร ิ ษั ท ม ี เง ื ่ อ น ไข ให ม ่ ว ่ า ต ้ อ ง น ํ า เง ิ น ส ด ไป 
ม ั ด จ ํ า ค ่ า ล ู ก ป ล า ก ร ะ ชั ง ล ะ 10,000 บ า ท เม ื อ ขา ย ป ล า แล ะ 


ใช ้ ห น ่ ห ม ด จ ึ ง จ ะ ค ิ น เง ิ น ม ั ด จ ํ า 


เม ื อ ม ี พ ่ อ ค ้ า ร า ย อ ิ น ม า ขอ ซื ่ อ ใน ร า ค า ก ิ โล ก ร ั ม ล ะ 90 บ า ท 
ใน ขณะ ท ิ บ ร ิ ษั ท ให ้ ร า ค า ก ิ โล ก ร ั ม ล ะ 70 บ า ท บ ร ิ ษั ท ไม ่ ย อ ม ให ้ 
ขา ย ป ล า ก ล ่ า ว ห า ว ่ า เธ อ ขโมย ป ล า ท ั ้ ง ท ิ เธ อ เป ็ น ค น จ ่ า ย เง ิ น ซื อ 


ล ู ก ป ล า อ า ห า ร ป ล า ม า เล ี ้ ย ง ใน ก ร ะ ชั ง ขอ ง ต ั ว เอ ง 


1.3 ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า แบ บ ไท ย 

ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ว ่ า ร ะ บ บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ แล ะ ร ู ป แบ บ ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ 
ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ไม ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ก ํ า ห น ด ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต 
ด ้ ว ย ต น เอ ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น พ ั น ธุ ์ พ ื ช พ ั น ธุ ์ ส ั ต ว ์ ป ุ ๋ ย อ า ห า ร ย า ฯลฯ 

ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ย ั ง ต ้ อ ง ใช ้ ท ี ่ ด ิ น ห ร ื อ ท ร ั พ ย า ก ร ร ว ม ท ั ้ ง ต ้ อ ง แบ ก ร ั บ 
ต ้ น ท ุ น อ ื ่ น ๆ ท ี ่ ซ่ อ น เว ้ น แล ะ ไม ่ ได ้ ถู ก ค ํ า น ว ณ เ ป ็ น “ต ้ น ท ุ น ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ” 
ร ว ม อ ย ู ่ ใน ส ั ญ ญ า 

ขณะ เด ี ย ว ก ั น เม ื ่ อ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ง ใน ก า ร ผล ิ ต จ า ก เห ต ุ ต ่ า ง ๆ 
อ า ท ิ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ ม ล พ ิ ษ ห ร ื อ โร ค ต ่ า ง ๆ ก ็ ต ้ อ ง ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ง 
ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น เพ ี ย ง ล ํ า พ ั ง 

น อ ก จ า ก น ี ้ เก ษ ต ร ก ร ต ้ อ ง ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ขา ด ท ุ น ห ร ื อ ไม ่ ได ้ ก ํ า ไร 
จ า ก เง ิ น ล ง ท ุ น ส ู ง แล ะ เป ็ น ห น ี ้ ส ิ น ส ะ ส ม จ า ก ก า ร ล ง ท ุ น ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า 
ส ุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร ใช ้ ส า ร เค ม ี จ ํ า น ว น ม า ก ภา ย ใต ้ ม า ต ร ฐา น ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ 
เข ้ ม ง ว ด แล ะ จ า ก ค ว า ม เค ร ี ย ด ก ล ั ว ท ี ่ จ ะ ขา ด ท ุ น ร ว ม ท ั ้ ง ย ั ง ต ้ อ ง 
ร ั บ ผิ ด ชอบ ต ่ อ ก า ร ท ํ า ล า ย ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ซึ ่ ง ล ้ ว น ไม ่ อ ย ู ่ ใน ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ชอบ 


ขอ ง บ ร ิ ษั ท แต ่ เก ษ ต ร ก ร แล ะ ส ั ง ค ม ต ้ อ ง ม า ร ่ ว ม แบ ก ร ั บ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ด ร . อ า น ั น ท ์ ก า ญ จ น พ ั น ธุ ์ ค ณะ ส ั ง ค ม ศา ส ต ร ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
เช ี ย ง ให ม ่ เค ย พ ู ด ถึ ง ผล ก ร ะ ท บ ขอ ง โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ท ี ่ ม ี ต ่ อ ค น ไท ย 
ท ั ้ ง ป ร ะ เท ศ โด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร ว ่ า ป ั ญ ห า ให ญ่ ท ี ่ ส ุ ด ขอ ง 
โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ก ็ ค ื อ ก า ร ท ํ า ให ้ ท ุ ก อ ย ่ า ง เป ็ น ส ิ น ค ้ า เพ ร า ะ เป ็ น โล ก ท ี ่ จ ะ ค ิ ด 
ค ํ า น ึ ง ถึ ง ก า ร ค ้ า ขา ย ห ร ื อ ก ํ า ไร อ ย ่ า ง เด ี ย ว ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ก ็ ค ื อ ร ั ฐ บ า ล ได ้ ร ั บ 


น โย บ า ย ม า ใช ้ อ ย ่ า ง เด ี ย ว โด ย ไม ่ ด ู ค ว า ม เห ม า ะ ส ม '” 


จ า ก ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง แล ะ ข้ อ ค ิ ด เห ็ น เห ล ่ า น ี ้ จ ึ ง ท ํ า ให ้ ม ี ข้ อ ถก เถ ี ย ง 
จ า ก ห ล า ย ฝ่า ย ว ่ า ก า ร ใช ้ ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เพ ื ่ อ แก ้ ป ั ญ ห า ด ้ า น 
ก า ร ต ล า ด ห ร ื อ ก า ร ผล ิ ต แล ะ ร า ค า อ ี ก ท ั ้ ง แห ล ่ ง ท ุ น น ั ้ น ผล ต อ บ แท น 
ท ี ่ ได ้ ร ั บ ม ี ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ่ า ม า ก น ้ อ ย เพ ี ย ง ใด แท ้ ท ี ่ จ ร ิ ง เป ็ น ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ด ี 
ห ร ื อ ไม ่ ห ร ื อ จ ะ ก ล า ย เป ็ น ก า ร ห ย ิ บ ย ื ่ น อ ํ า น า จ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ต ล า ด แล ะ 
ก า ร ผล ิ ต จ า ก เก ษ ต ร ก ร ไป ให ้ ก ั บ บ ร ิ ษั ท อ ย ่ า ง เบ ็ ด เส ร ็ จ โด ย เป ล ี ่ ย น 
ส ถา น ะ เก ษ ต ร ก ร จ า ก ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เป ็ น เพ ี ย ง แร ง ง า น ร ั บ จ ้ า ง พ ร ้ อ ม 
ก ั บ ห น ี ้ ส ิ น ต ิ ด ต ั ว ขณะ ท ี ่ บ ท บ า ท ขอ ง ร ั ฐ ซ ึ ่ ง ส ่ ง เส ร ิ ม ส น ั บ ส น ุ น ให ้ บ ร ิ ษั ท 
แล ะ เก ษ ต ร ก ร เข ้ า ส ู ่ ร ะ บ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า น ั ้ น ได ้ ม ี ส ่ ว น ใน ก า ร ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง 
ท ี ่ เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ป ก ป ้ อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ ก ํ า ก ั บ ด ู แล ให ้ ร ะ บ บ น ี ้ 
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ม ี ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม อ ย ่ า ง ไร 





10 อ า น ั น ท ์ ก า ญ จ น พ ั น ธุ ์ . ง า น เป ิ ด ู ศู น ย ์ ศั ก ย ภา พ ผู ้ น ํ า เก ษ ต ร ก ร ขอ ง แน ว ร ่ ว ม เก ษ ต ร ก ร ภา ค เห น ื อ 
ว Se 0 
(น ก น .) ร า ย ง า น โด ย ศร ย ุ ท ธ เอ ื อ เอ ี ย ม ย ุ ท ธ . “โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ก ั บ ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ เก ษ ต ร ก ร ค น จ น ”. 
22 พ . ค . 2546. 
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“เร า ก ็ เล ย เห ็ น ว ่ า เก ษ ต ร ก ร ม ี ท า ง เล ื อ ก ชี ว ิ ต น ้ อ ย ล ง ก ว ่ า เด ิ ม 
ค ่ อ น ข้ า ง เย อ ะ ก ็ ค ื อ ต ั ง แต ่ ต อ น เร ิ ม ต ้ น ท ี ่ จ ะ เล ื อ ก ว ่ า จ ะ ท ํ า อ ะ ไร ก ็ ต ้ อ ง 


ไป ด ู ว ่ า ม ี ใคร เอ า ท ุ น เอ า ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ม า ให ้ เส ร ็ จ แล ้ ว พ อ ขา ย จ ะ 


เล ื อ ก ขา ย เล ื อ ก ต ่ อ ร อ ง ก ั บ ผู ้ ร ั บ ซื ้ อ ไม ่ ค ่ อ ย ได ้ เพ ร า ะ ะ ม ี พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ท ี ่ 


ต ้ อ ง ขา ย ให ้ ก ั บ ค น น ั ้ น ค น น ี ้ ฉะ น ั ้ น เร ื ่ อ ง ก า ร ก ํ า ห น ด ร า ค า ก ็ ถู ก ผู ก ขา ด 
โด ย ท ุ น ธุ ร ก ิ จ ก า ร เก ษ ต ร ”' ท ศพ ล ท ร ร ศ น ก ุ ล พ ั น ธ์ ค ณะ น ิ ต ิ ศา ส ต ร ์ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เช ี ย ง ให ม ่ น ั ก ว ิ จ ั ย “โค ร ง ก า ร เค ร ื อ ข่ า ย ว ิ ชา ก า ร เพ ื ่ อ ก า ร 
ส น ั บ ส น ุ น ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ส ํ า ห ร ั บ เก ษ ต ร ก ร ใน ร ะ บ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ” ก ล ่ า ว 
แส ด ง ค ว า ม เห ็ น 

เข า ชี ่ แจ ง ว ่ า เม ื ่ อ ม อ ง ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เพ ี ย ง ผิ ว เ ผ ิ น 
จ ะ เห ็ น ว ่ า เก ษ ต ร ก ร ได ้ ร ั บ เง ิ น ท ุ ก ร อ บ ก า ร ผล ิ ต แต ่ ใน ก า ร ว ิ จ ั ย ท ั ้ ง ใน 
เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ แ ล ะ ค ุ ณ ภ า พ ก ล ั บ ค ้ น พ บ ว ่ า ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ม ี ส ิ ่ ง ท ี ่ 
อ ํ า พ ร า ง ซ่ อ น เว ้ น อ ย ู ่ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร โด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
4 ป ร ะ ก า ร '? ค ื อ (1) ก า ร ค ํ า น ว ณ ต ้ น ท ุ น ก า ร ผล ิ ต ท ี ่ แท ้ จ ร ิ ง ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
(2) ก า ร ค ํ า น ว ณ ต ้ น ท ุ น ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ ส ุ ข ภา พ อ น า ม ั ย ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 





(3) เป ้ า ห ม า ย ขอ ง เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า อ ย ู ่ ท ี ่ ก ํ า ไร ขอ ง บ ร ิ ษั ท ไม ่ ใช ่ ค ุ ณ ภ า พ 
ชี ว ิ ต ขอ ง เก ษ ต ร ก ร แล ะ (4) ก า ร ผู ก ขา ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ผล ิ ต ต ั ง แต ่ ต ้ น ท า ง 





ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ผู ก ขา ด ม า ต ร ฐา น แล ะ ก า ร ต ั ง ร า ค า อ า ห า ร ท ี ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 


ต ่ อ ผู ้ บ ร ิ โภ ค 





11 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ . 

12 ท ศพ ล ท ร ร ศ น ก ุ ล พ ั น ธ์ . “เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ก ั บ ก า ร ห ล ุ ด พ ้ น จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น ” ม ต ิ ชน 
อ อ น ไล น ์ http: // ง บ. matichon.co.th/news_detail. php?newsid= 1307455177&grpid& 
catid=02@&subcatid=0207. 7 ม ม. ย . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


1.4 ส ร ้ า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 
ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า เป ็ น ร ะ บ บ ผู ก พ ั น ท ิ ต ้ อ ง อ า ศั ย ค 
| 


ว 


เช ื ่ อ ม ั ่ น แล ะ ไว ้ เน ื ้ อ เช ื ่ อ ใจ ต ล อ ด จ น ค ว า ม ซื ่ อ ส ั ต ย ์ ต ่ อ ก ั น ขอ ง ค ู ่ บ ญ 
อ ี ก ท ั ้ ง ม ี ข้ อ พ ิ จ า ร ณา ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ห ล า ย ม ิ ต ิ ท ั ้ ง 


ท า ง ด ้ า น เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ั ง ค ม ก ฎ ห ม า ย แล ะ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า 
จ ึ ง ต ้ อ ง อ า ศั ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ใน ห ล า ย ฝ่า ย ท ั ้ ง ใน ส ่ ว น ขอ ง ค ู ่ ส ั ญ ญ า 
ร ะ ห ว ่ า ง บ ร ิ ษั ท ผู ้ ว ่ า จ ้ า ง ก ั บ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ร ั บ จ ้ า ง แล ะ บ ท บ า ท ขอ ง ร ั ฐ 
ใน ก า ร เข ้ า ม า ก ํ า ก ั บ ด ู แล ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม พ ร ้ อ ม ไป ก ั บ ค ว า ม 
ต ื ่ น ต ั ว ขอ ง ภา ค ป ร ะ ชา ส ั ง ค ม แล ะ ผู ้ บ ร ิ โภ ค เพ ื ่ อ ให ้ ร ะ บ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 
ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง พ ั น ธ ม ิ ต ร ท า ง ธุ ร ก ิ จ ได ้ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 

ป ั จ จ ุ บ ั น ใน ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ เร ิ ่ ม ม ี ก า ร ขั บ เค ล ื ่ อ น เก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ เด ็ น 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า บ ้ า ง แล ้ ว ด ั ง เช ่ น ก า ร เก ิ ด ขึ ้ น ขอ ง 
“โค ร ง ก า ร เค ร ื อ ข่ า ย ว ิ ชา ก า ร เพ ื ่ อ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ส ํ า ห ร ั บ 
เก ษ ต ร ก ร ใน ร ะ บ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ” แล ะ “เค ร ื อ ข่ า ย เก ษ ต ร ก ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ” 
ท ํ า ให ้ เร ิ ่ ม เห ็ น โค ร ง ข่ า ย ค น ท ํ า ง า น ด ้ า น ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ค น ท ํ า ง า น ขั บ เค ล ื ่ อ น 
ได ้ ชั ด เจ น ขึ ้ น แล ะ เร ิ ่ ม ม ี ก ิ จ ก ร ร ม ส ร ้ า ง อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ส ื ่ อ ส า ร ก ั บ ส ั ง ค ม 
อ ย ู ่ เป ็ น ร ะ ย ะ ร ว ม ถึ ง ก า ร จ ั ด ท ํ า ข้ อ เส น อ ท า ง เล ื อ ก เช ิ ง น โย บ า ย 
ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ซึ ่ ง ห า ก ม ี ก า ร ย ก ร ะ ด ั บ ให ้ เข ้ า ส ู ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า 


น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ก ็ น ่ า จ ะ ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ร ้ อ ย เร ี ย ง ผู ้ ม ี ส ่ ว น ได ้ ส ่ ว น เส ี ย 


ม 


จ า ก ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น เข ้ า ม า ม า ก ขึ ้ น เพ ื ่ อ ห า ฉั น ท า ม ต ิ ร ่ ว ม ก ั น แล ะ น ํ า ไป ส ู ่ 


เจ ต น า ร ม ณ์ ท า ง ก า ร เม ื อ ง ท ี นํ า [ป ส ู ่ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ใน ท ี ่ ส ุ ด 


ข้ อ เส น อ ใน ก า ร ถม ซ่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ต ่ อ ป ั ญ ห า 


ท ี เก ิ ด ขึ ้ น ก ั บ เก ษ ต ร ก ร ใน ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 


โด ย เค ร ื ่ อ ข่ า ย เก ษ ต ร ก ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ' 


1. จ ั ด ท ํ า แล ะ ก ํ า ห น ด ค ่ า ม า ต ร ฐา น ก ล า ง ขอ ง ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต 


¢ + 


เช ่ น พ ั น ธุ ์ พ ื ช พ ั น ธุ ์ ส ั ต ว ์ ป ุ ๋ ย ย า อ า ห า ร 

ต ร ว จ ส อ บ ส ิ น ค ้ า ท ี ่ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ก า ร ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แล ะ 
ส ิ น ค ้ า ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ให ้ เป ็ น ไป ต า ม ค ่ า ม า ต ร ฐา น โด ย ม ี 
ต ั ว แท น ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ผู ้ บ ร ิ โภ ค ห น ่ ว ย ง า น ภา ค ร ั ฐ แล ะ ผู ้ ร ั บ 
ซื ้ อ ร ่ ว ม ใน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 

ส ่ ง เส ร ิ ม ผล ั ก ด ั น เก ิ ด ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ใน ร ะ บ บ ก า ร ท ํ า ธุ ร ก ิ จ 
ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร เก ษ ต ร ภา ย ใต ้ ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 
โด ย น ํ า ห ล ั ก “ก า ร ค ้ า ท ี ่ ย ุ ต ิ ธร ร ม ” ม า เป ็ น ห ล ั ก ก า ร ใน ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ก า ร 

จ ั ด ต ั ้ ง ร ะ บ บ ก า ร ไก ล ่ เก ล ี ่ ย แล ะ ก า ร ร ะ ง ั บ ข้ อ พ ิ พ า ท ท ี ่ เก ิ ด จ า ก 
ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ห ร ื อ ก า ร ไม ่ ป ฏิ บ ั ต ิ ต า ม ข้ อ ส ั ญ ญ า ต ่ า ง ๆ ท ี ่ 


เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 


. ก ํ า ห น ด ให ้ ข้ อ ต ก ล ง ท ี เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 


ฒิ ฆ ่ = ๕ 
เป ็ น ส ญ ญ า ท ม แบ บ ม า ต ร ฐา น ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 





13 “9 เค ร ื อ ข่ า ย เก ษ ต ร ก ร บ ุ ก เพ ื ่ อ ไท ย ร ้ อ ง แก ้ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ”". 


เว ็ บ ไซ ต ์ ป ร ะ ชา ไท ถ ttp://prachatai.com/j อ urnal/2011/08/36587. 22 ส . ค . 2554. 


10. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


. ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ เก ิ ด ร ะ บ บ ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ร ว ม ก ล ุ ่ ม เก ษ ต ร ก ร ท ี อ ย ู ่ 


ภา ย ใต ้ ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ร ว ม ถึ ง ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ให ้ 
เก ษ ต ร ก ร ม ี ค ว า ม ร ู ้ ม ี ข้ อ ม ู ล ข่ า ว ส า ร ต ่ า ง ๆ ท ี จ ํ า เป ็ น ส ํ า ห ร ั บ 


ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ใน ก า ร ท ํ า ก า ร เก ษ ต ร 


. ป ร ั บ ป ร ุ ง แล ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ธุ ร ก ิ จ ก า ร 


เก ษ ต ร แบ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ท ิ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 


. ส ่ ง เส ร ิ ม อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ น ห น ่ ว ย ง า น ด ้ า น ก า ร 


อ ํ า น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ก า ร ค ้ า ท ิ เป ็ น ธร ร ม ใน ร ะ ด ั บ พ ิ น ท ี 
แล ะ ห น ่ ว ย ง า น ก ิ จ ก า ร ธุ ร ก ิ จ ก า ร เก ษ ต ร แบ บ พ ั น ธ ส ั ญ ญ า 


ใน ร ะ ด ั บ น โย บ า ย ให ้ ม ี ก า ร บ ู ร ณา ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ง า น 


. ผล ั ก ด ั น ให ้ ม ี ก ฎ ห ม า ย ใน ร ะ ด ั บ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ เพ ื ่ อ ก า ร 


ค ุ ้ ม ค ร อ ง เก ษ ต ร ก ร ท ี ่ ผล ิ ต ภา ย ใต ้ ร ะ บ บ เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ให ้ 
ได ้ ร ั บ ค ว า ม ย ุ ต ิ ธร ร ม ส ร ้ า ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย แล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง 
ท า ง อ า ห า ร ให ้ แก ่ ส ั ง ค ม แล ะ ผู ้ บ ร ิ โภ ค 

จ ั ด ต ั ้ ง ก ล ไก ร ะ ด ั บ ชา ต ิ เพ ื ่ อ ก า ร เย ี ย ว ย า ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ใน 
ร ู ป แบ บ อ น ุ ญา โต ต ุ ล า ก า ร ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ต ั ว แท น เก ษ ต ร ก ร 
พ ั น ธ ส ั ญ ญ า ต ั ว แท น บ ร ิ ษั ท ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ั ว แท น ภา ค 


๑ 7 


ป ร ะ ชา ส ั ง ค ม แล ะ เจ ้ า ห น ้ า ท ี ร ั ฐ ท ิ เก ี ย ว ข้ อ ง 


502 


505 


เร ื ่ อ ง เก ษ ต ร พ ั น ธ ส ั ญ ญ า น ี ้ ค ง พ อ ท ํ า ให ้ เห ็ น ภา พ ด ้ า น ห น ึ ่ ง ขอ ง 
โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ท ี ่ ท ํ า ให ้ ส า ย ส ั ม พ ั น ธ์ ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ก ั บ ผู ้ บ ร ิ โภ ค จ า ก แต ่ เด ิ ม 
อ ย ู ่ ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ถิ ่ น ท ี ่ อ ย ู ่ ขอ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค ถู ก เช ื อ ม เข ้ า เป ็ น ข้ อ ต ่ อ 
ห น ึ ่ ง ขอ ง ส า ย ก า ร ผล ิ ต ขน า ด ให ญ่ ท ี ่ ธุ ร ก ิ จ เก ษ ต ร เข ้ า ม า ม ี บ ท บ า ท เป ็ น 
ผู ้ ค ว บ ค ุ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ผล ิ ต ผ่ า น “พ ั น ธ ส ั ญ ญ า " ท ี ่ ม ี ก ั บ เก ษ ต ร ก ร 
ส ่ ว น ผล ก ร ะ ท บ ขอ ง โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ท ี ่ จ ะ ก ล ่ า ว ต ่ อ ไป ค ื อ ผล ก ร ะ ท บ ท ี ่ 
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อ า จ จ ะ เข ้ า ไป ถึ ง ต ล า ด ซื ้ อ ขา ย แล ะ บ ร ิ โภ ค อ า ท ิ ข้ อ ส ั ง เก ต ใน ร า ย ง า น 





เร ื ่ อ ง "อ น า ค ต ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น พ ั น ธุ ์ แท ้ ด ั ้ ง เด ิ ม ขอ ง ไท ย ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ถู ก ต ี ต ล า ด 
จ า ก ส ้ ม จ ี น ” แล ะ ป ั ญ ห า ค ว า ม ขา ด แค ล น อ า ห า ร ใน อ น า ค ต ท ี ่ แม ้ ก า ร ผล ิ ต 
จ ะ พ อ เพ ี ย ง แต ่ ผู ้ ผล ิ ต ท ้ อ ง ถิ ่ น ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ก ็ บ อ า ห า ร เห ล ่ า น ั ้ น ได ้ เพ ร า ะ 
ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ ใด ๆ ก ั บ ผล ผล ิ ต ขอ ง ต น อ ั น เป ็ น ป ั จ จ ั ย ซึ ่ ง ห ล า ย ฝ่า ย ก ั ง ว ล 
แล ะ เร ี ย ก ว ่ า น ี ้ ค ื อ ผล ขอ ง โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ก ั บ “อ ธิ ป ไต ย ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ท า ง 


อ า ห า ร ” 


2. ผัก ผล ไม ้ ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ : อ ํ า น า จ โล ก า ภิ ว ั ต น ์ เห น ื อ ต ล า ด 
2.1 ส ิ น ค ้ า จ ี น บ ุ ก ไท ย 
แก ะ ร อ ย “ส ั ้ ม จ ี น ” ใน ต ล า ด ไท 
ใน ร า ย ง า น พ ิ เศ ษ “แก ะ ร อ ย “ส ้ ม จ ี น ” ท ะ ล ั ก ถล่ม ต ล า ด ไท ย 
อ น า ค ต “ส ้ ม ไท ย ” จ ะ เด ิ น ต ่ อ ไป อ ย ่ า ง ไร ?” โด ย ก ฤ ษ ณา ไพ ฑู ร ย ์ ผู ้ ส ื อ ข่ า ว 
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ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ม ต ิ ชน ' ได ้ ร า ย ง า น ส ถา น ก า ร ณ์ ค ้ า ขา ย ผล ไม ้ ส ั ม ใน ต ล า ด 





14 ก ฤ ษ ณา ไพ ฑู ร ย ์ . “แก ะ ร อ ย “ส ้ ม จ ี น ” ท ะ ล ั ก ถล่ม ต ล า ด ไท ย อ น า ค ต “ส ้ ม ไท ย ” จ ะ เด ิ น ต ่ อ ไป 
อ ย ่ า ง ไร ? (ต อ น 1)”. ม ต ิ ชน อ อ น ไล น ์ . ถ ttp://www.matichon.¢ ๐ o.th/news_detail.php? 
newsid=1324639863&grpid=01&catid=01. 24 ธ . ค . 2554. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ว ่ า ห า ก ใคร ไป เด ิ น ห า ซื ้ อ ผล ไม ้ ว ั น น ี ้ ค ง ไม ่ ม ี ใคร ไม ่ เค ย เห ็ น เจ ้ า “ส ้ ม ” 
ล ู ก เล ็ ก ๆ ท ี ่ ว า ง ขา ย ย ื ด ค ร อ ง แผ ง ก ั น อ ย ู ่ เก ล ื ่ อ น ก ล า ด ต า ม ร ิ ม ฟุ ต บ า ธ 
แล ะ ใน ต ล า ด ส ด ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ น ห ล า ย ค น ถึ ง ก ั บ ต ั ้ ง ค ํ า ถา ม ว ่ า แล ้ ว 
“ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น ” พ ั น ธุ ์ ส า ย น ้ า ผึ้ง บ า ง ม ด พ ั น ธุ ์ ด ั ้ ง เด ิ ม ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ไท ย 
ป ล ู ก ถู ก ก ล ื น ห า ย ไป ไห น ? เพ ร า ะ เห ล ื อ ว า ง ขา ย แซ ม อ ย ู ่ ข้ า ง ๆ แผ ง เพ ี ย ง 
ไม ่ ก ี ่ ล ู ก โด ย เฉ พ า ะ ช่ ว ง ต ้ น ฤดู ก า ล ท ี ่ ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
เร ิ ่ ม อ อ ก ผล ผล ิ ต ใน เด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น แต ่ ด ู เห ม ื อ น ป ร ิ ม า ณ ข อ ง ส ้ ม ล ู ก 
เล ็ ก ๆ เห ล ่ า น ี ก ล ั บ ม ี ป ร ิ ม า ณ ท ว ี ขึ ้ น จ น ก ล บ ส ้ ม ไท ย ห า ย ไป จ า ก ต ล า ด 
ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 50 

ร า ย ง า น ใน ม ต ิ ชน อ อ น ไล น ์ ร ะ บ ุ ว ่ า จ า ก ก า ร ส ํ า ร ว จ ต ล า ด ไท 
แห ล ่ ง ค ้ า ผัก - ผ ล ไม ้ ให ญ่ ส ุ ด ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ถึ ง เส ้ น ท า ง แล ะ ท ี ่ ม า ขอ ง 
ส ้ ม เห ล ่ า น ี ้ เจ ้ า ขอ ง แผ ง ค ้ า ส ้ ม ร า ย ให ญ่ ขอ ง ต ล า ด ไท ห ล า ย ร า ย ให ้ 
ค ํ า ต อ บ ต ร ง ก ั น ว ่ า ค ว า ม จ ร ิ ง ส ้ ม ล ู ก เล ็ ก ๆ เห ล ่ า น ี ้ ได ้ เร ิ ่ ม น ํ า เข ้ า จ า ก 
ป ร ะ เท ศ จ ี น ม า ขา ย ใน เม ื อ ง ไท ย ต ั ้ ง แต ่ น โย บ า ย ก า ร เป ิ ด เส ร ี ด ้ า น ภา ษี 
ใน ช่ ว ง แร ก ๆ ม ี ป ร ิ ม า ณ ไ ม ่ ม า ก ม ี ห ล า ก ห ล า ย ส า ย พ ั น ธุ ์ ท ี ่ น ํ า เข ้ า ม า ขา ย 
เช ่ น ส ้ ม ซา ถัง ส ้ ม ห น า น ฟ ง ส ้ ม แม น ด า ร ิ น เป ็ น ต ้ น เพ ิ ่ ง จ ะ ม า ป ี น ี ้ ท ี ่ ม ี 
ก า ร น ํ า ส ั ้ ม ด ั ง ก ล ่ า ว เข ้ า ม า ถล่ม ขา ย ใน ต ล า ด เม ื อ ง ไท ย อ ย ่ า ง ท ะ ล ั ก ท ล า ย 
โด ย เฉ พ า ะ ช่ ว ง เด ื อ น พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น - ธ ั น ว า ค ม พ . ศ . 2554 เฉ พ า ะ 
บ ร ิ เว ณ ต ล า ด ไท ค า ด ว ่ า ม ี ส ้ ม จ ี น เข ้ า ม า เฉ ล ี ่ ย ถึ ง 20 ต ู ้ ต ่ อ ว ั น ห ร ื อ 
ป ร ะ ม า ณ 500,000 ก ิ โล ก ร ั ม ต ่ อ ว ั น ห า ก เท ี ย บ ก ั บ ช่ ว ง เด ี ย ว ก ั น ขอ ง ป ี ก ่ อ น 
ป ร ิ ม า ณ ส ั ม ล ู ก เล ็ ก เฉ ล ี ่ ย เข ้ า ม า น ่ า จ ะ ป ร ะ ม า ณ 100,000 ก ิ โล ก ร ั ม ต ่ อ ว ั น 
จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ป ร ิ ม า ณ ขอ ง ส ั ม จ ี น ท ี ่ ผ่ า น ต ล า ด ไท เพ ี ย ง ป ี เด ี ย ว เพ ิ ่ ม ขึ ้ น 


ห ล า ย เท ่ า ต ั ว 
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ก แล ะ ผล ไม ้ ใน ต ล า ด ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 50 


๐ vy 


ก ว ั น น ี น ํ า เข ้ า จ า ก ป ร ะ เท ศ จ ี น 


๒» = 


๑ 7 


ข้ อ ส ั ง เก ต ใน ร า ย ง า น ข่ า ว ม ี ว ่ า ห า ก ย ้ อ น ร อ ย เส ้ น ท า ง ม า ขอ ง ส ้ ม 
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ก ล ั บ พ บ ว ่ า ผู ้ ค ้ า ส ่ ว น ให ญ่ ใน ต ล า ด โท ไม ่ ได ้ ส ั ง ซ้ อ โด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ เท ศ 
จ ิ น แต ่ ใน ช่ ว ง 2 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า เส ้ น ท า ง เด ิ น ขอ ง ผัก แล ะ ผล ไม ้ จ า ก ป ร ะ เท ศ 
จ ิ น จ ะ ม ี พ ่ อ ค ้ า ชา ว จ ี น เข ้ า ม า เด ิ น เร ่ เส น อ ขา ย ส ิ น ค ้ า ให ้ ถึ ง ห น ้ า แผ ง ท ุ ก ว ั น 
โด ย ม ี ล ่ า ม ม า ช่ ว ย แป ล แต ่ ป ั จ จ ุ บ ั น เร ิ ม พ ั ฒ น า พ ู ด ภา ษา ไท ย ก ั น ได ้ ค ล ่ อ ง 


ป ร ื อ พ ั ฒ น า ก า ร ขอ ง พ ่ อ ค ้ า ชา ว จ ิ น ท ิ เข ้ า ม า ย ั ง ต ล า ด ไท น ั บ ว ่ า เต ิ บ โต ไป 





อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ม า ก ส ่ ง ผล ให ้ พ ื ้ น ท ี ่ แผ ง ขา ย ส ่ ง ผัก แล ะ ผล ไม ้ ใน ต ล า ด ไท 
ก ว ่ า ร ้ อ ย ล ะ 50 ท ุ ก ว ั น น ี ้ ม ี แต ่ ผัก แล ะ ผล ไม ้ น ํ า เข ้ า จ า ก ป ร ะ เท ศ จ ี น ว า ง 
ขา ย ก ั น เก ล ื ่ อ น ต ล า ด ท ั ้ ง ห อ ม ก ร ะ เท ี ย ม พ ร ิ ก ส ้ ม ส า ล ี ่ แอ ป เป ็ ล ฯลฯ 

ก ฤ ษ ณา ไพ ฑู ร ย ์ ผู ้ ร า ย ง า น ก า ร ส ํ า ร ว จ เป ิ ด เผย ว ่ า เฉ พ า ะ ต ั ว เล ข 
ส ้ ม จ ี น ท ี ่ ผ่ า น ต ล า ด ไท ก ็ เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ถึ ง 500,000 ก ิ โล ก ร ั ม ต ่ อ ว ั น 
ย ั ง ไม ่ น ั บ ร ว ม ส ั ม จ ี น ท ี ่ ผ่ า น ไป ย ั ง ต ล า ด ต ่ า ง ๆ ท ั ่ ว ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ซึ ่ ง ห า ก 
เป ็ น เช ่ น น ี ้ ต ่ อ ไป ค ํ า ถา ม ท ี ่ ต า ม ม า ค ื อ แล ้ ว เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ป ล ู ก ส ้ ม ขอ ง ไท ย 
จ ะ อ ย ู ่ ก ั น อ ย ่ า ง ไร ต ่ อ ไป ? ขณะ ท ี ่ ส ้ ม จ า ก เม ื อ ง จ ี น ท ี ่ เข ้ า ม า ต ี ต ล า ด ม ี 
ป ร ิ ม า ณ เ พ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น แล ะ ร า ค า ถู ก ล ง เร ื ่ อ ย ๆ ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ เก ษ ต ร ก ร ห ล า ย ค น 
ถอด ใจ แล ะ ห ั น ไป ป ล ู ก พ ื ช ช น ิ ด อ ื ่ น ท ี ่ ให ้ ผล ต อ บ แท น ด ี แล ะ ด ู แล ร ั ก ษา 
ได ้ ง ่ า ย ก ว ่ า เช ่ น ป า ล ์ ม แล ะ ย า ง พ า ร า เห ็ น ได ้ จ า ก พ ื ้ น ท ี ่ จ ั ง ห ว ั ด 
ก ํ า แพ ง เพ ชร แล ะ อ ํ า เภ อ ฝา ง จ ั ง ห ว ั ด เช ี ย ง ให ม ่ พ ื ้ น ท ี ่ ป ล ู ก ล ด ล ง ม า ก 
ขณะ ท ี ่ ผู ้ ป ล ู ก ส ้ ม ร า ย ให ญ่ ก ็ ต ้ อ ง ห า ท า ง ห น ี ท ี ไล ่ ด ้ ว ย ก า ร [ป ล ง ท ุ น ป ล ู ก 
ส ้ ม ใน ล า ว แล ะ พ ม ่ า ซึ ่ ง ม ี ด ิ น ฟ้า อ า ก า ศ ใ ก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ไท ย แล ะ ม ี ต ้ น ท ุ น 


ค ่ า แร ง ท ี ่ ถู ก ก ว ่ า 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


บ ั ณ ฑู ร จ ิ ร ะ ว ั ฒ น า ก ู ล เจ ้ า ขอ ง ส ว น ส ้ ม ธน า ธร ห น ึ ่ ง ใน ผู ้ ป ล ู ก ส ้ ม 
ร า ย ให ญ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ให ้ ส ั ม ภา ษ ณ์ ถึ ง ก า ร น ํ า เข ้ า ส ้ ม ล ู ก เล ็ ก จ า ก 
ป ร ะ เท ศ จ ิ น ว ่ า ม ี ผล ก ร ะ ท บ บ ้ า ง ส ํ า ห ร ั บ ธน า ธร แต ่ ไม ่ ม า ก เพ ร า ะ ส ั ม 
เข ี ย ว ห ว า น ขอ ง ไท ย ม ี ก ล ุ ่ ม ล ู ก ค ้ า ท ี ่ บ ร ิ โภ ค อ ย ู ่ แต ่ ห า ก พ ิ จ า ร ณา ใน ส ่ ว น 
ขอ ง เก ษ ต ร ก ร ร า ย ก ล า ง แล ะ ร า ย เล ็ ก ย อ ม ร ั บ ว ่ า ม ี ผล ก ร ะ ท บ ค ่ อ น ข้ า ง ม า ก 
โด ย เฉ พ า ะ ช่ ว ง 2 ป ี ท ี ่ ผ่ า น ม า ผล ผล ิ ต ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น ขอ ง ไท ย อ อ ก ส ู ่ 
ต ล า ด น ้ อ ย เพ ร า ะ ม ี ป ั ญ ห า เร ื ่ อ ง โร ค ร ะ บ า ด โด ย เฉ พ า ะ โร ค ก ร ี น น ิ ่ ง ซึ ่ ง 
เป ็ น โร ค ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ม ี ท า ง ร ั ก ษา เ แ ล ะ ม ี แม ล ง เป ็ น พ า ห น ะ ท ํ า ให ้ ร ะ บ า ด ไป 
อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว ม า ก ใน ห ล า ย พ ื ้ น ท ี ่ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็ น แล ้ ว ต ้ อ ง ต ั ด ต ้ น ท ิ ้ ง 
อ ย ่ า ง เด ี ย ว ส ว น ส ้ ม ธน า ธร เอ ง ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า เร ื ่ อ ง โร ค ก ร ี น น ิ ่ ง ม า ก 
ด ั ง น ั ้ น ใน ช่ ว ง ป ี พ . ศ . 2554-2555 ท า ง ส ว น ส ้ ม ธน า ธร จ ึ ง ม ี น โย บ า ย 
ย ้ า ย ฐา น ก า ร ป ล ู ก ส ้ ม ไป ย ั ง แข ว ง ส ะ ห ว ั น น ะ เข ต ป ร ะ เท ศ ล า ว พ ื ้ น ท ี ่ 
ป ร ะ ม า ณ 10,000 ไร ่ ซึ ่ ง ไม ่ ม ี ป ั ญ ห า เร ื ่ อ ง โร ค ร ะ บ า ด ส ภา พ ด ิ น น ้ า 
อ า ก า ศ เ ห ม า ะ ส ม ค า ด ว ่ า จ ะ ให ้ ผล ผล ิ ต ท ี ่ ด ี 

ห า ก ย ้ อ น ก ล ั บ ไป ด ู ต ั ว เล ข ผ ล ผล ิ ต ส ั ม ต ั ้ ง แต ่ ป ี พ . ศ .2548 จ ะ เห ็ น ว ่ า 
ม ี ผล ผล ิ ต ส ้ ม อ อ ก ส ู ่ ต ล า ด ป ร ะ ม า ณ 24-25 ล ้ า น ก ิ โล ก ร ั ม ร า ค า ส ั ม เฉ ล ี ่ ย 
อ ย ู ่ ท ี ่ ป ร ะ ม า ณ 9.50 บ า ท ต ่ อ ก ิ โล ก ร ั ม ป ี พ . ศ . 2554 ค า ด ว ่ า เห ล ื อ ไม ่ ถึ ง 
9 ล ้ า น ก ิ โล ก ร ั ม ต ่ อ ป ี แต ่ ร า ค า ส ั ม พ ุ ่ ง ขึ ้ น ไป ถึ ง 21-22 บ า ท ต ่ อ ก ิ โล ก ร ั ม 

ข้ อ ม ู ล ใน ร า ย ง า น พ ิ เศ ษ น ี ้ ร ะ บ ุ ว ่ า อ น า ค ต ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น พ ั น ธุ ์ แท ้ 
ด ั ้ ง เด ิ ม ขอ ง ไท ย อ า จ จ ะ ถึ ง ขั ้ น ส ู ญ พ ั น ธุ ์ จ า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ใน อ ี ก ไม ่ ช้ า 
ไม ่ น า น แล ะ ต ่ อ ไป ค ง ไม ่ ต ้ อ ง แป ล ก ใจ ห า ก ส ้ ม เข ี ย ว ห ว า น ท ี ่ ว า ง ขา ย 
ใน ต ล า ด เม ื อ ง ไท ย จ ะ เป ็ น ส ้ ม ส า ย น ้ ้ า ผึ้ง น า ม ส ก ุ ล ณ ส ะ ห ว ั น น ะ เข ต 


ป ร ะ เท ศ ล า ว 
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2.2 ผู ้ บ ร ิ โภ ค ไท ย ก ั บ ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ ์ เล ื อ ก 

ข้ อ ม ู ล จ า ก “ผัก ผล ไม ้ จ ี น ก ั บ ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ ์ เล ื อ ก ”'” พ บ ว ่ า 
ภา ย ห ล ั ง ก า ร ท ํ า ข้ อ ต ก ล ง เข ต ก า ร ค ้ า เส ร ็ ไท ย - จ ี น ใน ป ี พ . ศ . 2546 
ป ร ิ ม า ณ ก า ร บ ร ิ โภ ค ผล ไม ้ ขอ ง ค น ไท ย เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เพ ี ย ง ร ้ อ ย ล ะ 0.44 ต ่ อ ป ี 
เท ่ า น ั ้ น ใน ร ะ ห ว ่ า ง ป ี พ . ศ . 2545-2548) ชี ่ ให ้ เห ็ น ว ่ า เอ ฟ ท ี ่ เอ ไท ย - จ ี น 
ม ี ผล ต ่ อ ป ร ิ ม า ณ ก า ร บ ร ิ โภ ค ผล ไม ้ ขอ ง ค น ไท ย น ้ อ ย ม า ก 

ร า ย ง า น น ี ้ ร ะ บ ุ ถึ ง ป ร ิ ม า ณ ก า ร บ ร ิ โภ ค ผัก พ บ ว ่ า ห ล ั ง ก า ร ท ํ า 
ข้ อ ต ก ล ง ก า ร ค ้ า เส ร ิ ไท ย - จ ิ น ป ี พ . ศ . 2546 ค น ไท ย ก ล ั บ บ ร ิ โภ ค ผัก 
ล ด ล ง จ า ก 103.03 ก ร ั ม / ค น / ว ั น ใน ป ี พ . ศ . 2545 เห ล ื อ 86.37 ก ร ั ม / 
ค น / ว ั น ใน ป ี พ . ศ . 2548 ห ร ื อ ล ด ล ง ร ้ อ ย ล ะ 2.18 ต ่ อ ป ี ด ั ง น ั ้ น 
ก า ร ท ํ า ข้ อ ต ก ล ง ก า ร ค ้ า เส ร ี ไท ย - จ ี น จ ึ ง ไม ่ ม ี ผล ต ่ อ ก า ร เพ ิ ่ ม ป ร ิ ม า ณ ก า ร 
บ ร ิ โภ ค ผัก ขอ ง ค น ไท ย เช ่ น ก ั น แต ่ ส ิ ่ ง ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป อ ย ่ า ง ม า ก 
ห ล ั ง จ า ก ก า ร ท ํ า ข้ อ ต ก ล ง ก า ร ค ้ า เส ร ี ไท ย - จ ี น ก ็ ค ื อ ก า ร ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น 
ชน ิ ด ขอ ง ผัก แล ะ ผล ไม ้ ท ี ่ บ ร ิ โภ ค ก ล ่ า ว ค ื อ ผล ไม ้ ท ี ่ ค น ไท ย บ ร ิ โภ ค 
เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เป ็ น ผล ไม ้ น ํ า เข ้ า จ า ก จ ี น ได ้ แก ่ ก ี ว ี ฟ ร ุ ต ส ต ร อ เบ อ ร ี ่ แอ ป เป ็ ล 
แล ะ พ ล ั ม โด ย ม ี อ ั ต ร า เพ ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ ร ้ อ ย ล ะ 13.36 ต ่ อ ป ี ถึ ง ร ้ อ ย ล ะ 
569.43 ต ่ อ ป ี ใน ช่ ว ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ี พ . ศ . 2545-2548 

เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ พ ฤต ิ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ โภ ค ผัก ขอ ง ค น ไท ย ท ี ่ บ ร ิ โภ ค ผัก 


น ํ า เข ้ า จ า ก ป ร ะ เท ศ จ ิ น ม า ก ขืน โด ย ก ร ะ เท ี ย ม ม ี ก า ร บ ร ิ โภ ค เพ ิ ม ขืน ร ้ อ ย ล ะ 





15 ม ู ล น ิ ธิ ส า ธา ร ณ ส ุ ข แห ่ ง ชา ต ิ (ม ส ช .) โด ย ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ขอ ง ส ํ า น ั ก ง า น ก อ ง ท ุ น ส น ั บ ส น ุ น ก า ร 
ส ร ้ า ง เส ร ิ ม ส ุ ข ภ า พ (ส ส ส .). 18 ส . ค . 2552. ร า ย ง า น “ผัก ผล ไม ้ จ ี น ก ั บ ท า ง เล ื อ ก ท ิ ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ ์ 
เล ื อ ก ” ชุ ด โค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ก ํ า ห น ด น โย บ า ย ส า ธา ร ณะ ด ้ า น ส ิ ท ธิ ท ี เช ื อ ม โย ง 
ก ั บ ส ุ ข ภ า ว ะ ขึ ้ น ม า โด ย อ า ศั ย บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม ม น ู ญ พ . ศ . 2550. ก 1 ๒ 0://00 ง 0108. 
thainhf.org/index.php?module=page&page=detailsid=79. 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


10.73 ต ่ อ ป ี พ ร ิ ก ซน ิ ด ต ่ า ง ๆ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ร ้ อ ย ล ะ 21.14 ต ่ อ ป ี เห ็ ด ชน ิ ด 
ต ่ า ง ๆ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ร ้ อ ย ล ะ 29.36 ต ่ อ ป ี แล ะ แค ร อ ท เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ร ้ อ ย ล ะ 38.89 
ต ่ อ ป ี ซึ ่ ง ต ั ว เล ข เห ล ่ า น ี ้ ซี้ ใ ห้ เห ็ น ได ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ด ี ว ่ า ผัก แล ะ ผล ไม ้ จ า ก 
เม ื อ ง จ ี น ได ้ เข ้ า ม า เบ ี ย ด แท ร ก พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร บ ร ิ โภ ค ผัก แล ะ ผล ไม ้ ขอ ง ค น ไท ย 


v a ซ่ ' a 16 
ภา ย ใต ้ ป ร ิ ม า ณ ก า ร บ ร ิ โภ ค ท ิ แท บ จ ะ เท ่ า เด ิ ม 


2.3 ท ุ ก ค น ม ี ส ิ ท ธิ ใน อ า ห า ร ป ล อ ด ภั ย 

แต ่ เล ื อ ก อ า ห า ร ไม ่ ได ้ 

ร า ย ง า น “ผัก ผล ไม ้ จ ี น ก ั บ ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ ์ เล ื อ ก ”'7 ย ั ง 
ได ้ ก ล ่ า ว ถึ ง ป ร ะ เด ็ น เร ื อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ขอ ง อ า ห า ร แล ะ ค ุ ณ ค ่ า ท า ง 
โภ ชน า ก า ร ว ่ า แม ้ จ ะ เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธิ พ ล ต ่ อ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ซื ้ อ 
ขอ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค แต ่ ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ ก ล ั บ ก ล า ย เป ็ น ป ั จ จ ั ย ท ิ ไว ้ ผล ต ่ อ ก า ร 
ต ั ด ส ิ น ใจ ซื ้ อ เพ ร า ะ ผู ้ บ ร ิ โภ ค ขา ด ซึ ่ ง ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ เพ ี ย ง พ อ ใน ก า ร 
เล ื อ ก ซื ้ อ ผัก ผล ไม ้ ท ั ้ ง เร ื ่ อ ง แห ล ่ ง ก ํ า เน ิ ด ม า ต ร ฐา น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
แล ะ ค ุ ณ ค ่ า ท า ง โภ ชน า ก า ร 

ขณะ ท ี ่ ก า ร ท ํ า ข้ อ ต ก ล ง ก า ร ค ้ า เส ร ี ไท ย - จ ี น ก ็ ไม ่ ได ้ น ํ า ไป ส ู ่ 
ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ม า ต ร ก า ร ด ้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ท า ง ด ้ า น อ า ห า ร ภา ย ใน 
ป ร ะ เท ศ แ ต ่ อ ย ่ า ง ใด ซ้ ้ า ย ั ง ถู ก แท ร ก แซ ง ม า ต ร ฐา น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย จ า ก 


ม า ต ร ก า ร ต อ บ โต ้ ท า ง ก า ร ท ู ต ขอ ง ป ร ะ เท ศ จ ี น อ ี ก ด ้ ว ย 





16 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ . 
17 เพ ิ ง อ ้ า ง ฯ . 


ร า ย ง า น ได ้ ร ะ บ ุ ว ่ า ต ่ อ ให ้ ค น ไท ย ม ี ท า ง เล ื อ ก ใน ก า ร บ ร ิ โภ ค ผัก 
ผล ไม ้ ท ี ม ี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ขึ น ม า ม า ก ม า ย เพ ี ย ง ใด แต ่ ภา ย ใต ้ ค ว า ม 
ร ั บ ร ู ้ ขอ ง ผู ้ บ ร ิ โภ ค ชา ว ไท ย ผัก ผล ไม ้ เห ล ่ า น ั น ก ็ เป ็ น เพ ี ย ง แค ่ ส ิ น ค ้ า อ ี ก ชน ิ ด 


ท ี เพ ิ ่ ม ขี น ม า บ น แผ ง ขา ย ผัก ผล ไม ้ เท ่ า น ั ้ น ห า ได ้ ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ก ั น 


ใน แง ่ ค ุ ณ ค ่ า แล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ไม ่ ท ํ า ให ้ ค น ไท ย ม ี แค ่ ส ิ ท ธิ ใน ก า ร เล ื อ ก 


ก ิ น แค ร อ ท แท น ผัก บ ุ ้ ง แต ่ ก ็ ย ั ง ไม ่ ม ี ส ิ ท ธิ ใน ก า ร เล ื อ ก แค ร อ ท ท ี ่ ป ร า ศ จ า ก 
ส า ร เค ม ี ต ก ค ้ า ง อ ย ู ่ น ั ้ น เอ ง 

3. บ ท ส ร ุ ป 

ค ว า ม ม ั น ค ง ท า ง อ า ห า ร อ า จ จ ะ เป ็ น เพ ี ย ง ห น ึ ่ ง ก ร ณี ท ี เก ี ย ว ข้ อ ง 


๑ 


ก ั บ ส ุ ข ภ า ว ะ ขอ ง ผู ้ ค น จ ํ า น ว น ม า ก ไม ่ ว ่ า จ ะ เก ษ ต ร ก ร ผู ้ ผล ิ ต ธุ ร ก ิ จ 
อ า ห า ร ห ร ื อ ผู ้ บ ร ิ โภ ค ซึ ่ ง ม ี เห ต ุ ป ั จ จ ั ย ม า จ า ก โล ก า ภิ ว ั ต น ์ 

ขณะ ท ี ่ ภา พ ร ว ม ขอ ง ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ น ั ้ น ย ั ง แผ ่ ค ล ุ ม ก ว ้ า ง ไก ล 
ไป ย ั ง ม ิ ต ิ อ ื ่ น ๆ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ด ้ า น ส ั ง ค ม ว ั ฒ น ธร ร ม ก า ร เม ื อ ง แล ะ 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ส ร ้ า ง อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ ใน 
ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น แล ะ ก ร ะ ต ุ ้ น ค ว า ม ร ั บ ร ู ้ ต ่ อ ส า ธา ร ณะ เพ ื ่ อ ให ้ เท ่ า ท ั น แล ะ 
ส า ม า ร ถ ร ั บ ม ื อ ก ั บ ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง โล ก ท ั ้ ง ใน ด ้ า น ด ี แล ะ เส ี ย เห ล ่ า น ี ้ 


ได ้ อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล ย ั ง ย ื น 








510 


ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ค ว า ม เส ี ย ง 

แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม : 

โจ ท ย ์ แห ่ ง ก า ร ท บ ท ว น 
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ท า ง ส า ธา ร ณะ ม า ก ขึ ้ น ไม ่ ว ่ า จ ะ ท ั ้ ง ใน ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ แล ะ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย 
เร า เอ ง ล ่ า ส ุ ด อ ุ ท ก ภั ย ใน บ ้ า น เม ื อ ง เร า ซึ ่ ง แม ้ จ ะ ส า ม า ร ถก ล ่ า ว อ ้ า ง ได ้ 
ใน ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ว ่ า เป ็ น ผล พ ว ง จ า ก ธร ร ม ชา ต ิ แต ่ ก ็ น ่ า พ ิ เค ร า ะ ห ์ ว ่ า ส ภา พ 
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แต ่ เด ิ ม น ั ้ น ก า ร อ ภิ ป ร า ย เร ื ่ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม 
ว น เว ี ย น อ ย ู ่ ก ั บ เร ื ่ อ ง ก า ร แบ ่ ง ส ร ร ป ั น ส ่ ว น โภ ค ท ร ั พ ย ์ ห ร ื อ ก า ร เล ื ่ อ น ขั ้ น 
ส ถา น ะ ท า ง ส ั ง ค ม แต ่ ป ั จ จ ุ บ ั น ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เส ี ย ง อ ั น ต ร า ย ก ็ ได ้ เร ิ ่ ม 
ก ล า ย ม า เป ็ น ข้ อ ถก เถ ี ย ง ต ่ อ เร ื อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ด ้ ว ย เช ่ น ก ั น 

บ ท ค ว า ม น ี ้ จ ะ ก ล ่ า ว ถึ ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ม ิ ใช ่ ใน ม ิ ต ิ ขอ ง ผู ้ เช ี ่ ย ว ชา ญ ท า ง 


เท ค น ิ ค ห า ก ด ้ ว ย แง ่ ม ุ ม ท า ง ส ั ง ค ม น ั น ค ื อ ค ว า ม เส ี ย ง อ ั น ป ร ะ ก อ บ ส ว ้ า ง 
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ม ิ ใช ่ ก า ร ร ุ ด ห น ้ า ไป บ น เส ้ น ท า ง อ ั น ว ิ บ า ก ด ั ง เด ิ ม แต ่ ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า เร า ย ั ง 
ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จะ ค ิ ด ด ้ ว ย เห ต ุ ผล เพ ื ่ อ ห า ท า ง อ ิ น ใน ก า ร ก ้ า ว ต ่ อ ไป 


ได ้ เห ม ื อ น ก ั น 


โล ก ส ม ั ย ให ม ่ ก ั บ ค ว า ม เส ี ่ ย ง อ ั น ย า ก แท ้ ห ย ั ้ ง ถึ ง 

เม ื ่ อ ก ล ่ า ว ถึ ง ค ว า ม เส ี ่ ย ง จ ํ า ต ้ อ ง แจ ง ก ่ อ น ว ่ า ท ่ า ม ก ล า ง ก ร ะ บ ว น 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง โล ก ไป ส ู ่ ค ว า ม ท ั น ส ม ั ย อ ั น ใช ้ ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ แล ะ 
เท ค โน โล ย ี เป ็ น ต ั ว ขั บ เค ล ื ่ อ น ให ้ เก ิ ด “ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า " โด ย เช ื ่ อ ว ่ า 
จ ะ น ํ า ค ุ ณ ป ก า ร ม า ส ู ่ ม ว ล ม น ุ ษ ย ์ น ั ้ น ได ้ ส ร ้ า ง โล ก ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ล ั บ ซั บ ซ้ อ น 
ม า ก ขึ ้ น ม ี ค ว า ม เก ี ่ ย ว โย ง ก ั น ขอ ง แต ่ ล ะ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ม า ก ขึ ้ น น ั ้ น น ั ้ น ค ื อ 
ห า ก ก ล ่ า ว โด ย เจ า ะ จ ง ก า ร ท ี ่ โค ร ง ส ร ้ า ง แล ะ เท ค โน โล ย ี ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ 
เข ้ า ไป ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ร ะ บ บ ธร ร ม ชา ต ิ ย ่ อ ม ท ํ า ให ้ ส า ร ะ ขอ ง ค ว า ม เส ี ย ง 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ไป 

ค ว า ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง อ า จ แบ ่ ง ได ้ เป ็ น ส อ ง ป ร ะ ก า ร ป ร ะ ก า ร แร ก 
จ า ก แต ่ บ ร ร พ ์ ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ อ ั น เป ็ น ภา ว ะ ค ุ ก ค า ม จ า ก ธร ร ม ชา ต ิ ใน ฐา น ะ 
ผู ้ ก ร ะ ท ํ า ก า ร ก ็ ได ้ ก ล า ย ม า เป ็ น ว ่ า ภั ย ท ี ่ ขึ ้ น ชื ่ อ ว ่ า ม า จ า ก ธร ร ม ชา ต ิ น ั ้ น 
ย า ก จ ะ แย ก แย ะ ได ้ ว ่ า ม า จ า ก ธร ร ม ชา ต ิ ล ้ ว น ๆ ห ร ื อ ไม ่ ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ ด ี ค ื อ 
ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ภา ว ะ ภู ม ิ อ า ก า ศ โ ล ก ท ี ่ ชั ด เจ น ว ่ า แม ้ ภั ย ค ุ ก ค า ม 
จ ะ ม า จ า ก ธร ร ม ชา ต ิ แต ่ ก ็ เป ็ น ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ร บ ก ว น โด ย น ้ า ม ื อ 
ม น ุ ษ ย ์ ซึ ่ ง ป ล ่ อ ย ก ๊ า ซ เ ร ื อ น ก ร ะ จ ก เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก เก ิ น ก ว ่ า ธร ร ม ชา ต ิ 
จ ะ ร ั ้ ง ไว ้ ได ้ ใน ส ม ด ุ ล เด ิ ม เช ่ น น ี ้ เอ ง น ั ก ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า น า ม แอ น โธ น ี 


ก ิ ด เด น ส ์ จ ึ ง เส น อ ว ่ า ค ว า ม เส ี ย ง ใน โล ก ส ม ั ย ให ม ่ น ั น เป ็ น “ค ว า ม เส ี ย ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ป ร ะ ก อ บ ส ร ้ า ง ” อ ั น ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ เป ็ น ผู ้ ส ร ้ า ง ให ้ เก ิ ด ขึ ้ น น ั ้ น เอ ง ' 

ป ร ะ ก า ร ถัด ม า ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ น ั ้ น ค ว า ม เส ี ่ ย ง ให ม ่ ๆ น ั ้ น ได ้ ห ล ุ ด พ ั น ไป 
จ า ก ก า ร ก ะ เก ็ ง ห ร ื อ อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ แต ่ ด ั ้ ง แต ่ เด ิ ม ไป เส ี ย ม า ก แม ้ จ ะ เป ็ น 
ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ ท ี ่ อ ้ า ง ค ว า ม แน ่ น อ น ก ล ่ า ว ค ื อ จ า ก เด ิ ม ท ี ่ 
ค ว า ม เส ี ่ ย ง ส า ม า ร ถ ค ํ า น ว ณ ไ ด ้ แน ่ น อ น ว า ง แผ น จ ั ด ก า ร ได ้ แน ่ น อ น น ั ้ น 
ค ว า ม เส ี ย ง ได ้ ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม ไม ่ แน ่ น อ น น ั ้ น ค ื อ ต ่ อ ให ้ ต ั ว เล ข ร ะ บ ุ ไว ้ 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ไม ่ ส า ม า ร ถ เ ชื ่ อ ได ้ ส น ิ ท ใจ ว ่ า จ ะ เป ็ น เช ่ น น ั ้ น โด ย ส ถา น ก า ร ณ์ 
จ ร ิ ง ม ั ก เก ิ ด ขึ ้ น พ ั น ไป จ า ก ส ม ม ต ิ ฐา น ขอ ง ก า ร ค ํ า น ว ณ ท ี ่ ม ั ก จ ะ จ ั ด ท ํ า 


อ ย ่ า ง ห ย า บ เช ่ น ร ะ บ ุ ไว ้ ว ่ า อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ ขน า ด ให ญ่ ขอ ง โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ 
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เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ค ร ั ้ ง ห น ึ ่ ง ใน ร อ บ ห ม ื ่ น ป ี แต ่ เอ า เข ้ า จ ร ิ ง ก ็ เป ็ น ว ่ า เก ิ ด ขึ ้ น บ ่ อ ย 
ก ว ่ า น ั ้ น ย ิ ่ ง น ั ก 

ท ั ้ ง น ี ้ ก ็ เน ื ่ อ ง จ า ก ป ฏิ ส ั ม พ ั น ธ์ ใน ร ะ บ บ ได ้ ร อ ด พ ั น ส า ย ต า จ า ก 
ก า ร ท ํ า ค ว า ม เข ้ า ใจ ขอ ง ผู ้ เช ี ่ ย ว ชา ญ ใ น เว ล า จ ํ า ก ั ด ซึ ่ ง ม ิ ใช ่ เร ื ่ อ ง ให ม ่ 
แต ่ ป ร ะ ก า ร ใด เอ า เข ้ า จ ร ิ ง ใน ท า ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ เท ค โน โล ย ี ก ็ เป ็ น ท ี ่ 
ท ร า บ ก ั น ด ี ว ่ า เท ค โน โล ย ี เก ่ า บ า ง อ ย ่ า ง เช ่ น เค ร ื ่ อ ง จ ั ก ร ไอ น ั า แม ้ ย ุ ค น ั ้ น 
เร า จ ะ เข ้ า ใจ ม ั น ไม ่ ได ้ เต ็ ม ท ี ่ แต ่ จ ํ า ต ้ อ ง ใช ้ ง า น ก ็ เก ิ ด อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ ห ล า ย ค ร ั ้ ง 

ย ิ ่ ง ม น ุ ษ ย ์ ไป ข้ อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ ร ะ บ บ ธร ร ม ชา ต ิ ม า ก ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ ก า ร 
ส ร ้ า ง ค ว า ม เข ้ า ใจ ขอ ง เร า เพ ื ่ อ ให ้ ไล ่ ท ั น โด ย ค ร บ ถ้วน ก ็ เป ็ น ว ่ า ย ิ ่ ง ย า ก น ั ก 
ค ว า ม ข้ อ น ี ้ เป ็ น ท ี ่ ป ร ะ จ ั ก ษ์ เม ื ่ อ น ั ก ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า น า ม ชา ร ์ ล ส ์ เพ อ ร ์ โร ว ์ 


ได ้ เข ้ า ไป ม ี ส ่ ว น ส อ บ ส ว น อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ ท า ง น ิ ว เค ล ี ย ร ์ ท ี เก า ะ ท ร ี ไม ล ์ เม ื อ ป ี 





1 Giddens, Anthony. (1990). The Consequences of Modernity. Cambridge: Polity. 
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ค . ศ . 1979 แล ะ ได ้ ก ล า ย ม า เป ็ น ม โน ท ั ศ น ์ ท า ง ว ิ ชา ก า ร ว ่ า “อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ 
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อ ั น เป ็ น ป ก ต ิ ” ซึ ้ ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ว ่ า ค ว า ม ส ล ั บ ซั บ ซ้ อ น แล ะ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ 
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ย ิ ด โย ง ก ั น ขอ ง แต ่ ล ะ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท า ง เท ค โน โล ย ี แล ะ ป ฏิ ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ 
อ ง ค ์ ก า ร ใน ฐา น ะ ท ี เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท า ง ส ั ง ค ม ย ่ อ ม ท ํ า ให ้ อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ ต ้ อ ง เก ิ ด ขึ ้ น 
อ ย ่ า ง เล ี ย ง ไม ่ ได ้ ร า ว ก ั บ เป ็ น ป ก ต ิ แล ะ ม ั ก จ ะ เก ิ ด ข้ น จ า ก ข้ อ บ ก พ ร ่ อ ง 


ท ี เล ็ ก ๆ น ้ อ ย ๆ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ี ป ร ะ จ ว บ เห ม า ะ ก ั น แล ะ ป ะ ท ุ จ น ล ุ ก ล า ม 
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De 
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ขึ ้ น ก ล า ย เป ็ น อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ ขน า ด ให ญ่ น ั ่ น เอ ง * 

น ั ย ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ เร ื ่ อ ง น ี ้ ม ี ว ่ า เร า พ ึ ง ส ํ า เห น ี ย ก ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ เข ้ า ไป ม ี 
ส ่ ว น ส ร ้ า ง ค ว า ม เส ี ่ ย ง ให ้ ม า ก ขึ ้ น แล ะ เร า ต ้ อ ง ย อ ม ร ั บ ว ่ า ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม 
เข ้ า ใจ อ ั น จ ํ า ก ั ด ท ี ่ ต ้ อ ง ก ล ่ า ว เพ ิ ่ ม ค ื อ ต ่ อ ให ้ เป ็ น ไป ใน เห ต ุ อ ั น เก ิ ด จ า ก 
ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ย ่ า แย ่ ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ก ็ เข ้ า ไป ม ี ส ่ ว น บ ่ อ น เซ า ะ 
ให ้ ส ถา น ก า ร ณ์ เล ว ร ้ า ย ล ง ก ร ณี ต ั ว อ ย ่ า ง ท ี ่ ร ้ า ย แร ง น ั ก ค ื อ พ า ย ุ เฮ อ ร ์ ร ิ เค น 
แค ท ร ี น า ท ี ่ ท า ง ก า ร ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า ด ู เบ า ค ว า ม เส ี ย ง แล ะ ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม 
น ่ า จ ะ เป ็ น ไว ้ ต ํ า เก ิ น ไป ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ป ้ อ ง ก ั น ภั ย ท ี ่ ย ื ด เย ื ้ อ 
ไม ่ ส ํ า เร ็ จ เส ี ย ท ี จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ใน ป ี ค . ศ .2005 พ า ย ุ ก ร ะ ห น ่ า แล ะ ต ั ้ ง ร ั บ ไม ่ ท ั น 
ส ู ญ เส ี ย ชี ว ิ ต ผู ้ ค น ไป ป ร ะ ม า ณ ก ว ่ า 1,800 ค น ค น จ ํ า น ว น 5 ล ้ า น ค น 
ไม ่ ม ี ไฟ ฟ้า ใช ้ ก ว ่ า 2 เด ื อ น 

น อ ก จ า ก น ี ้ แล ้ ว จ า ก ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง น ั ก ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า น า ม ล ี ค ล า ร ์ ก 
ก ็ พ บ ว ่ า ก า ร ต อ บ ส น อ ง ขอ ง อ ง ค ์ ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง เม ื ่ อ เก ิ ด ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ั ้ น 


เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ไม ่ ท ั น ก า ร โด ย ใน ร ะ ย ะ ต ้ น น ั น ม ี ก า ร ผล ั ก ง า น อ อ ก ไป จ า ก ต ั ว 





2 Perrow, Charles. (1984). Normal Accidents: Living with High-Risk Technologies. 
NY: Basic Books. 
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แป ะ ป ้ า ย ว ่ า ภา ร ะ ไม ่ ใช ่ ห ร ื อ “ป ั ด ส ว ะ ” น ี ก ็ ชวน ให ้ ขบ ค ิ ด ว ่ า ก า ร จ ั ด ก า ร 


ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ใน บ ้ า น เม ื อ ง เร า น ั น ม ี ช่ ว ง “ป ั ด ส ว ะ ” เช ่ น น ี ด ้ ว ย ห ร ื อ ไม ่ 


ส ั ง ค ม บ ่ ม เพ า ะ ค ว า ม เส ี ่ ย ง 
แล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ย ่ า ง ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 

จ า ก ค ว า ม อ ั น ได ้ พ ร ร ณ น า ไป ข้ า ง ต ้ น น ั ้ น ก ็ พ อ ส ร ุ ป ค ว า ม อ ย ่ า ง 
ค ร ่ า ว ได ้ ว ่ า ค ว า ม เส ี ย ง เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ แฝง ฝัง อ ย ู ่ ใน เส ้ น ท า ง ก า ร ส ู ่ ค ว า ม 
ท ั น ส ม ั ย ส ู ่ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ม ุ ่ ง เน ้ น ไป ส ู ่ ร ะ บ บ ท ี ่ ซั บ ซ้ อ น แล ะ ย ื ด โย ง แต ่ ล ะ 
อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ม า ก ขึ ้ น โด ย ต ั ว อ ย ่ า ง ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ไม ่ ว ่ า ท ี ่ เร า พ บ เจ อ ใน ป ี 
พ . ศ . 2554 น ี ้ ใน เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ห ร ื อ เร ื ่ อ ง ท ี ่ ส ะ ส ม บ ่ ม ห น อ ง ม า 
พ อ ค ว ร แล ้ ว เช ่ น น ิ ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ม า บ ต า พ ุ ด เป ็ น ต ้ น 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ใน เส ้ น ท า ง ขอ ง ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า น ั ้ น ท ั ้ ง ผล ด ี แล ะ 
ผล ร ้ า ย ห า ได ้ ต ก ต ้ อ ง อ ย ่ า ง เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ต ่ อ ท ุ ก ค น ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม 
เส ี ย ง อ ั น ต ร า ย ก ็ เช ่ น ก ั น โด ย เห ต ุ ท ี ่ ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เส ี ย ง เป ็ น เร ื ่ อ ง 
ขอ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม แม ้ ว ่ า จ ะ ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ ใต ้ โฉ ม ห น ้ า ขอ ง ก า ร 
จ ั ด ก า ร ท า ง เท ค น ิ ค 

เม ื ่ อ ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เส ี ย ง เป ็ น ก า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม แล ะ ห า ก 
ม ี แน ว โน ้ ม ว ่ า ส ั ง ค ม น ั ้ น ส ั ง ส ม ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ก ็ พ ึ ง ส ั ง เก ต ว ่ า ก า ร 
ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เส ี ย ง ก ็ ค ื อ ก า ร ผล ั ก ภา ร ะ ไป ให ้ ผู ้ อ ื ่ น ไม ่ ว ่ า จ ะ ใน ม ิ ต ิ ท า ง 


เท ศา ห ร ื อ ท า ง ก า ล ะ ก ็ ต า ม 





3 Clarke, Lee. (1989). Acceptable Risk?: Making Decisions in a Toxic Environment. 
Berkeley: University of California Press. 


516 
517 


ใน ท า ง เท ศา น ั ้ น ขอ ย ก ต ั ว อ ย ่ า ง ให ้ เห ็ น ภา พ จ า ก ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ิ ว เค ล ี ย ร ์ 
ท ี ่ ฟุ ก ุ ชิ ม ะ ป ร ะ เท ศ ญ ี ่ ป ุ ่ น แม ้ ล ํ า ด ั บ ค ว า ม จ ะ ม ี ว ่ า เก ิ ด แผ ่ น ด ิ น ไห ว แล ะ 
ต า ม ม า ด ้ ว ย ค ล ื น ย ั ก ษ์ ส ี น า ม ิ ท ี ่ ซั ด เข ้ า ถล่ม โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ จ น ร ะ บ บ 
ห ล ่ อ เย ็ น ท ํ า ง า น ผิ ด พ ล า ด จ น ชวน ให ้ เร า ค ิ ด ไป ได ้ ว ่ า น ี ่ ค ื อ ผล ง า น ขอ ง 
ธร ร ม ชา ต ิ ก ร ะ น ั ้ น ส า ร ะ ห ล ั ก ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ย ่ อ ม อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ท ิ ญี ่ ป ุ ่ น ต ั ด ส ิ น ใจ 
เล ื อ ก ใช ้ พ ล ั ง ง า น น ิ ว เค ล ี ย ร ์ แม ้ จ ะ ต ั ้ ง อ ย ู ่ ใก ล ้ เข ต ร อ ย เล ื ่ อ น แผ ่ น ด ิ น ไห ว 
เพ ื ่ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร พ ล ั ง ง า น อ ั น เร ่ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น ั ้ น เอ ง อ ั น จ ั ด ได ้ ว ่ า เป ็ น ต ้ น ธา ร ขอ ง ค ว า ม เส ี ย ง ท ี ่ ม น ุ ษ ย ์ 
เข ้ า ไป ก ่ อ 

ท ว ่ า ก า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ใน ม ิ ต ิ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 
ม า ก ก ว ่ า น ั ้ น ก ล ่ า ว ค ื อ ญี ่ ป ุ ่ น ย ุ ค พ ั ฒ น า ได ้ ผล ั ก โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ ให ้ ไป 
ล ง ใน พ ื ้ น ท ี ่ ภา ค อ ี ส า น ขอ ง ญี ่ ป ุ ่ น ซึ ่ ง ก ็ ถู ก ท ิ ้ ง ไว ้ ให ้ เป ็ น ชน บ ท ล ้ า ห ล ั ง 
น ั บ ต ั ้ ง แต ่ ห ล ั ง ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เม จ ิ เน ื ่ อ ง จ า ก ส น ั บ ส น ุ น ขั ้ ว อ ํ า น า จ เก ่ า ก ่ อ น 
ก า ร ป ฏิ ว ั ต ิ เช ่ น น ี ้ ค ร ั ้ น ญี ่ ป ุ ่ น ต ้ อ ง เร ่ ง เค ร ื ่ อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ป ร ะ เท ศ เม ื ่ อ ส ั ก 
40 ป ี ท ี ่ แล ้ ว โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ จ ึ ง ได ้ ไป ต ั ้ ง ใน พ ื ้ น ท ี ่ ชน บ ท เห ล ่ า น ี ้ 
อ ั น ล ่ ม ส ล า ย เพ ร า ะ ค น ห น ุ ่ ม ส า ว เข ้ า ม า ขา ย แร ง ง า น ใน เม ื อ ง โด ย แล ก 
ก ั บ ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค แล ะ ส ิ ่ ง อ ํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท ี ่ ล ง ไป ใน ท ้ อ ง ถิ ่ น 
เห ล ่ า น ั ้ น เป ็ น ก า ร ต อ บ แท น น ี ่ เอ ง ท ี ่ เป ็ น ท ี ่ ม า ท ี ่ ไป ขอ ง โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ 
ฟุ ก ุ ชิ ม ะ แล ะ อ ี ก ห ล า ย แห ่ ง 

ท ี ่ น ่ า เศ ร ้ า ค ื อ ท ้ อ ง ถิ ่ น ญี ่ ป ุ ่ น อ ี ก ห ล า ย แห ่ ง ย ั ง ต ้ อ ง พ ึ ่ ง พ ิ ง ก า ร 
เก ื ้ อ ห น ุ น จ า ก โร ง ไฟ ฟ้า น ิ ว เค ล ี ย ร ์ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เน ื ้ อ ค ว า ม เช ่ น น ี ้ เอ ง ท ี ่ ท ํ า ให ้ 


น ั ก ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ชา ว ญี ป ุ ่ น น า ม เอ จ ิ โอ ก ุ ม ะ เห ็ น ว ่ า ท า ง เล ื อ ก ท า ง ร อ ด 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 
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น ั ้ น ม ิ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น เป ็ น จ ร ิ ง ได ้ เล ย ห า ก ป ร า ศ จ า ก ก า ร ท บ ท ว น ค ว า ม 
เป ็ น ม า เป ็ น ไป ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ใน แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ 
เพ ื ่ อ ให ้ เข ้ า ใจ ต ั ว เร า เอ ง “ 

ค ว า ม เส ี ย ง น ั ้ น ย ั ง ส า ม า ร ถ ถ ู ก ผล ั ก อ อ ก ไป ใน ท า ง ก า ล ะ ได ้ เช ่ น ก ั น 
โด ย อ า จ พ ิ จ า ร ณา ได ้ จ า ก ว ิ ก ฤต ห น ี ้ ท ี ่ ส ห ร ั ฐ อ เม ร ิ ก า แล ะ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ 
ใน ส ห ภา พ ย ุ โร ป ต ้ อ ง เผชิญ อ ั น เก ิ ด จ า ก ก า ร ผัด ผ่ อ น ก า ร แก ้ ไข ก า ร ล ด 
ก า ร ขา ด ด ุ ล ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ อ ย ู ่ ใน ร ะ ด ั บ ท ี ่ ค ว บ ค ุ ม ได ้ โด ย อ า จ ผ่ า น ก า ร 
ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร ใช ้ จ ่ า ย ภา ค ร ั ฐ แล ะ ก า ร ป ฏิ ร ู ป 


ส ู ่ ก า ร เต ิ บ โต อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น ท ว ่ า ก ็ ห า ได ้ จ ร ิ ง จ ั ง ร ั ง แต ่ ก ู ้ ย ื ม ม า โป ะ ก า ร 


' 
a 


ขา ด ด ุ ล ท ี ่ ห น ั ก ข้ อ ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ 

อ ี ก น ั ย ห น ึ ่ ง น ี ่ ถื อ เป ็ น ค ว า ม น ิ ่ ง น อ น ใจ ท ี ่ จ ะ ผล ั ก ภา ร ะ ห น ี ้ ให ้ ค น 
ร ุ ่ น ห ล ั ง แล ะ ก า ร ขา ด ค ว า ม ม ุ ่ ง ม า ด ป ร า ร ถ น า ท า ง ก า ร เม ื อ ง จ ร ิ ง จ ั ง ท ี ่ จ ะ 
แก ้ ป ั ญ ห า น ี ้ แม ้ ว ่ า ส ั ญ ญ า ณ อ ั น ต ร า ย จ ะ ร ะ บ ุ ชั ด แล ้ ว ก ็ ต า ม แล ะ ก ็ ย ั ง 
ย ื ด เย ื ้ อ ต ่ อ ไป โด ย ไม ่ ม ี ท ี ท ่ า ว ่ า จ ะ แก ้ ไข ได ้ ใน ร ะ ย ะ เว ล า อ ั น ส ั ้ น แล ะ ค ุ ก ค า ม 
ก า ร เต ิ บ โต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ขอ ง โล ก ไป ได ้ อ ี ก ต ่ อ เน ื ่ อ ง แม ้ แต ่ ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ 
ล ่ ม ส ล า ย 

ห ร ื อ อ ี ก ต ั ว อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง ใน ก ร ณี ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ภา พ ภู ม ิ อ า ก า ศ 
โล ก ก ็ พ บ ค ว า ม ม ั ก ง ่ า ย ท ี ่ จ ะ แก ้ ป ั ญ ห า ก า ร ป ล ่ อ ย ก ๊ า ซ เ ร ื ่ อ น ก ร ะ จ ก ด ้ ว ย 
ก ล ไก ต ล า ด ห ร ื อ ท ี ่ เร ี ย ก ว ่ า ก า ร ค ้ า ค า ร ์ บ อ น ทั้ ง ท ี ่ ร ู ้ ว ่ า เป ็ น แค ่ ก า ร ผ่ อ ง ถ่ า ย 


เง ิ น ต ร า ซื ้ อ เว ล า ใน ร ะ ย ะ ส ั น เท ่ า น ั ้ น ห า ได ้ เป ล ี ่ ย น แป ล ง โค ร ง ส ร ้ า ง 





4 จ า ก ก า ร เส ว น า ก ั บ ศา ส ต ร า จ า ร ย ์ เอ จ ิ โอ ก ุ ม ะ ท ี ่ จ ุ ฬา ล ง ก ร ณ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เม ื อ ว ั น ท ี ่ 25 ต . ค . 
2554. 
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ใน ก า ร ผล ิ ต แล ะ ก า ร บ ร ิ โภ ค แต ่ ป ร ะ ก า ร ใด 

ป ร ะ เด ็ น ส ํ า ค ั ญ ม ี อ ย ู ่ ว ่ า ส ถา บ ั น ท า ง ส ั ง ค ม น ั ้ น ม ี แน ว โน ้ ม จ ะ ผล ั ก 
ภา ร ะ อ อ ก น อ ก ต ั ว โด ย ห า ร ู ๊ ไม ่ ว ่ า ส ุ ด ท ้ า ย ก ็ ขว้าง ง ู ไม ่ พ ้ น ค อ แล ะ ม ั ก จ ะ 
ด ู เบ า ค ว า ม เส ี ่ ย ง ค ิ ด แต ่ ได ้ ใน ร ะ ย ะ ส ั ้ น แท น ท ี ่ จ ะ พ ิ จ า ร ณา ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น ห า ก ขา ด ก า ร ค ิ ด ท บ ท ว น ต น เอ ง อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ก า ร ค ิ ด ต ั ด 


ต ้ น ต อ ขอ ง ค ว า ม เส ี ย ง น ั น แท บ เป ็ น ไป ไม ่ ได ้ เล ย 


อ ุ ท ก ภั ย ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ ผิ ด ท า ง 

เช ่ น เด ี ย ว ก ั น โจ ท ย ์ เร ื ่ อ ง ค ว า ม เส ี ่ ย ง อ ั น เพ า ะ บ ่ ม ต ั ว แล ะ ก า ร 
ก ร ะ จ า ย อ ย ่ า ง ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ก ็ ชวน ให ้ เร า ม อ ง ย ้ อ น ด ู ต น เม ื ่ อ ค ร า ว อ ุ ท ก ภั ย 
น ี ้ ด ้ ว ย เช ่ น ก ั น 

ค ํ า ถา ม ค ร า ว น ้ า ท ่ ว ม ขอ ง เร า อ า จ ได ้ แก ่ เร า ได ้ ผล ั ก ภา ร ะ น ้ า 
ให ้ ใคร บ ้ า ง เป ็ น ก า ร ขว้าง ง ู พ ั น ค อ ห ร ื อ ไม ่ แล ะ พ ฤต ิ ก ร ร ม เช ิ ง บ ุ ค ค ล 
แล ะ อ ง ค ์ ก า ร ท ั ้ ง ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ร ั บ ผิ ด ชอบ แล ะ ภา ค ก า ร เม ื อ ง น ั ้ น 
เป ็ น อ ย ่ า ง ไร เร า ขา ด ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ข้ อ ม ู ล ภา พ ร ว ม 
ใช ่ ห ร ื อ ไม ่ ห ร ื อ ค ิ ด เอ า แต ่ ได ้ เฉ พ า ะ ห น ้ า จ า ก ก า ร ก ั ก น ้ า เอ า ไว ้ ให ้ ม า ก 
แต ่ ไม ่ ได ้ ค า ด ก า ร ณ์ ถึ ง ค ว า ม เส ี ่ ย ง ท ี ่ ต า ม ม า น ั ้ น ใช ่ ห ร ื อ ไม ่ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ 
ท ิ เป ็ น ไป น ั ้ น เป ็ น แค ่ ก า ร ด ั น ท ุ ร ั ง โด ย ล ะ เล ย ส ั ญ ญ า ณ ห า ย น ะ ใช ่ ห ร ื อ ไม ่ 


๕ =- ๑ / ๑ ๐ % 


ว ั ฒ น ธร ร ม อ ง ค ์ ก ร เช ่ น น ี เม ื อ ห ล ั ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร ศึ ก ษา ท บ ท ว น 


๐๕ ๑ 7 1 1 


โด ย ด ่ ว น ก ็ ด ้ ว ย ก า ร แย ก ให ้ เห ็ น ชั ด ว ่ า อ ย ่ า ง ใด ค ื อ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ จ า ก น ํ า ม ื อ 


ม 
๑ / ๑ v๑ ๐ SN 


ธร ร ม ชา ต ิ ห ร ื อ อ ย ่ า ง ใด ค ื อ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ จ า ก น ํ า ม ื อ ม น ุ ษ ย ์ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ไม ่ แพ ้ ก ั น เร า ต ้ อ ง ห ว น ก ล ั บ ไป พ ิ จ า ร ณา ต ้ น ต อ ห ร ื อ ท ี ่ ม า 
ท ี ่ ไป ขอ ง ค ว า ม ว ิ บ ั ต ิ ห น น ี ้ แต ่ ก ็ ด ้ ว ย จ ิ ต ใจ ท ี ่ เป ็ น ธร ร ม โด ย อ ย ่ า ได ้ ร ี บ ไป 
ก ล ่ า ว โท ษ ห ร ื อ ห า แพ ะ ท ว ่ า เพ ื ่ อ ให ้ เห ็ น โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ป ั ญ ห า ห ร ื อ ให ้ 
เก ิ ด ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ร ่ ว ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ร ่ ว ม ก ั น 

ก ่ อ น อ ื ่ น อ ย า ก ให ้ พ ิ จ า ร ณา ข่ า ว จ า ก ส ถา น ี โท ร ท ั ศ น ์ ช่ อ ง 7 ใน ว ั น ท ี ่ 
8 ก ั น ย า ย น พ . ศ . 2554 ซึ ่ ง เป ็ น ช่ ว ง ท ี ่ ภั ย น ้ า ท ่ ว ม เร ิ ่ ม ส ่ อ เค ้ า ล า ง เป ็ น 
ห า ย น ะ โด ย อ ย ่ า เพ ิ ่ ง ด ่ ว น ต ั ด ส ิ น ว ่ า ใคร ผิ ด ใคร ถู ก แล ้ ว ล อ ง ขบ ค ิ ด ว ่ า 
ม ี ป ร ะ เด ็ น อ ะ ไร บ ้ า ง จ า ก เน ื ้ อ ข่ า ว น ี ้ “ส . ส . ภ า ค ก ล า ง ค ้ า น ผัน น ้ า ล ง ท ุ ่ ง 


ป ้ อ ง ก ั น น ํ า เข ้ า ก ร ุ ง ”” 


โล ย 5 ๕ ส ภา ค ก ล า ง บ อ ง พ ร ร ด ชา ภิ ไท ย พ ั ฒ น า ไส ้ แก ล ง ต ั ล ด ้ า น แน ว ท า ก า ร แก ้ ไข บ ั ญ ห า น ํ า ท ว ม ก ร ง เท พ ผ ห า น ต ร ล ้ ว ย ก า ร 
ผัน น ้ า ย า ก แผ น ้ า ณ ค ุ ง ใน 9 อ ั ง ห ว ั ล ภา ค ก ล า น เพ ื ่ อ ชะ อะ ก า ร ไห ล ขอ นํา ก ิ จ ะ เข ้ า ส ุ ก ร ง เท พ ม ห า น ต ร โล ย เห ็ น ว า ม ล ิ ขอ ม ผุ้ ว า 

จ า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 9 รั ง ห ว ั ด ก ิ ห า ร ื อ ก ั บ น า ย ก ร ั ฒ ฒ น ต ร ิ น ใน เป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง บ ั ญ ห า น ํ า ห ว ม ให ้ บ า น ป ล า ย จ อ ก ไป รั ก ซิ 4 ร ั ฐ บ า ล ด า ร 

บ ร ิ ห า จ จ ั ด ก า ร เร ื อ ง ก า ร ไห ล ขอ ง น ํ า ล ึ ก ว า จ ะ ม ั น เข ้ า ท ให ้ 9 จ ั ง ห ว ั ด ภา ค ก ล า ง เด ื อ ด จ ้ อ น ข่ า จ ั ก 


1 I 
I I 
I 1 
I 1 
I 1 
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I 1 
I 1 
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I 1 
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ก น า ย บ ร จ ห า ร ศิ ล ป ขา ชา ป ร ะ ธา น ก ี ป จ ึ ก ษา ร ั ฐ ม น ต จ ิ ว า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แล ะ ส ห ก ร ณ์ พ ร ้ ว ม รัฐมนตรี อ 4 พ ื น ท ิ ร ั ง ห ว ั ด ฮ่ 
| พ ร ะ น ค ร ศร ี อ ย ู ธ ย า เค ื อ ร ั บ ท ร า บ แน ว ทา ง ค า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ผู ้ ว า ร า ช ก า ร จั ง ค ว ั ด ค เต ร ี ย ม ผัน น ํ า อ ง ท ุ ง น า 6 ตุ ง ค ื น ก ึ | 
1 ก า 60.000 ไง ด า ด ว า จ ะ ร ม ร ั บ น ํ า ไว ร้ ได ้ ก ว า 336 ด ํ า น จ ู ก บ า ศก ์ เ ผ ล ร เห ็ อ เล ร ี ย ผ ร ั บ น ่ า จ า ก ภา ค เห น ื อ ก ิ จ ะ ป ล อ ย 9 ง ผา ใน ก ล า ง 1 
| + เตือน น ี ้ ชิ ง เจ ื อง น ี น า บ บ ร ร ห า ร เห ็ น ว า เป ็ น เจ ื อ ง ล ะ เอ ี ย ล จ อ น ร ่ า เป ็ น ล ้ อ ง ร ะ ม ั ล ร ะ ว ั ง โด ย ให ้ ผัน น ํ า เข ้ า พ ื ้ น ท ิ ท ิ เก ็ บ เก ี ย ว เศ ร ็ ง ภู 
1 ห ล ้ ว เท า น ื น ๆ 
I I 
1 I 
1 I 
I I 
I 1 
I I 
1 I 
1 I 
I I 
I 1 
I I 


น า ส า ว ย ิ ง ล ั ก ษ ณ์ ขิ น ร ั ต ร น า ย ก ร ั ฐ ผ น ต ร ี ได ้ ต อ บ ก ร ะ ท ู ้ ส ด เจ ื อ ง ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ํ า ท า ผวา ต ล อ ด 2 ส ั ป ล า ห ก ็ เข ้ า ร ั บ ส ่ า แพ น ง 

ไล ้ ล ง พ ื ้ น ท ิ ช ว ย เห ล ื อ ป ร ะ ขา ชน ร ย า ม เล ็ ม ท ิ เบ ื อ ง อ ้ น ได ้ ต ง ต ณะ ก ร ร ม ก า ร อ ่ า น ว ย ก า ร แล ะ บ ร ิ ษา ร ส ถา น ก า ร ณ์ เพ ื ่ อ เร ง ร ั ล ก า ร เบ ิ ก 
ขา ย 4 บ ป ร ะ ม า ณ ให ้ ค ั บ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย ชิ ง 4 น ร ะ บ ะ เว ล า เบ ิ ก ง า ย ถา ก 3 เด ื อ น เป ็ น 30 ว ั น ส ว น ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า ร ะ ย ะ ก ล า ง แล ะ ร ะ บ ะ ย า ว 
ได ้ ให ้ ร ั ฒ แ ต ร ิ เร ง ด เต ็ น ค ี ส ํ า ร า จ ค ื น ค ี ต ั ง 44 อ ั ง ห ว ั ด เศ ื อ ศึ ก ษา ค ื น ก ็ ร ั บ น ํ า แล ะ น ํ า ก ล ั บ ผา ว า 4 แน ว ตา ง แก ้ ป ั ญ ห า ร ะ ย ะ ย า ว ต อ ไป 





5 ส . ส . ภ า ค ก ล า ง ค ้ า น ผัน น ํ า ล ง ท ุ ่ ง ป ้ อ ง ก ั น น ํ า เข ้ า ก ร ุ ง . 8 ก . ย . 2554. http://www.ch7.com/ 
news/news_thailand_detail.aspx?c=2&p=3768&d=156751. 
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จ า ก ข่ า ว น ี ้ เม ื ่ อ ป ร ะ ม ว ล ก ั บ ส ิ ่ ง ท ี ่ ได ้ ร ั บ ท ร า บ ก ่ อ น ห น ้ า พ อ จ ะ เห ็ น 
ป ร ะ เด ็ น ด ั ง น ี ้ 

1. ป ก ต ิ ภู ม ิ ป ร ะ เท ศ บ ้ า น เร า แต ่ ไห น แต ่ ไร ถ้า ฝน ต ก ห น ั ก ม า ก ม ั น ก ็ 
ต ้ อ ง ไห ล ล ้ น ต ล ิ ่ ง เข ้ า ท ุ ่ ง อ ย ู ่ แล ้ ว น ี ่ เป ็ น ไป ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ อ ย ่ า ง เล ี ่ ย ง ไม ่ ได ้ 

2. พ อ ม ี ก า ร ขยาย เม ื อ ง ส ร ้ า ง น ิ ค ม อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ขยาย พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า 
ก า ร เก ษ ต ร ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร แป ล ง ท ี ่ ด ิ น ร ก ร ้ า ง ว ่ า ง เป ล ่ า ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ ให ้ ม า 
ม ี ร า ค า ใน ต ล า ด ท ุ ่ ง ท ี ่ เค ย ร ั บ น ้ า ก ็ เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ห า ป ร ะ โย ชน ์ ไป เส ี ย ห ม ด 

3. ก า ร ผัน น ้ า เข ้ า ท ุ ่ ง ท ี ่ ท ํ า ต า ม ป ก ต ิ ค ื อ ผัน เข ้ า ท ี ่ น า เก ษ ต ร ก ร 
เพ ร า ะ ว ่ า ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ต ํ า ส ุ ด เม ื อ ง ม ี ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ู ง ส ุ ด แต ่ น ี ่ ก ็ ส ร ้ า ง ค ว า ม ไม ่ พ อ ใจ ม า ก ขึ ้ น เร ื ่ อ ย ๆ ใน ห ม ู ่ 
เก ษ ต ร ก ร 

4. ม า ป ี พ . ศ . 2554 น ี ้ ม ี ก า ร เป ล ี ่ ย น จ า ก ก า ร ป ร ะ ก ั น ร า ย ได ้ 
ม า เป ็ น ก า ร จ ํ า น ํ า ร า ค า ข้ า ว ด ั ง น ั ้ น ท ุ ก ห ั ว ร ะ แห ง เล ย เร ่ ง ป ล ู ก ข้ า ว ต า ม 
น โย บ า ย ร ั ฐ บ า ล ห ว ั ง ว ่ า จ ะ ม ี ร า ย ได ้ เอ า ม า ชํา ร ะ ห น ี ้ เด ิ ม ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ 

5. ส ม า ชิ ก ส ภา ผู ้ แท น ร า ษ ฎ ร จ ึ ง เล ื อ ก ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง 
ป ร ะ ชา ชน ล ะ เล ย ข้ อ เส น อ ขอ ง ผู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ซึ ่ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 
แน ว ท า ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า แต ่ โบ ร า ณ ม า 

6. ค ร ั ้ น เม ื ่ อ ไม ่ ม ี ท ี ่ ให ้ น ้ า ไป ก ็ ด ึ ง น ้ า ล ง ม า จ า ก ท ้ า ย เข ื ่ อ น ไม ่ ได ้ 
พ อ ท ํ า ไม ่ ได ้ น ้ า จ า ก ต ้ น ท า ง ท ี ่ เข ื ่ อ น ก ็ ต ้ อ ง ก ั ก เอ า ไว ้ เร ื ่ อ ย ๆ ร อ ว ั น ท ะ ล ั ก 
อ อ ก ม า แม ้ น ้ า ผัน อ อ ก ท ุ ่ ง จ ะ ไม ่ ม า ก น ั ก แค ่ 300 ก ว ่ า ล ้ า น ล ู ก บ า ศก ์ เม ต ร 
ก ร ะ น ั ้ น ห า ก บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ด ี ๆ ก ็ ส า ม า ร ถ บ ร ร เท า ได ้ 


ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง ท ี เด ี ย ว 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


จ า ก ข้ อ พ ิ เค ร า ะ ห ์ ข้ า ง ต ้ น จ ะ ก ล ่ า ว โท ษ ใ ค ร ก ็ ย ่ อ ม ได ้ ท ั ้ ง น ั ก ก า ร 
เม ื อ ง ท ั ้ ง ชา ว ชน บ ท ท ั ้ ง ชา ว ก ร ุ ง ท ั ้ ง ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ห ร ื อ แม ้ แต ่ 
น ้ า เอ ง แต ่ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ย ่ อ ม เล ี ่ ย ง ไม ่ พ ั น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ก ล ่ า ว โท ษ ต ั ว เร า เอ ง ด ้ ว ย 
ว ่ า เร า ท ุ ก ค น ได ้ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง เล ี ่ ย ง ไม ่ พ ั น 

ห า ก พ ิ น ิ จ ให ้ ด ี ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ธร ร ม ชา ต ิ ห น น ี ้ ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง เน ื ่ อ ง จ า ก 
ป ั ญ ห า เช ิ ง โค ร ง ส ร ้ า ง ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ไม ่ ว ่ า เร ื ่ อ ง แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า 
แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ห ม ั ก ห ม ม ไว ้ น า น แล ะ เร า ป ล ่ อ ย ท ิ ้ ง ไว ้ 
ไม ่ ใส ่ ใจ น ั ้ น เอ ง 

ก ล ่ า ว โด ย ส ร ุ ป ค ื อ น ้ า ท ่ ว ม ค ร า ว น ี ้ น ่ า จ ะ เต ื อ น ใจ ว ่ า แน ว ท า ง 
ก า ร พ ั ฒ น า ท ี ่ เค ้ น เอ า อ ร ร ถ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ เอ า อ ร ร ถ ป ร ะ โย ชน ์ เป ็ น ต ั ว ต ั ้ ง ค ง ไป ไม ่ ร อ ด 
เส ี ย แล ้ ว ก ร ะ ม ั ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ เร า จ ะ เป ล ี ่ ย น แน ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ให ้ ล ด 
ก า ร เอ า ส ั ง ค ม ม น ุ ษ ย ์ เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ล ง แล ะ เส ร ิ ม ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 
ธร ร ม ชา ต ิ ได ้ อ ย ่ า ง ไร 

แต ่ จ ะ ห า ท า ง อ อ ก จ า ก ก ั บ ด ั ก เช ่ น น ี ้ ได ้ ก ็ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ม ั ่ น แล ะ 
ค ุ ณ ค ่ า ร ่ ว ม ก ั น ด ั ง น ั ้ น ก า ร ค ิ ด แบ บ แบ ่ ง ขั ้ ว ต า ม แต ่ เข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง 
เช ่ น ก ท ม . ก ั บ น อ ก ก ท ม . ห ร ื อ ต า ม ก า ร ถื อ ค ร อ ง ว ั ต ถุ เช ่ น พ ว ก ค น 
ชน ชั ้ น ก ล า ง ก ั บ พ ว ก ค น ชั ้ น ล ่ า ง ห ร ื อ แม ้ แต ่ ก า ร ค ิ ด แค ่ ว ่ า ชน บ ท 
ท ่ ว ม เม ื อ ง ก ็ ต ้ อ ง ท ่ ว ม ด ้ ว ย ไม ่ น ่ า จ ะ พ า เร า ไป ไห น ได ้ ไก ล น ั ก ม ี แต ่ จ ะ 


พ า ล ง เห ว ไป อ ิ ก เร ื อ ย ไป 
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ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 
ค ื อ ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม 

จ า ก ข้ า ง ต ้ น น ั ้ น ได ้ ซี ่ ค ว า ม ให ้ เห ็ น ว ่ า แน ว ท า ง ท ี ่ เร า ขั บ เค ล ื ่ อ น 
ส ั ง ค ม ด ั ง ผ่ า น ม า ได ้ ส ะ ส ม ค ว า ม เส ี ่ ย ง ไว ้ ม า ก แล ะ อ ย ่ า ง ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ร อ ว ั น ป ะ ท ุ อ อ ก ม า เป ็ น ภั ย โด ย ได ้ ก ล ่ า ว ไป น ั บ ต ั ้ ง แต ่ แร ก เง ิ ่ ม เห ็ น ส ั ญ ญ า ณ 
ห า ย น ะ ขอ ง ภั ย น ้ า ท ่ ว ม 

เม ื อ ม ว ล น ้ า ม า จ ่ อ ถึ ง ห น ้ า เม ื อ ง ห ล ว ง ก ็ ได ้ เป ิ ด ป ร ะ เด ็ น ให ้ เร า 
พ ิ เค ร า ะ ห ์ เพ ิ ่ ม อ ี ก ป ร ะ เด ็ น ห น ึ ่ ง ก า ร จ ั ด ก า ร แก ้ ไข ค ล ี ่ ค ล า ย ม ว ล น ้ า น ั ้ น 
แม ้ จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท า ง เท ค น ิ ค ท ี ่ ฉา ก ห น ้ า แต ่ เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง น ั ้ น ก ็ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท า ง 
ส ั ง ค ม ไม ่ แพ ้ ก ั น อ ุ ป ม า ด ั ง เบ ื ้ อ ง ห ล ั ง ขอ ง บ ิ ๊ ก แบ ็ ค ก ั ้ น น ้ า น ั ้ น ย ่ อ ม ม ี ท ั ้ ง 
ก า ร ป ร ะ ท ้ ว ง แล ะ เส ี ย ง อ ึ ง อ ล แห ่ ง ค ว า ม ไม ่ พ อ ใจ ขอ ง ก ล ุ ่ ม ป ร ะ ชา ชน อ ย ู ่ 
ชั ด แจ ้ ง ขณะ ท ี ่ ค ว า ม อ ื ม ค ร ี ม ขอ ง เห ต ุ ผล ส า ธา ร ณะ ใน ก า ร ต ั ้ ง แน ว 
บ ิ ๊ ก แบ ็ ค น ั ้ น ก ็ ส ํ า แด ง ม า โด ย น ่ า เศ ร ้ า ไม ่ แพ ้ ก ั น 

ก ล ่ า ว อ ี ก น ั ย ห น ึ ่ ง ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม ให ้ บ ร ร เท า ก ็ เป ็ น โจ ท ย ์ 
ท า ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ม า ก ก ว ่ า โจ ท ย ์ ท า ง เท ค น ิ ค ให ้ ต ้ อ ง แก ้ อ ั น เร ี ย ก ร ้ อ ง ก า ร 
ต ั ด ส ิ น ใจ เช ิ ง ค ุ ณ ค ่ า 

ก ล ่ า ว ค ื อ เม ื ่ อ เล ื อ ก ว ่ า จ ะ ย อ ม ให ้ พ ื ้ น ท ี ่ ใด โด น ท ่ ว ม บ ้ า ง แล ะ จ ะ 
ผัน น ้ า อ อ ก ไป ท ี ่ ใด บ ้ า ง น ั ้ น ไม ่ อ า จ ต ั ด ส ิ น ด ้ ว ย โม เด ล ท า ง ค ณิ ต ศา ส ต ร ์ 
แต ่ อ ย ่ า ง เด ี ย ว แต ่ ก ็ โด ย เล ื อ ก ว ่ า จ ะ ต ั ้ ง ม ั ่ น ก ั บ ค ุ ณ ค ่ า แบ บ ใด เช ่ น ห า ก ค ิ ด 
แบ บ อ ร ร ถ ป ร ะ โย ชน ์ น ิ ย ม ก ็ ค ื อ ด ู ภา พ ร ว ม ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ท ุ ก ข์ น ้ อ ย ส ุ ด 
อ า จ ป ก ป ้ อ ง พ ื ้ น ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไว ้ เพ ร า ะ ม ู ล ค ่ า ขอ ง ม ั น เอ ง แล ะ ก ั น ไม ่ ให ้ 


เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ ล ุ ก ล า ม ไป ย ั ง ล ู ก จ ้ า ง ท ั ว ไป แล ะ ให ้ บ า ง พ ิ น ท ี ่ ต้ อ ง เส ี ย ส ล ะ 
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โด น ท ่ ว ม ต ่ อ ไป ห า ก ค ิ ด แบ บ ก ล ุ ่ ม ภร า ด ร ภา พ ก ็ เท ่ า ก ั บ ไม ่ ม ี พ ื ้ น ท ี ่ ใด 
ได ้ ร ั บ ส ิ ท ธิ ์ ห ้ า ม ท ่ ว ม เป ็ น พ ิ เศ ษ ก ็ ม ี แต ่ เส ี ่ ย ง ด ้ ว ย ก ั น แล ะ ร ่ ว ม ห ั ว จ ิ ต 
ห ั ว ใจ เด ี ย ว ก ั น ห า ก ค ิ ด แบ บ ป ก ป ้ อ ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ อ ย ่ า ง น ้ อ ย 
ใน ขั ้ น ต ํ า ก ็ เป ็ น ได ้ ว ่ า อ า จ ย ิ น ย อ ม ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ไม ่ เท ่ า เท ี ย ม ก ั น ว ่ า ท ี ่ ใด 


| ๕ ๓” 


โด น น ํ า ท ่ ว ม แล ะ ท ิ ใด ไม ่ โด น ท ่ ว ม แต ่ ก ็ ต ้ อ ง ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร 


v 
' ม 


อ ั น ร ั บ ร อ ง ได ้ ว ่ า ท ี ่ ใด ท ี ่ ไม ่ โด น น ้ ้ า ท ่ ว ม น ั ้ น ย ่ อ ม ต ้ อ ง ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ก า ร ก ู ้ ภั ย 
แล ะ ช่ ว ย เห ล ื อ พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ถู ก น ้ า ท ่ ว ม ไป แล ้ ว ได ้ 

ดั ง น ี ้ เอ ง เม ื ่ อ ใน ส ั ง ค ม ม ี ก า ร เถ ี ย ง ก ั น เป ็ น ต า ย ว ่ า ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร 
น ั ้ น ส า ม า ร ถ ถ ู ก น ้ ้ า ท ่ ว ม ได ้ ห ร ื อ ไม ่ แล ะ ใน แน ว ค ั น ก ั ้ น น ้ า น ั ้ น ก ็ ม ี ชา ว บ ้ า น 
ท ั ้ ง ส ร ้ า ง แล ะ ท ั ้ ง ร ื ้ อ ใน เว ล า เด ี ย ว ก ั น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ แก ้ ไข ส ถา น ก า ร ณ์ 
น ้ า ท ่ ว ม น ั ้ น จ ึ ง ไม ่ ใช ่ แค ่ ก า ร ก ู ้ บ ้ า น ก ู ้ เม ื อ ง เท ่ า น ั ้ น ห า ก แต ่ ย ั ง เป ็ น ก า ร 
ก อ บ ก ู ้ ห ล ั ก ก า ร ใน ก า ร อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ส ั ง ค ม ไท ย ด ้ ว ย 

ใน ท ี ่ น ี ้ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เข ้ า ใจ ม า ก ขึ ้ น โด ย ต ั ว ท ่ า น ผู ้ อ ่ า น เอ ง 


ม 


ผู ้ เข ี ย น ใคร ่ ขอ น ํ า เส น อ ใน ร ู ป แบ บ ขอ ง บ ท ท ด ล อ ง ท า ง ค ว า ม ค ิ ด ด ั ง ใน 


ม 
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ค ํ า ถา ม ต ั ้ ง ต ้ น 

1. ก า ร อ ธิ บ า ย ด ้ ว ย ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ก ท ม . ก ั บ 
ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด ด ้ ว ย ร ะ ด ั บ น ้ า ท ี ่ ต ่ า ง ก ั น เพ ี ย ง พ อ ห ร ื อ ? 

2. ก า ร น ํ า เอ า เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ั บ เข ้ า ก ร อ บ ค ิ ด เร ื ่ อ ง อ ุ ด ม ก า ร ณ์ ชน ชั ้ น 
เช ่ น ส ล ื ่ ม ชน ชั ้ น ก ล า ง ห ร ื อ ภา ษา ย ุ ท ธ ก า ร เช ่ น ก ร ุ ง แต ก 


๑ 7 


ธุ ป ร ะ ห า ร น ํ า เพ ี ย ง พ อ ห ร ื อ ? 


vy [ร a 

ข้ อ เท ิ จ จ ร ิ ง 

1. จ ร ิ ง ๆ ไม ่ ใช ่ เร ื อ ง ร ะ ห ว ่ า ง ก ท ม . ก ั บ ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด เพ ร า ะ 
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ท ุ ก จ ั ง ห ว ั ด ต ่ า ง ก ็ พ ย า ย า ม ป ก ป อ ง ส ่ ว น ท เป ็ น “เม อ ง ” ขอ ง 
ต น เอ ง เอ า ไว ้ 

2. ต ่ อ ให ้ น ํ า ท ่ ว ม ก ท ม . ก ็ ไม ่ ได ้ ม ี น ั ย ส ํ า ค ั ญ ต ่ อ ร ะ ด ั บ น ํ า ใน 
ภา พ ร ว ม เล ย 

3. ถ้า น ํ า ท ่ ว ม ก ท ม . โด ย เฉ พ า ะ ซั น ใน จ ะ ท ่ ว ม “ขั ง ” น า น ก ว ่ า 
ท ิ อ ิ น เพ ร า ะ ไม ่ ได ้ อ อ ก แบ บ ม า ให ้ เป ็ น ท า ง ผ่ า น น ํ า แต ่ ว า ง 
โค ร ง ส ร ้ า ง ให ้ ถู ก ล ้ อ ม ร อ บ เอ า ไว ้ ด ้ ว ย ร ะ บ บ ค ั น ห ล า ย ชั น 
เป ร ี ย บ เส ม ื อ น เป ็ น อ ่ า ง น ํ า อ ั น ห น ึ ่ ง ท ิ ว ่ า ถ้า น ํ า เข ้ า อ ่ า ง แล ้ ว 


ม ี ร ู ให ้ น ํ า อ อ ก อ ย ู ่ ก ร ะ จ ิ ด ร ิ ด น ิ ด เด ี ย ว 


ข้ อ พ ิ จ า ร ณา เบ ื ้ อ ง ต ้ น 

ภั ย ค ุ ก ค า ม เด ี ย ว ก ั น ใช ่ ว ่ า จ ะ เก ิ ด ผล ส ะ เท ื อ น ต ่ อ ค ว า ม 
ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต อ ย ่ า ง ม ั น ค ง ขอ ง แต ่ ล ะ ค น ได ้ เท ่ า ก ั น 

ต ั ว อ ย ่ า ง ต ั ้ ง ต ้ น ให ้ ล อ ง น ึ ก ภา พ น ั ก บ อ ล ซุ ป เป อ ร ์ ส ต า ร ์ 
น ั ก เข ี ย น ก ั บ ก ร ะ เป ๋ า ร ถ เ ม ล ์ เห ล ่ า น ี ้ ล ้ ว น เจ ็ บ ขา เท ่ า ๆ ก ั น ค ํ า ถา ม ค ื อ 
เข า ได ้ ร ั บ ผล ส ะ เท ื อ น ต ่ อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต อ ย ่ า ง 
ม ั น ค ง เท ่ า ก ั น ห ร ื อ ไม ่ ? 

ถัด ม า ให ้ น ึ ก น ิ เว ศก า ร ใช ้ ชี ว ิ ต ใน เม ื อ ง เท ี ย บ ก ั บ ใน ชน บ ท 
ให ้ เห ็ น “น ิ เว ศ ข อ ง ก า ร ใช ้ ชี ว ิ ต ” ท ั ้ ง ห ม ด ก า ร ป ร ะ ท ั ง ชี ว ิ ต - พ ึ ่ ง พ ิ ง 
ร ะ บ บ โค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐา น ห ร ื อ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ ก า ร 
ไห ล เว ี ย น ขอ ง น ้ า ท ่ ว ม - ข ั ง น ิ ่ ง จ น เน ่ า ห ร ื อ ไห ล ผ่ า น แล ้ ว พ ิ จ า ร ณา ว ่ า 
ห า ก ได ้ ร ั บ น ้ า เท ่ า ก ั น จ ะ ส ะ เท ื อ น ต ่ อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ด ํ า ร ง 


ชี ว ิ ต อ ย ่ า ง ม ั น ค ง ได ้ เท ่ า ก ั น ห ร ื อ ไม ่ อ ย ่ า ง ไร ? 


ท า ง เล ื อ ก ท ี ่ ใคร ่ ค ร ว ญ ม า ก ขึ ้ น 

ท า ง เล ื อ ก เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ย ่ อ ม เป ็ น ท า ง เล ื อ ก เช ิ ง 
ค ุ ณ ค ่ า ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ก า ร ส ร ้ า ง แน ว ท า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน 
ส ั ง ค ม เล ื อ ก ว ่ า จ ะ ส ร ้ า ง ผล ส ะ เท ื อ น ต ่ อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต อ ย ่ า ง ม ั ่ น ค ง ขอ ง แต ่ ล ะ ค น อ ย ่ า ง ไร ด ั ง ส ถา น ก า ร ณ์ 


ส ม ม ต ิ ต ่ อ ไป น ี 
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Ci / 


1. ห า ก น ้ า จ ะ ห ล า ก ไห ล เข ้ า ม า ท า ง ศู น ย ์ บ ั ญ ช า ก า ร ค ว า ม 
ช่ ว ย เห ล ื อ ซึ ่ ง เป ็ น โก ด ั ง แล ะ เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ก า ร ก ร ะ จ า ย 
ถุ ง ย ั ง ชี พ โด ย ท ี ่ ข้ า ง ๆ ศู น ย ์ น ั ้ น เป ็ น ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ย ั ง ไม ่ ท ่ ว ม 
แต ่ ก ร ะ ส อ บ ท ร า ย ม ี จ ํ า ก ั ด ป ก ป ้ อ ง ได ้ อ ย ่ า ง ใด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง 
ท ่ า น จ ะ เล ื อ ก ป ก ป ้ อ ง อ ะ ไร ? ห ร ื อ เฉ ล ี ่ ย ให ้ ท ่ ว ม เท ่ า ก ั น ? 

2. เข ต ห น ึ ่ ง เป ็ น ชุ ม ชน ท ี ่ เป ็ น ท า ง น ้ า ผ่ า น ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ เม ื ่ อ 
น ้ า ผ่ า น ก ็ ท ่ ว ม ม ิ ด แน ่ ๆ ก ั บ ใน ร ะ ย ะ เช ื ่ อ ม ถึ ง ก ั น น ั ้ น เป ็ น แห ล ่ ง 
ขอ ง โร ง พ ย า บ า ล ชั ้ น น ํ า ท ี ่ ม ี ผู ้ ป ่ ว ย ร ุ น แร ง อ ย ู ่ ม า ก แล ะ แพ ท ย ์ 
ท ี ่ น ี ่ ส า ม า ร ถ ร ั ก ษา อ า ก า ร ป ่ ว ย จ า ก น ั ้ า ท ่ ว ม ได ้ แท บ ท ุ ก ชน ิ ด 
แต ่ เช ่ น เด ิ ม ก ร ะ ส อ บ ท ร า ย ม ี จ ํ า ก ั ด ท ่ า น จ ะ เล ื อ ก ป ก ป ้ อ ง 
อ ะ ไร ? ห ร ื อ เฉ ล ี ่ ย ให ้ ท ่ ว ม เท ่ า ก ั น ? 

3. ห า ก ศู น ย ์ อ พ ย พ ท ี ่ จ ั ง ห ว ั ด ล ิ บ โพ ้ น ว ิ ว ด ี อ า ห า ร อ ร ่ อ ย ส า ม า ร ถ 
ร อ ง ร ั บ ผู ้ อ พ ย พ ได ้ 2,000 ค น ม า ก ส ุ ด แต ่ น ้ ้ า ก ํ า ล ั ง จ ะ เข ้ า 
พ ื ้ น ท ี ่ ก . ป ร ะ ชา ก ร เบ า บ า ง อ ย ู ่ ก ั น ส ั ก 1,500 ค น ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ 
ข . ป ร ะ ชา ก ร ห น า แน ่ น ท า ว น ์ เฮ า ส ์ พ ร ี บ อ ย ู ่ ก ั น 3,000 ค น 
เช ่ น เค ย ก ร ะ ส อ บ ท ร า ย ม ี จ ํ า ก ั ด ท ่ า น จ ะ เล ื อ ก ป ก ป ้ อ ง อ ะ ไร ? 


ห ร ื อ เฉ ล ิ ย ให ้ ท ่ ว ม เท ่ า ก ั น ? 


ขอ เน ้ น ย ํ า ว ่ า ก า ร ไม ่ ต ั ด ส ิ น ใจ ก ็ ค ื อ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ แบ บ 


ห น ึ ่ ง แล ะ เส ร ิ ม ว ่ า ใน ท ิ น ี ย ั ง ไม ่ ได ้ ชวน พ ิ จ า ร ณา เร ื อ ง ก า ร ป ก ป ้ อ ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


“พ ื ้ น ท ี ่ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ” ก ั บ ก า ร ป ก ป ้ อ ง “ห น ้ า ต า ขอ ง ป ร ะ เท ศ ” ขอ พ ั ก 
ไว ้ ก ่ อ น เน ื ่ อ ง จ า ก เป ็ น เร ื ่ อ ง ให ญ่ ม า ก แล ะ ซั บ ซ้ อ น อ ี ก เป ็ น เร ื ่ อ ง 
ใน ร ะ ย ะ ย า ว ม า ก ก ว ่ า แล ะ ย ั ง ขอ ย ก เร ื ่ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร 
ชด เช ย อ อ ก ไป ก ่ อ น เพ ร า ะ ว ่ า เป ็ น อ ี ก เร ื ่ อ ง ท ี ่ ให ญ่ ม า ก เช ่ น ก ั น 

อ น ึ ่ ง ท ี ่ ชวน ค ิ ด แบ บ น ี ้ ก ็ เพ ร า ะ ว ่ า ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง 
ส ั ง ค ม จ า ก ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ห น น ี ้ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ม า จ า ก ก า ร ขา ด ก า ร 
ค ิ ด ค ํ า น ึ ง เช ิ ง ส า ธา ร ณะ ให ้ ท ุ ก ค น อ ภิ ป ร า ย ก ั น ได ้ ว ่ า เร า ก ํ า ล ั ง 
อ ย ู ่ ร ่ ว ม ก ั น ด ้ ว ย ก า ร ให ้ ค ุ ณ ค ่ า แบ บ ไห น ต ่ อ อ ะ ไร เพ ื ่ อ ว ่ า ใน 


ขณะ ท ิ น ํ า ขยาย ต ั ว น ั น เร า ย ิ ง ต ้ อ ง เป ็ น น ํ า ห น ึ ่ ง ใจ เด ี ย ว ก ั น 


ค ํ า ถา ม ส ุ ด ท ้ า ย 
ห า ก ท ่ า น เป ็ น ผู ้ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ ห ร ื อ ผู ้ ม ี อ ํ า น า จ ต ั ด ส ิ น ใจ 
จ า ก ท า ง เล ื อ ก ท ี ท ่ า น เล ื อ ก ไป แล ้ ว ท ่ า น จ ะ อ ธิ บ า ย เป ็ น “เร ื อ ง เล ่ า 


ท ี ม ี เห ต ุ ผล ” ให ้ ป ร ะ ชา ค ม ขอ ง ท ่ า น อ ย ่ า ง ไร ? 


ด ั ง น ี ้ จ ึ ง แส ด ง น ั ย ส ํ า ค ั ญ ส อ ง ป ร ะ ก า ร ป ร ะ ก า ร แร ก เร ื ่ อ ง ท า ง 
เท ค น ิ ค ย ่ อ ม ม ิ อ า จ แย ก จ า ก เร ื ่ อ ง เช ิ ง ค ุ ณ ค ่ า ท า ง เล ื อ ก แห ่ ง ก า ร ใช ้ 
เท ค โน โล ย ี ย ่ อ ม เป ็ น ท า ง เล ื อ ก เช ิ ง ค ุ ณ ค ่ า ไป ด ้ ว ย ว ่ า เร า ย ึ ด ถื อ แน ว ท า ง 
ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน แบ บ ใด อ ย ่ า ว ่ า แต ่ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า เฉ พ า ะ ห น ้ า 


ใน เร ื อ ง อ ุ ท ก ภั ย เล ย ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ป ั ญ ห า ม ิ ให ้ เก ิ ด ข่ น ใน อ น า ค ต ก ็ เช ่ น ก ั น 
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แม ้ แต ่ ก า ร เล ื อ ก ใช ้ ร ะ บ บ เท ค โน โล ย ี ขน า ด ให ญ่ ท ี ่ ร ั บ ร อ ง ก า ร ป ก ป ้ อ ง 
แท บ เต ็ ม ร ้ อ ย อ ั น ม า พ ร ้ อ ม ก ั บ ค ํ า ม ั ้ น ก ็ เล ี ่ ย ง ไม ่ พ ั น ย ก อ ํ า น า จ ให ้ ก ั บ ก ล ุ ่ ม 
ชน ชั ้ น น ํ า ท า ง ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก ล ุ ่ ม ชน ชั ้ น น ํ า ท า ง ค ว า ม ร ู ้ ด ั ง ห น ึ ่ ง เร า ล ะ ท ิ ้ ง 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ฉ ้ อ ฉ ล แล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
ต ั ้ ง ค ํ า ถา ม ท บ ท ว น ต น เอ ง ต ่ อ ส ั ง ค ม ไท ย ให ้ แก ่ ค น อ ื ่ น ค น ไก ล ไป แล ้ ว 
ทั ้ ง ท ี ่ จ ํ า เป ็ น น ั ก ต ่ อ ก า ร ก ้ า ว ไป ส ู ่ อ น า ค ต อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น 

แล ะ ถัด ม า ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส อ ง ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ย ่ อ ม เป ็ น 
บ ท ท ด ส อ บ ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ว ่ า ป ร ะ ชา ธิ ป ไต ย ห า ใช ่ ก า ร แส ว ง ค ว า ม ม ั ่ ง ค ั ้ ง 


ใน เช ิ ง ต ั ว เล ข ห ร ื อ ใน ก า ร แข ่ ง ขั น ใน ต ล า ด ห ร ื อ ก า ร ย ก อ ํ า น า จ ให ้ ก ั บ 


' 
๑ / ๕ 


อ ้ า ง ต น ว ่ า เป ็ น ผู ้ ร ู ้ ด ั ง ท ี ค ุ ณ ค ่ า ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม น ี เป ็ น ไป ได ้ 


จ 


ธ ๐25 ๒ ๐ 


ห ล า ย แง แล ้ ว แต ่ จ ะ เล ื อ ก ร ่ ว ม ร ั บ ผิ ด ชอบ แล ะ ไม ่ อ า จ บ อ ก ได ้ โด ย 
ห ล ุ ด ล อ ย จ า ก ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง ท า ง ส ั ง ค ม ได ้ ว ่ า ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม แบ บ ใด 


ๆ 


ด ี ท ี ่ ส ุ ด ก ล ่ า ว ค ื อ ก ็ ย ่ อ ม เป ็ น ท า ง เล ื อ ก ขอ ง ป ร ะ ชา ค ม น ั ้ น เอ ง ท ี ่ จ ะ 
อ ภิ ป ร า ย เล ื อ ก แน ว ท า ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม พ ร ้ อ ม ก ั บ เห ต ุ ผล แห ่ ง ค ว า ม 
ด ี ง า ม ท ี ่ น ้ อ ม ย อ ม ร ั บ แล ะ เห ต ุ ผล น ั ้ น ก ็ ห า ใช ่ เห ต ุ ผล อ ย ่ า ง แห ้ ง แล ้ ง 
ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เอ า แต ่ ใช ้ ค ว า ม ค ิ ด แต ่ เพ ี ย ง อ ย ่ า ง เด ี ย ว แต ่ ก อ ป ร ด ้ ว ย 
ค ว า ม เห ็ น อ ก เห ็ น ใจ ห ร ื อ ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ร ู ้ ส า ท า ง ศี ล ธร ร ม อ ั น ว ่ า โด ย ท ั ่ ว ไป 
แล ้ ว แม ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ี ้ จ ะ ไม ่ ร ั บ ร อ ง ป ร ะ โย ชน ์ ส ู ง ส ุ ด แต ่ ก ็ เป ิ ด ท ี ่ เป ิ ด ท า ง 
ให ้ เส ี ย ง ขอ ง ผู ้ อ ่ อ น แอ ขอ ง ผู ้ ท ี ่ ถู ก ค ุ ก ค า ม ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ได ้ ถู ก ย ิ น อ ย ่ า ง 
ส ะ เท ื อ น ใจ แล ะ เป ็ น ม า ต ร ฐา น ขั ้ น ต ํ า ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ด ั ง ท ี ่ 
น ั ก เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ แล ะ น ั ก ป ร า ช ญ ์ น า ม ก ร ะ เด ื อ ง อ ม า ต ย า เซ ็ น 


ม 6 
ได ้ แถลง เอ า ไว ้ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


บ ท ส ่ ง ท ้ า ย 
ว ิ ก ฤต เป ็ น เค ร ื ่ อ ง เต ื อ น ใจ เร า เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม เข ้ ม แข ็ ง ท า ง จ ิ ต ใจ 
ขอ ง เร า ให ้ ส า ม า ร ถ เ ผ ช ิ ญ ห น ้ า ก ั บ ต ั ว เร า เอ ง ท บ ท ว น อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ ด ้ ว ย 
ค ว า ม ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท ี ่ เป ็ น ป ั ญ ห า อ ย ู ่ แล ้ ว น ั ้ น ย า ก จ ะ น ํ า ม า แก ้ 
ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ เป ็ น ป ั ญ ห า แล ะ ยิ ่ ง ก ว ่ า น ั ้ น ย ่ อ ม เป ็ น บ ท ท ด ส อ บ ค ว า ม 
ร ่ ว ม ท ุ ก ข์ ร ่ ว ม ส ุ ข ก ั น ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ร ู ้ ส า แล ะ ค ว า ม ร ่ ว ม ร ั บ ผิ ด ชอบ ต ่ อ ก ั น 
ใน ร ะ ย ะ อ ั น ส ั ้ น น ี ้ ก า ร ป ร ั บ ท ิ ศ ท า ง ขอ ง ก า ร ผล ิ ต ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ู ้ 


ย ่ อ ม จ ะ ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ม า ก ด ั ง จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ใน ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ค ว า ม ร ู ้ 


ม 
๕ 


ส ํ า เร ็ จ ร ู ป แล ะ แบ ่ ง ส า ขา ว ิ ชา โด ด ๆ น ั ้ น ม ิ ใคร ่ จ ะ ม ี ป ร ะ โย ชน ์ น ั ก ก ็ 
น ่ า ส น ใจ ว ่ า อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ ท ี ่ ชวน ให ้ เร า ย ้ อ น ม อ ง ต น เอ ง ต ั ้ ง ส ต ิ ก ั บ 
ต น เอ ง เห ็ น จ ุ ด ย ื น ขอ ง ต น เอ ง ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ เห ็ น ข้ อ จ ํ า ก ั ด ขอ ง ศา ส ต ร ์ 
ต ่ า ง ๆ น ึ ก ท บ ท ว น ค ว า ม เอ า แต ่ ได ้ ใน ร ะ ย ะ ส ั ้ น แล ะ ล ะ เล ย ผู ้ อ ื ่ น พ ิ น ิ จ 
พ ิ เค ร า ะ ห ์ ท า ง เล ื อ ก ด ้ า น ค ุ ณ ค ่ า ต ่ อ เร ื อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 


ย ิ ง น ั ก น ี ชั ด ว ่ า ก า ร ม อ ง ต น เอ ง เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ป ั ญ ห า น ั น ส ํ า ค ั ญ 


' 
ฆ ณ ๕ ณ ๐ ๓ % 


ต ่ อ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ท ี ่ จ ํ า ต ้ อ ง เป ล ี ่ ย น ท ิ ศ ท า ง ห า ก เร า ย ั ง จ ะ ต ้ อ ง ก า ร อ ย ู ่ ร อ ด 


ม 


ใน โล ก แล ะ ส ั ง ค ม ท ี ท ว ี ค ว า ม เส ี ย ง ภั ย 





6 Sen, Amartya. (2009). The ldea of Justice. Harvard University Press & London: 
Allen Lane. 
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ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ 

ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม ให ญ่ : 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ไท ย แล ะ 
เย อ ร ม ั น 


ส ุ น ท ร ี ย า เห ม ื อ น พ ะ ว ง ศ์ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


1. บ ท น ํ า 

ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ป ั จ จ ุ บ ั น น ํ า ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ให ้ 
ค น ไท ย จ ํ า น ว น ม า ก ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม โย ง ก ั บ เร ื ่ อ ง ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ั ้ ง ใน เช ิ ง เท ค น ิ ค ส ั ง ค ม เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ก า ร เม ื อ ง แล ะ ก ฎ ห ม า ย ห า ก ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ เร ี ย น ร ู ้ ผ่ า น ว ิ ก ฤต ใน ค ร ั ้ ง น ี ้ 
อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ก ็ ถื อ ได ้ ว ่ า เร า ส า ม า ร ถ แ ป ร ว ิ ก ฤต ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ให ้ เป ็ น โอ ก า ส 
ใน ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ไม ่ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด อ ิ ก 

ผู ้ เข ี ย น ใน ฐา น ะ ส ม า ชิ ก ค น ห น ึ ่ ง ใน ส ั ง ค ม ใคร ่ ขอ น ํ า บ ท เร ี ย น 
จ า ก ป ร ะ เท ศ ส ห พ ั น ธ์ ส า ธา ร ณ ร ั ฐ เ ย อ ร ม น ี ซึ ่ ง เค ย เผชิญ ป ั ญ ห า 
น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ ม า แล ้ ว ห ล า ย ค ร ั ้ ง แล ะ พ ย า ย า ม แก ้ ไข ป ั ญ ห า ให ้ เก ิ ด ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น ม า น ํ า เส น อ แล ะ ศึ ก ษา เป ร ี ย บ เท ี ย บ เพ ื ่ อ ให ้ 
เก ิ ด เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ใน ก า ร ค ้ น ห า แน ว ท า ง ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม 
อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง เป ็ น ธร ร ม แล ะ ย ั ง ย ื น ม า ก ย ิ ง ขึ ้ น ใน ส ั ง ค ม ไท ย ขอ ง เร า 
ต ่ อ ไป 


ย ง ผง 
(ง ผง 
MN 


vy 

2. ส ภา พ ป ั ญ ห า น ํ า ท ่ ว ม 

ภา ว ะ น ํ า ท ่ ว ม เป ็ น เร ื อ ง ท ิ เก ิ ด ข้ น ได ้ ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ แต ่ ก า ร ท ี 

«2% 1 vy &, ๑ 7 ๐, v/v ๕ ฉ ๑ 7/ ๕ - ๐ ๑ 1 

เห ต ุ ก า ร ณ์ น ํ า ท ่ ว ม ได ้ ก ล า ย เป ็ น ป ั ญ ห า แล ะ เป ็ น ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ท ํ า ให ้ แต ่ ล ะ 
ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ เร ื อ ง น ี ้ ม า ก ขึ ้ น ง า น ว ิ จ ั ย ขอ ง น ั ก ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ 
จ ํ า น ว น ม า ก ต ่ า ง ย ื น ย ั น ว ่ า น อ ก เห น ื อ จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ ภั ย แล ้ ง ท ี ก ํ า ล ั ง จ ะ ม ี 
เพ ิ ่ ม ม า ก ขึ ้ น เห ต ุ ก า ร ณ์ น ํ า ท ่ ว ม ให ญ่ ก ็ จ ะ เก ิ ด บ ่ อ ย ค ร ั ้ ง ขึ ้ น ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 

ใน ช่ ว ง ท ิ ผ่ า น ม า ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น เผชิญ ป ั ญ ห า น ํ า ท ่ ว ม ให ญ่ 
ห ล า ย ค ร ั ้ ง ได ้ แก ่ ใน ช่ ว ง ป ี ค . ศ . 1993 แล ะ ค . ศ . 1995 ท ี ่ แม ่ น ํ า ไร น ์ 
ค . ศ . 1997 ท ิ แม ่ น ํ า โอ เด อ ร ์ ค . ศ . 2002 ท ี ่ แม ่ น ํ า เอ ล เบ แล ะ ค . ศ . 2005 
ท ิ แม ่ น ํ า ด า น ู บ แม ้ ผู ้ ค น เส ี ย ชี ว ิ ต ไม ่ ม า ก แต ่ ม ี ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง 

v a ๑ & ww ๐ ๑ vu 

ท ร ั พ ย ์ ส ิ น เก ิ ด ขึ ้ น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ ป ร ะ ส บ ค ว า ม 
ส ู ญ เ ส ี ย จ า ก น ํ า ท ่ ว ม ให ญ่ อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย 


ต ่ า ง ๆ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ร ี บ เร ่ ง แก ้ ไข แล ะ ป ้ อ ง ก ั น ไม ่ ให ้ เก ิ ด ข้ น อ ิ ก 


3. ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า น ้ ้ า ท ่ ว ม 

ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ม า จ า ก ป ั ญ ห า ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ใน ภา พ ร ว ม ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร ป ล ่ อ ย ค า ร ์ บ อ น ได อ อ ก ไซ ด ์ ส ู ่ ชั ้ น บ ร ร ย า ก า ศ 
ก า ร ต ั ด ไม ้ ท ํ า ล า ย ป ่ า แล ะ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ อ ื ่ น ๆ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ภา พ ภู ม ิ อ า ก า ศ โล ก เก ิ ด น ั ้ า แข ็ ง ล ะ ล า ย ม า ก เก ิ ด ฝน 
ไม ่ ต ก ต า ม ฤดู ก า ล ห ร ื อ เก ิ ด ฝน ม า ก เก ิ น ไป 

น อ ก เห น ื อ จ า ก น ี ้ ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม ย ั ง อ า จ จ ะ เก ิ ด จ า ก ก า ร บ ร ิ ห า ร 


จ ั ด ก า ร น ํ า ท ี ไม ่ ถู ก ต ้ อ ง ท ํ า ให ้ ไม ่ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุ ม ก ั ก เก ็ บ แล ะ ร ะ บ า ย น ํ า 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ได ้ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ซึ ่ ง เม ื ่ อ เก ิ ด ป ั ญ ห า แล ้ ว ห า ก ไม ่ ม ี ก า ร แก ้ ไข จ ั ด ก า ร 
อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง อ ี ก ก ็ จ ะ ย ิ ่ ง ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย ม า ก ขึ ้ น เป ็ น ท ว ี ค ู ณ 

ใน ป ร ะ เด ็ น ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ให ้ ถู ก ต ้ อ ง น ั ้ น ค ํ า ว ่ า 
“ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ” ค ง ม ิ ได ้ ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง เพ ี ย ง ต ั ว น ้ า ห า ก แต ่ ห ม า ย 
ร ว ม ถึ ง ผื น ด ิ น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ น ้ า ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร ้ า ง แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ชี ว ิ ต 
ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ท ั ้ ง ห ม ด โด ย เฉ พ า ะ ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ถิ ่ น ฐา น 
ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ซึ ่ ง บ ่ อ ย ค ร ั ้ ง ก ิ น พ ื ้ น ท ี ่ เข ้ า ไป ใน แน ว ท า ง เด ิ น 
ขอ ง น ้ า ก า ร อ อ ก แบ บ ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร ้ า ง ให ้ ค น ส า ม า ร ถอย ู ่ ร ่ ว ม ก ั บ น ้ า ได ้ 
ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ค ู ค ล อ ง แม ่ น ้ า แล ะ แห ล ่ ง น ้ า ไม ่ ถู ก ต ้ อ ง เช ่ น ก า ร ส ร ้ า ง 
เข ื ่ อ น ก ั ก เก ็ บ น ้ า ขน า ด ให ญ่ ท ํ า ให ้ ม ี ก า ร ก ั ก เก ็ บ น ้ า จ ํ า น ว น ม า ก ขั ด ต ่ อ 
ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ น ้ า จ ะ ต ้ อ ง ไห ล ล ง พ ื ้ น ท ี ่ ต ํ า บ า ง ค ร ั ้ ง ม ี ป ั ญ ห า ใน ก า ร ร ะ บ า ย 
น ้ า ไม ่ ท ั น ก า ร เป ล ี ่ ย น แป ล ง ส ภา พ ท า ง น ้ า เส ้ น ท า ง น ้ า ห ร ื อ ก า ร บ ุ ก ร ุ ก 
ท า ง น ้ า ท ํ า ให ้ ก า ร ไห ล ขอ ง น ้ า เร ็ ว เก ิ น ไป 

ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม จ ึ ง เช ื ่ อ ม โย ง โด ย ต ร ง ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร พ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ใช ้ 
ท ิ ด ิ น ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร ้ า ง แล ะ ก า ร ด ํ า เน ิ น ว ิ ถี ชี ว ิ ต ท ี ่ ไม ่ เห ม า ะ ส ม 
ไม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ข อ ง น ้ า แล ะ เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร 
ผัน น ้ า ก า ร ก ั ก เก ็ บ น ้ า แล ะ ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า ท ี ่ อ า จ จ ะ ไม ่ ได ้ ห ล ั ก ว ิ ชา ห ร ื อ 


ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ด ้ ว ย 


2 


4. ห ล ั ก ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ล ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 

ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า แล ะ น ้ า ท ่ ว ม เป ็ น เร ื ่ อ ง ให ญ่ แล ะ ย า ก เพ ร า ะ น ้ า 
ม ี ห ล า ย ป ร ะ เภ ท เช ่ น น ้ า บ น ด ิ น น ้ า ใต ้ ด ิ น น ้ า ท ี ่ เป ็ น น ้ า จ ื ด น ้ า ก ร ่ อ ย 


แล ะ น ํ า ท ะ เล น อ ก จ า ก น ี ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ย ั ง เก ี ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร ด ิ น 


' 
ad 


ท ี ่ อ ย ู ่ ใต ้ น ้ า ท ี ่ ชา ย ต ล ิ ่ ง ท ี ่ อ ย ู ่ ร ิ ม น ้ า ห ร ื อ ท ี ่ ชา ย ห า ด ร ิ ม ท ะ ล แล ะ ท ี ่ ด ิ น 
ท ี ่ น ้ า อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ไห ล พ ั ด ผ่ า น ใน ฤดู น ้ า ห ล า ก ด ้ ว ย 

ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ม ี ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ้ า เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ซึ ่ ง เป ็ น ก า ร ใช ้ น ้ า ใน เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ 
เพ ื ่ อ ก า ร อ ุ ป โภ ค บ ร ิ โภ ค ก า ร เก ษ ต ร แล ะ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ใช ้ น ้ า 
เป ็ น ท า ง เด ิ น เร ื อ เพ ื ่ อ ก า ร ค ม น า ค ม ก า ร ป ล ่ อ ย น ้ า ท ิ ้ ง แล ะ ร ว ม ถึ ง 
เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม ด ้ ว ย เน ื ่ อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ น ้ า ม ี เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
ก า ร ใช ้ บ ั ง ค ั บ จ ึ ง อ า จ ท ั บ ซ้ อ น ส ั บ ส น ห ร ื อ ม ี ค ว า ม ย า ก ล ํ า บ า ก 

ห ล ั ก ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง 
ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร แล ะ ม ล พ ิ ษ ซึ ่ ง ร ว ม ถึ ง เร ื อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า แล ะ 
น ้ า ท ่ ว ม ใน ม ุ ม ม อ ง เร ื ่ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ม น ุ ษ ย ์ ต ่ อ ม น ุ ษ ย ์ 
ด ้ ว ย ก ั น น ั ้ น ม ี ห ล ั ก ก า ร ส ํ า ค ั ญ ส ั ้ น ๆ ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย โอ ก า ส 
ใน ก า ร ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง บ ุ ค ค ล ก ล ุ ่ ม ต ่ า ง ๆ อ ย ่ า ง 
เป ็ น ธร ร ม ด ั ง น ั ้ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ใช ้ น ั ้ า ห า ก ป ร ะ ชา ก ร ใน ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร 
ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ก า ร ใช ้ น ้ า ม า ก ก ว ่ า ท ี ่ อ ื ่ น ชา ว ก ร ุ ง เท พ ฯ ก ็ อ า จ จ ะ ต ้ อ ง 
ร ั บ ภา ร ะ ใน บ า ง ป ร ะ ก า ร ด ้ ว ย ม ิ ฉะ น ั ้ น จ ะ ก ล า ย เป ็ น ว ่ า ใน ย า ม ป ร ก ต ิ 


ค น ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด ขา ด โอ ก า ส ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร น ํ า อ ย ู ่ แล ้ ว แล ะ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เม ื ่ อ ม ี ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม ย ั ง ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ อ ย ู ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว อ ี ก ซึ ่ ง ถื อ ว ่ า 
เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง เพ ร า ะ เม ื ่ อ ฝ่า ย ใด ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ ฝ่า ย น ั ้ น 
ย ่ อ ม ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ บ า ง อ ย ่ า ง เป ็ น ก า ร ชด เช ย แล ะ ฝ่า ย ท ี ่ เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ 
ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ ก า ร เย ี ย ว ย า บ า ง อ ย ่ า ง ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป เร ื ่ อ ง น ี ้ อ า จ จ ะ 
เป ร ี ย บ เท ี ย บ ร ะ ห ว ่ า ง พ ื ้ น ท ี ่ ขอ ง ฝ่า ย อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
ท ี ่ ม ั ก ม ี ก า ร จ ั ด ก า ร ก ั น อ ย ่ า ง ไม ่ ส ม ด ุ ล ใน ล ั ก ษ ณ ะ เด ี ย ว ก ั น ด ้ ว ย 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ห า ก ห ล ั ก ก า ร ข้ า ง ต ้ น เป ็ น ท ี ่ ส ุ ด อ า จ จ ะ ห ม า ย 
ค ว า ม ว ่ า ท ุ ก พ ื ้ น ท ี ่ ส า ม า ร ถก ร ะ จ า ย ค ว า ม เจ ร ิ ญ ก ร ะ จ า ย โอ ก า ส ก ร ะ จ า ย 
ค ว า ม เส ี ย ง ภั ย แล ะ ก ร ะ จ า ย ก า ร ร ั บ ภั ย ก ั น อ ย ่ า ง ไม ่ ม ี ข้ อ จ ํ า ก ั ด ซึ ่ ง ไม ่ ใช ่ 
เร ื ่ อ ง ท ี ่ น ่ า จ ะ ถู ก ต ้ อ ง เพ ร า ะ ผู ้ ท ี ่ จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ย ่ อ ม ต ้ อ ง เข ้ า ใจ 
ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง น ้ า ร ะ บ บ ท า ง ไห ล เว ี ย น ขอ ง น ้ า แล ะ เค า ร พ ก า ร ม ื อ ย ู ่ ขอ ง 
ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ขอ ง ร ะ บ บ น ิ เว ศ ซึ ่ ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า 
ม น ุ ษ ย ์ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า อ ย ่ า ง ไม ่ ม ี ขอ บ เข ต จ ํ า ก ั ด ห า ก แต ่ 
ต ้ อ ง จ ั ด ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ม ี ค ว า ม ส ม ด ุ ล แล ะ ย ั ้ ง ย ื น ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 
ห ล ั ก ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ึ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง 
ม น ุ ษ ย ์ ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ ต ้ อ ง ห า จ ุ ด ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ให ้ พ บ โด ย ม ี ธร ร ม ชา ต ิ 
เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ม ิ ใช ่ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง 


5. ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม 
ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 
ฉบับ ต ่ า ง ๆ ท ั ้ ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น แล ะ ขอ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ได ้ ว า ง ห ล ั ก 


ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม แบ บ ย ั ง ย ื น ไว ้ ซึ ง 


เก ี ่ ย ว โย ง ก ั บ เร ื ่ อ ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ้ ้ า ท ่ ว ม ด ้ ว ย 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน อ ด ี ต เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม ถื อ เป ็ น ป ั ญ ห า ใน เช ิ ง 
ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ ไม ่ จ ํ า ต ้ อ ง ม ี ก ฎ ห ม า ย เข ้ า ม า จ ั ด ก า ร แต ่ 
ใน ย ุ ค ป ั จ จ ุ บ ั น น ี ้ จ ะ เห ็ น ได ้ ว ่ า ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ พ ั ฒ น า ก ฎ ห ม า ย ว ่ า 
ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ม า ก ขึ ้ น ซึ ่ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 
ก ั บ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ธร ร ม ชา ต ิ ท ี ่ เป ล ี ่ ย น แป ล ง น ี ้ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง 
ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ย ื ด ห ย ุ ่ น ป ร ั บ ต ั ว ให ้ เห ม า ะ ส ม ต า ม ส ภา พ ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง 

ห ล ั ง เห ต ุ ก า ร ณ์ อ ุ ท ก ภั ย ค ร ั ้ ง ให ญ่ ท ี ่ แม ่ น ้ า เอ ล เบ ใน ป ี ค . ศ . 2002 
ท ี ่ เก ิ ด ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ต ่ อ ชี ว ิ ต แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ผู ้ ค น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก 
ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น ได ้ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม เพ ื ่ อ ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น โด ย ส ั ง ค ม เย อ ร ม ั น ต ร ะ ห น ั ก ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ 
เข ้ า ใช ้ ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก ร ะ ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 
ม า ก เก ิ น ไป ด ั ง น ั ้ น ก า ร ป ฏิ ร ู ป ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น 
จ ึ ง เน ้ น ก า ร เป ิ ด ให ้ ม ี พ ื ้ น ท ี ่ เพ ื ่ อ ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ม า ก ขึ ้ น น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ม ี 
ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เห ม า ะ ส ม แล ะ ก า ร 
ขา ด แค ล น ท ร ั พ ย า ก ร ขอ ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ป ้ อ ง ก ั น 
ค ว า ม เส ี ย ห า ย ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า ร ว ม ถึ ง ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ชด เช ย 
ค ว า ม เส ี ย ห า ย ให ้ แก ่ เห ย ื ่ อ น ้ า ท ่ ว ม แล ะ ก า ร ฟื้น ฟู 

น อ ก เห น ื อ จ า ก ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น ป ร ะ ชา ค ม ย ุ โร ป ก ็ ได ้ ให ้ ค ว า ม 
ส ํ า ค ั ญ ก ั บ เร ื ่ อ ง น ี ้ เป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก แล ะ ม ี ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ย ุ โร ป เพ ื ่ อ 
บ ั ง ค ั บ ให ้ ป ร ะ เท ศ ส ม า ชิ ก พ ั ฒ น า เร ื ่ อ ง ก ฎ ห ม า ย น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง 


ม า ก ขึ ้ น ด ั ง เช ่ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร ี ย เพ ื ่ อ น บ ้ า น ขอ ง เย อ ร ม ั น ห ล ั ง ม ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


อ ุ ท ก ภั ย ค ร ั ้ ง ให ญ่ ก ็ ม ี โค ร ง ก า ร ท ี ่ เน ้ น ก า ร จ ั ด ท ํ า ผัง เม ื อ ง ให ม ่ เพ ื ่ อ ให ้ 
เก ิ ด ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ม า ก ย ิ ่ ง ขึ ้ น เช ่ น เด ี ย ว ก ั น 

ส ํ า ห ร ั บ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เม ื ่ อ ห ล า ย ป ี ก ่ อ น ห น ่ ว ย ง า น ด ้ า น ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 
เค ย ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ย ก ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 
ขึ ้ น ม า ซึ ่ ง ได ้ ก ํ า ห น ด ให ้ ม ี ห ม ว ด พ ิ เศ ษ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม แล ะ 
น ้ า แล ้ ง ไว ้ ด ้ ว ย เป ็ น ท ี ่ น ่ า เส ี ย ด า ย ท ี ่ ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ไม ่ ถู ก 
พ ั ฒ น า ให ้ เป ็ น ก ฎ ห ม า ย แต ่ แม ้ ไม ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ เก ิ ด ขึ ้ น ร ั ฐ ก ็ ย ั ง 
ส า ม า ร ถ ใ ช้ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก ฎ ห ม า ย อ ื ่ น ๆ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง โด ย เฉ พ า ะ 


เค ร ื อ ง ม ื อ ท า ง ป ก ค ร อ ง ได ้ ห า ก ร ั ฐ เ ห ็ น ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 


6. ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ว ่ า ด ้ ว ย น ้ ้ า ท ่ ว ม 

ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง เย อ ร ม ั น แล ะ ไท ย ต ่ า ง ก ็ ก ํ า ห น ด 
เร ื ่ อ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น ม า ต ร า 20 เอ แห ่ ง 
ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ย อ ร ม ั น ซึ ่ ง เป ็ น แน ว น โย บ า ย แห ่ ง ร ั ฐ ด ้ า น 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม บ ั ญ ญ ั ต ิ ใน เร ื ่ อ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ไว ้ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ๆ 


' ๑ / vv vv 


ว ่ า ร ั ฐ จ ั ก ต ้ อ ง ด ู แล ร ั ก ษา ส ภา พ ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ ก า ร 


ใช ้ ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ จ ั ก ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ่ ง ถึ ง ค น ร ุ ่ น ต ่ อ ไป ซึ ่ ง เน ็ น ห ล ั ก 
ก า ร พ ั ฒ น า แบ บ ย ั ง ย ื น แล ะ ห ล ั ก ก า ร ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ร ะ ห ว ่ า ง 
ค น ร ุ ่ น ป ั จ จ ุ บ ั น ก ั บ ค น ร ุ ่ น ถัด ไป ด ั ง น ั ้ น ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม ก ็ จ ั ก ต ้ อ ง 


ก ร ะ ท ํ า ก า ร ต า ม ห ล ั ก ก า ร ท ี ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ ว า ง แน ว ท า ง ไว ้ โด ย ถื อ ว ่ า 


ย ฆ ่ 


ร ั ฐ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ผู ก พ ั น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร ต า ม ห ล ั ก ท ี ่ ว า ง ไว ้ 


ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณา จ ั ก ร ไท ย ฉบับ ป ั จ จ ุ บ ั น ใน ห ม ว ด ว ่ า ด ้ ว ย 
ส ิ ท ธิ แล ะ เส ร ิ ภา พ ขั น พ ื น ฐา น ก ็ ได ้ ว า ง แน ว ท า ง ก า ร จ ั ด ก า ร ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 


๑ / Nv 


แบ บ ย ั ้ ง ย ื น ไว ้ ไม ่ ต ่ า ง จ า ก ขอ ง เย อ ร ม ั น ก ล ่ า ว ค ื อ ร ั ฐ ต ้ อ ง ด ู แล ท ร ั พ ย า ก ร 
ธร ร ม ชา ต ิ ให ้ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แล ะ ย ั ง ย ื น โด ย ร ่ ว ม ก ั บ ชุ ม ชน แล ะ 
ป ร ะ ชา ชน ย ิ ่ ง ไป ก ว ่ า น ั ้ น ใน ห ม ว ด ว ่ า ด ้ ว ย แน ว น โย บ า ย แห ่ ง ร ั ฐ ก ็ ย ั ง ม ี 
ก า ร ก ํ า ห น ด เร ื ่ อ ง ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น ผัง เม ื อ ง แล ะ เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 
ไว ้ เป ็ น พ ิ เศ ษ เป ็ น ท ี ่ น ่ า เส ี ย ด า ย ท ี ่ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ย ั ง ไม ่ ถู ก น ํ า 
ม า พ ิ จ า ร ณา บ ั ง ค ั บ ใช ้ ให ้ เก ิ ด เป ็ น จ ร ิ ง เป ็ น จ ั ง ขึ ้ น แล ะ ห ล า ย เร ื ่ อ ง 
ส า ม า ร ถ น ํ า ม า ป ร ั บ ใช ้ โด ย ต ร ง ก ั บ เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ได ้ 

ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง แล ะ ป ้ อ ง ก ั น น ้ า ท ่ ว ม ใน ม ุ ม ห น ึ ่ ง เป ็ น ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง 
ส ิ ท ธิ ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ป ร ะ ชา ชน จ ั ก ต ้ อ ง ม ี ชี ว ิ ต ส ุ ข ภา พ ท ี ่ ด ี แล ะ 
ป ล อ ด ภั ย แล ะ เป ็ น อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ จ ะ ว า ง ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ม า ต ร ก า ร ขอ ง ร ั ฐ 
บ า ง ป ร ะ ก า ร อ า จ ก ร ะ ท บ ส ิ ท ธิ เส ร ิ ภา พ ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง บ ุ ค ค ล 
ใน ส ่ ว น อ ื ่ น ได ้ โด ย เฉ พ า ะ เร ื ่ อ ง เส ร ี ภา พ ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ต ่ า ง ๆ 
ต ั ว อ ย ่ า ง เช ่ น เจ ้ า ขอ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม เส ี ่ ย ง น ้ า ท ่ ว ม อ า จ 
ถู ก จ ํ า ก ั ด ไม ่ ให ้ ก ่ อ ส ร ้ า ง อ า ค า ร บ ้ า น เร ื อ น ต า ม ป ร ะ ส ง ค ์ ข้ อ จ ํ า ก ั ด ส ิ ท ธิ ์ 
ท ี ่ เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ส ่ ว น ร ว ม ห า ก เป ็ น เร ื ่ อ ง เห ม า ะ ส ม แล ะ ได ้ ส ั ด ส ่ ว น 
บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ไม ่ อ า จ โต ้ แย ้ ง ได ้ น อ ก จ า ก จ ะ ย อ ม ร ั บ ค ่ า ท ด แท น 
ชด เช ย เย ี ย ว ย า ไม ่ ว ่ า จ ะ ใน ฐา น ะ ท ี ่ ถู ก ร ิ ด ร อ น ส ิ ท ธิ ์ ม ิ ให ้ ก ร ะ ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม 
บ า ง เร ื ่ อ ง ห ร ื อ บ า ง ช่ ว ง เว ล า ห ร ื อ ใน ฐา น ะ ผู ้ ถู ก เว น ค ื น ใน ก ร ณี ท ี ่ จ ํ า เป ็ น 


อ ย ่ า ง ย ิ ง 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


7. ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 

เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ท ั ้ ง ขอ ง 
เย อ ร ม ั น แล ะ ไท ย ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ม า ต ร ก า ร ขอ ง ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง โด ย เฉ พ า ะ 
ก า ร อ อ ก ค ํ า ส ั ่ ง ใน ท า ง ป ก ค ร อ ง เพ ื ่ อ จ ั ด ร ะ บ บ ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า ก า ร ท ํ า ก ฎ 
ท า ง ป ก ค ร อ ง เพ ื ่ อ ก ํ า ห น ด ผัง เม ื อ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ่ า ง ๆ ห ร ื อ ก า ร อ อ ก 
ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ค า ร ต ่ า ง ๆ ย ิ ่ ง ไป ก ว ่ า น ั ้ น อ า จ ห ม า ย 
ค ว า ม ร ว ม ถึ ง ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง ม ั ก ก ่ อ 
ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า ใน ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ เช ่ น เร ื ่ อ ง ก า ร ส ร ้ า ง พ น ั ง ห ร ื อ ก า ร ท ํ า เข ื ่ อ น 
ก ั ้ น น ้ า แบ บ ชั ่ ว ค ร า ว ก า ร ใช ้ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร 


น ํ า ท ่ ว ม อ า จ ม ี ล ํ า ด ั บ ใน ก า ร ใช ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี 


7.1 ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ข้ อ ม ู ล เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม 

ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ข้ อ ม ู ล น ้ า ท ่ ว ม จ ะ ก ร ะ ท ํ า ได ้ ต ่ อ เม ื ่ อ ผู ้ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 
ส า ม า ร ถม อ ง เห ็ น ภา พ ร ว ม ขอ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ั ้ ง ห ม ด ซึ ่ ง ค ว า ม ร ู ้ เร ื อ ง 
ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง น ้ า เป ็ น เร ื ่ อ ง ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ จ ะ ท ํ า ให ้ เข ้ า ใจ ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ จ ะ อ ย ู ่ ใน 
ร ะ บ บ น ิ เว ศ ข อ ง น ้ า ได ้ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม อ ย ่ า ง ไร แล ะ ส ม ค ว ร จ ะ ป ้ อ ง ก ั น 
แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ไร เพ ร า ะ พ ื ้ น ท ี ่ แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ อ า จ ม ี ร ะ บ บ 
ก า ร ไห ล ขอ ง น ้ า แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป 

ก า ร เข ้ า ใจ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ข อ ง น ้ า ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง ก า ร ศึ ก ษา เร ื ่ อ ง 
ร ะ บ บ ขอ ง แห ล ่ ง น ้ า ก า ร ไห ล เว ี ย น ขอ ง น ้ า เว ล า ก า ร ไห ล ขอ ง น ้ า ก า ร 
ขึ ้ น - ล ง ขอ ง น ้ า เส ้ น ท า ง น ้ า ห ล ั ก ก า ร ร ะ บ า ย น ้ า แล ะ เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร 


ท ิ ด ิ น ท ิ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ น ํ า 


540 
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ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม จ ึ ง ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ส ภา พ ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง น ้ า ใน ท ุ ก 
ม ิ ต ิ ข้ อ ม ู ล เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม อ า จ ม ิ ใช ่ ข้ อ ม ู ล ท า ง 
ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ แล ะ เท ค โน โล ย ี โด ย ต ร ง เช ่ น เร ื ่ อ ง ป ร ะ ว ั ต ิ ศา ส ต ร ์ ก า ร 
ตั ้ ง ถิ ่ น ฐา น ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ใน แห ล ่ ง น ้ า ว ั ฒ น ธร ร ม ก า ร ใช ้ น ้ า ห ร ื อ ก า ร จ ั ด ก า ร 
น ้ า ท ่ ว ม ต า ม แน ว ป ฏิ บ ั ต ิ ขอ ง ซุ ม ชน ต ่ า ง ๆ น ั ้ น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี เค ร ื ่ อ ง ม ื อ 
ใน ก า ร ห า ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ท า ง ส ั ง ค ม ศา ส ต ร ์ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 
ด ้ ว ย 

ค ว า ม ท ้ า ท า ย ขอ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ค ื อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร 
รู ้ ถึ ง ภั ย น ้ า ท ่ ว ม เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ะ ก ร ะ ท ํ า ได ้ ต ่ อ เม ื ่ อ ม ี ร ะ บ บ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ พ ร ้ อ ม ใน ท ุ ก 
แง ่ ม ุ ม ข้ อ ม ู ล น ้ ้ า ท ่ ว ม โย ง ก ั บ ข้ อ ม ู ล เร ื ่ อ ง ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ท ี ่ ห ล า ย ฝ่า ย ม ี อ ย ู ่ 
ท ั ้ ง ป ร ิ ม า ณ น ้ า ท ี ่ ม ี ใน แต ่ ล ะ ช่ ว ง เว ล า ท ั ้ ง น ้ า ใน เข ื ่ อ น น ้ า ท ุ ่ ง น ้ า ท ่ า แล ะ 
ก า ร ค า ด ก า ร ณ์ เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง น ้ า ฝน ข้ อ ม ู ล ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ น ั ้ า ม ี ท ั ้ ง แผ น ท ี ่ 
แส ด ง แห ล ่ ง น ้ า แล ะ ท า ง เด ิ น น ้ า ส ม ุ ด ว ั ด ป ร ิ ม า ณ น ้ า เส ้ น แส ด ง ค ว า ม ส ู ง 
ขอ ง น ้ า ท ี ่ อ า ค า ร บ ้ า น เร ื อ น ห ร ื อ เส ้ น ขอ ง น ้ ้ า ใต ้ ด ิ น ร ว ม ท ั ้ ง เอ ก ส า ร แส ด ง 
ร ะ ด ั บ ขอ ง ภั ย ท ี ่ น ่ า จ ะ เก ิ ด ใน ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น ถื อ ว ่ า เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง 
ห น ่ ว ย ง า น ท ้ อ ง ถิ ่ น ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น ด ้ า น ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ท ี ่ ต ้ อ ง จ ั ด ท ํ า ขึ ้ น 
ป ร ะ ชา ชน ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ เส ้ น ขีด แส ด ง ค ว า ม ส ู ง ขอ ง น ้ า ได ้ ก ่ อ น ท ี ่ 
จ ะ ต ั ด ส ิ น ใจ ซื ้ อ บ ้ า น 

เก ี ่ ย ว ก ั บ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ แล ะ เท ค โน โล ย ี 
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ฐ อ า จ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ล ง ท ุ น เร ื อ ง อ ุ ป ก ร ณ์ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ เค ร ื ่ อ ง ใช ้ เพ ื อ ให ้ ได ้ 


de 


อ ม ู ล ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง โด ย เฉ พ า ะ เท ค โน โล ย ี ให ม ่ ๆ ท ิ จ ะ ช่ ว ย ท ํ า ให ้ ห า ค ว า ม 
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แม ่ น ย ํ า ถู ก ต ้ อ ง ใน เร ื อ ง ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ต ่ า ง ๆ อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม น อ ก เห น ื อ จ า ก 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


เค ร ื ่ อ ง ม ื อ แล ้ ว ร ั ฐ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี บ ุ ค ล า ก ร ท ี ม ี ค ว า ม ร ู ้ แล ะ ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม 


ท ิ จ ะ ใช ้ เค ร ื อ ง ม ื อ ต ่ า ง ๆ ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ด ้ ว ย 


7.2 ก า ร ใช ้ ม า ต ร ก า ร ท า ง ผัง เม ื อ ง 

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง 

ม า ต ร ก า ร ท า ง ผัง เม ื อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร 
ค ว บ ค ุ ม ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง เป ็ น ม า ต ร ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ เพ ื ่ อ ว า ง 
แน ว ท า ง ใน ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แก ้ ไข แล ะ ล ด ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ได ้ โด ย ม ี เค ร ื ่ อ ง ม ื อ 
ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม เส ี ย ง แล ะ ภ ย ั น ต ร า ย ห า ก จ ะ ม ี น ้ ้ า ท ่ ว ม 
แล ะ ก า ร จ ั ด ร ะ ด ั บ ค ว า ม เส ี ่ ย ง ภั ย ขอ ง พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ เส ี ่ ย ง ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ห ร ื อ พ ื ้ น ท ี ่ 
ท ี ่ น ้ า จ ะ ต ้ อ ง ท ่ ว ม ซึ ่ ง แต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ จ ะ ม ี ค ว า ม เส ี ่ ย ง แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป 

ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม เส ี ่ ย ง แล ะ ภ ย ั น ต ร า ย น ้ า ท ่ ว ม ก า ร จ ั ด ร ะ ด ั บ 
ขอ ง ภ ย ั น ต ร า ย แล ะ ก า ร ก ํ า ห น ด พ ื ้ น ท ี ่ เส ี ่ ย ง ภั ย ข้ า ง ต ้ น จ ะ ต ้ อ ง ถู ก 
ป ร ะ เม ิ น โด ย ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ถู ก ต ้ อ ง โด ย ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
แล ะ ต ้ อ ง ด ํ า เน ิ น ก า ร เป ็ น ร ะ ย ะ เพ ื ่ อ ให ้ ข้ อ ม ู ล ได ้ ร ั บ ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง อ ย ่ า ง 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง เช ่ น ท ุ ก 6 ป ี โด ย ใน ร ะ ย ะ ย า ว จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ป ร ะ เม ิ น 
ส ถา น ก า ร ณ์ ภา พ ร ว ม ก ั น เป ็ น ค ร ั ้ ง ๆ ไป ซึ ่ ง ก า ร ป ร ะ เม ิ น เป ็ น เพ ี ย ง ก า ร 
ค า ด ก า ร ณ์ ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า แต ่ ใน ส ถา น ก า ร ณ์ จ ร ิ ง อ า จ แต ก ต ่ า ง จ า ก ก า ร 
ค า ด ก า ร ณ์ ก ็ ได ้ ท ั ้ ง น ี ้ เพ ื ่ อ ให ้ ป ร ะ ชา ชน ได ้ ท ร า บ ถึ ง ค ว า ม เส ี ย ง ภั ย 


ม อ่ 
ใน พ ื น ท ึ ขอ ง ต น เอ ง 


ก า ร จ ั ด ร ะ ด ั บ ภั ย ขอ ง พ ิ น ท ิ ต ่ า ง ๆ อ า จ แบ ่ ง เป ็ น พ ิ น ท ิ ท ิ ม ี ค ว า ม 


เส ี ย ง ท ิ จ ะ น ํ า ท ่ ว ม เล ็ ก น ้ อ ย พ ิ น ท ิ ท ิ ม ี ค ว า ม เล ี ย ง ร ะ ด ั บ ก ล า ง แล ะ พ ิ น ท ี 


ที ่ เส ี ่ ย ง ม ี น ้ า ท ่ ว ม ส ู ง ซึ ่ ง ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง อ า จ ก ํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร 
เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น แก ้ ไข ล ด ค ว า ม เส ี ย ง แล ะ ล ด ก า ร ล ง ท ุ น ท ี ่ ผิ ด พ ล า ด ได ้ ห ร ื อ 
ว า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ข้ อ ป ฏิ บ ั ต ิ ห ร ื อ ข้ อ ห ้ า ม ท ี ่ ส ม ค ว ร ก ็ ได ้ โด ย เฉ พ า ะ ใน พ ื ้ น ท ี ่ 
ให ้ น ้ า ไห ล ผ่ า น ก า ร ใช ้ พ ื ้ น ท ี ่ ใน เช ิ ง ขอ ง ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ก า ร ผัง เม ื อ ง 
เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ต ้ อ ง ค ว บ ค ุ ม อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ส ํ า ห ร ั บ พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ น ้ า จ ะ ท ่ ว ม ถึ ง 
อ ย ่ า ง แน ่ น อ น อ า จ ไม ่ ได ้ ร ั บ ก า ร อ น ุ ญา ต ให ้ ก ่ อ ส ร ้ า ง อ า ค า ร ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย 
ห ร ื อ ท ํ า เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 

ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ย ั ง อ า จ ว า ง ม า ต ร ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร 
ก ่ อ ส ร ้ า ง ได ้ เช ่ น ก า ร ไม ่ อ อ ก ใบ อ น ุ ญา ต ห ร ื อ ก า ร อ อ ก ใบ อ น ุ ญา ต ให ้ 
ได ้ ย า ก ขึ ้ น ห ร ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร อ อ ก ใบ อ น ุ ญา ต อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ท ํ า ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ป ร ะ ชา พ ิ จ า ร ณ์ ท ี ่ ก ว ้ า ง ขวา ง ขึ ้ น ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ส ร ้ า ง ส ิ ่ ง ป ล ู ก ส ร ้ า ง ใน พ ื ้ น ท ี ่ 
น ้ า ผ่ า น ห ร ื อ น ้ า ท ่ ว ม เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ซั ่ ง น ้ า ห น ั ก ขอ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง 
ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ์ ธร ร ม ชา ต ิ เข ้ า ไป ม า ก ขึ ้ น น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง อ า จ ค ว บ ค ุ ม ก า ร 
อ อ ก แบ บ อ า ค า ร ให ้ เห ม า ะ ส ม ห ร ื อ ก ํ า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ใช ้ ง า น ห ร ื อ 
ก า ร ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ใน บ า ง พ ื ้ น ท ี ่ เช ่ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ต ิ ด ต ั ้ ง ร ะ บ บ ไฟ ฟ้า 
ก า ร ส ร ้ า ง ท ี ่ เก ็ บ ขอ ง ท ี ่ โล ่ ง ห ร ื อ ท ี ่ จ อ ด ร ถ ท ี ่ จ ะ ม ี ก า ร ใช ้ ง า น ให ้ น ้ อ ย ท ี ่ ส ุ ด 
ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง แล ะ ก า ร ว า ง ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร ต ่ า ง ๆ 
ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า น ี ้ ถื อ ป ื น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ อ ย ่ า ง ม า ก ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร 
น ้ า ท ่ ว ม 

ม า ต ร ก า ร ท า ง ผัง เม ื อ ง แล ะ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น แล ะ ก า ร 
ค ว บ ค ุ ม ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ น ้ า ท ่ ว ม จ ึ ง อ า จ ท ํ า ให ้ พ ื ้ น ท ี ่ 


| ๒ ว av รุ ม ะ ช่ ๓ ! 
ต า ง ๆ ก ล า ย เป ็ น พ ื น ท ี ท ิ ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ เก ี ย ว ก ั บ น ํ า ท ี แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป เช ่ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


๑ ' [ 
a a daddy ๑ 7 เซ 


พ ื ้ น ท ี ่ ท ํ า เข ื ่ อ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ต ้ อ ง ก ั น ให ้ เป ็ น ท า ง ผ่ า น ขอ ง น ้ า พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ เป ็ น 
ท ี ่ ร ั บ น ้ า ห ร ื อ เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ต ้ อ ง ถู ก น ้ า ขั ง ซึ ่ ง ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร จ ํ า ก ั ด ส ิ ท ธิ 
ใน ก า ร ใช ้ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง บ ุ ค ค ล บ า ง ป ร ะ ก า ร เช ่ น อ า จ จ ะ ถู ก ค ว บ ค ุ ม เร ื ่ อ ง 
ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ห ร ื อ ก า ร ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น บ ร ิ เว ณ อ ื ่ น 
อ า จ ไม ่ ถู ก จ ํ า ก ั ด ส ิ ท ธิ ด ั ง น ั ้ น ก า ร ชด เช ย อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม จ ึ ง เป ็ น ป ร ะ เด ็ น 


ส ํ า ค ั ญ ท ี ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณา ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 


7.3 ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น 

จ ั ด ก า ร ค ว า ม เส ี ่ ย ง น ้ า ท ่ ว ม ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า 

ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น จ ั ด ก า ร ค ว า ม เส ี ่ ย ง น ้ า ท ่ ว ม ร ว ม ท ั ้ ง แผ น ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร 
น ํ า ท ่ ว ม ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า เป ็ น ไป เพ ื ่ อ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ภั ย ห ร ื อ ล ด ภั ย จ า ก น ้ า ท ่ ว ม 
อ า จ ม ี ได ้ ท ั ้ ง แผ น ร ะ ย ะ ส ั ้ น แล ะ แผ น ร ะ ย ะ ย า ว ก า ร ท ํ า แผ น ป ้ อ ง ก ั น 
น ้ า ท ่ ว ม น ั ้ น ก ฎ ห ม า ย เย อ ร ม ั น ก ํ า ห น ด ให ้ ต ้ อ ง ท ํ า ภา ย ใน เว ล า ท ี ่ ก ํ า ห น ด 
ท ุ ก พ ื ้ น ท ี ่ ห ล ั ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ม ี ผล ใช ้ บ ั ง ค ั บ แล ะ เจ ้ า พ น ั ก ง า น ต ้ อ ง ว า ง 
ร ะ บ บ ก า ร เก ็ บ น ้ า ป ล ่ อ ย น ้ า ค ว บ ค ุ ม ต ิ ด ต า ม ก า ร ไห ล เว ี ย น ขอ ง น ้ า 
อ ย ่ า ง ม ี ม า ต ร ฐา น ถู ก ต ้ อ ง ต า ม ห ล ั ก ว ิ ชา แล ะ ก า ร ก ํ า ห น ด แผ น ล ่ ว ง ห น ้ า 
ต ้ อ ง เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ท ํ า แบ บ ค ุ ้ ม ค ่ า ใน เซิ ง เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ห ล ั ก ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท ั ้ ง ใน เร ื ่ อ ง 
ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เส ี ย ง แล ะ ภา ร ะ แล ะ ห ล ั ก ก า ร เย ี ย ว ย า ผู ้ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง 
เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ เป ็ น ก า ร พ ิ เศ ษ 

โด ย ท ั ่ ว ไป เม ื อ ง ให ญ่ ม ั ก ม ี ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น ป ้ อ ง ก ั น น ้ า ท ่ ว ม ได ้ ด ี 


ก ว ่ า เม ื อ ง เล ็ ก แล ะ ท ํ า ให ้ เม ื อ ง เล ็ ก ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ม า ก ซึ ง เร ื อ ง น ี อ า จ 


344 
345 


ต ้ อ ง ป ร ั บ เป ล ี ่ ย น เพ ร า ะ ต ้ อ ง ก ร ะ จ า ย ป ร ะ โย ชน ์ ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เส ี ย ง ภั ย 
แล ะ ก ร ะ จ า ย ภ ย ั น ต ร า ย ก ั น อ ย ่ า ง เป ็ น ธร ร ม ไม ่ ใช ่ เฉ พ า ะ เม ื อ ง ห ล ว ง 
เม ื อ ง ให ญ่ ห ร ื อ ฝ่า ย อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ แต ่ เพ ี ย ง ส ่ ว น เด ี ย ว 
ห า ก ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ แท น อ ี ก ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ม า ก เก ิ น ไป ร ั ฐ ก ็ อ า จ จ ะ 
ต ้ อ ง ห ย ุ ด ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว ห ร ื อ จ ั ด ให ้ ม ี ก า ร เย ี ย ว ย า ก ั น ม า ก ขึ ้ น 
ก า ร จ ั ด ท ํ า แผ น ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม น ี ้ ห า ก จ ะ ให ้ ส ม บ ู ร ณ์ ต ้ อ ง ท ํ า ท ั ้ ง 
ใน ส ่ ว น ภา ย ใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ก ั บ ป ร ะ เท ศ เ พ ื ่ อ น บ ้ า น ด ้ ว ย เพ ร า ะ จ ะ ส ่ ง ผล 


ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก ั น แล ะ ก ั น 


7.4 ก า ร จ ั ด ท ํ า ร ะ บ บ ท า ง เท ค น ิ ค โค ร ง ส ร ้ า ง 

เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ก ั ก เก ็ บ น ้ า แล ะ ร ะ บ า ย น ้ า ท ี ่ เห ม า ะ ส ม 

ก า ร จ ั ด ท ํ า ร ะ บ บ ท า ง เท ค น ิ ค โค ร ง ส ร ้ า ง น ั ้ น ม า ต ร ก า ร พ ื ้ น ฐา น 
ด ั ้ ง เด ิ ม ท ี ่ ท ํ า ม า ต ั ้ ง แต ่ อ ด ี ต ได ้ แก ่ ก า ร ส ร ้ า ง เข ื ่ อ น ก ั ้ น น ้ า ฝา ย แล ะ 
ก ํ า แพ ง ต ่ า ง ๆ ซึ ่ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ท บ ท ว น ว ่ า ว ิ ธี ก า ร เห ล ่ า น ี ้ ย ั ง ม ี 
ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ห ร ื อ ไม ่ ก า ร จ ั ด ท ํ า ร ะ บ บ ท า ง เท ค น ิ ค น อ ก เห น ื อ จ า ก 
ก า ร ส ร ้ า ง แล ้ ว ย ั ง ห ม า ย ถึ ง ก า ร ด ู แล ร ั ก ษา ได ้ แก ่ ก า ร ขุ ด ค ุ ค ล อ ง 
ให ้ พ ร ้ อ ม ใช ้ ง า น โด ย ต ล อ ด โด ย ส ะ ด ว ก ม ี ก า ร เต ร ี ย ม อ ุ ป ก ร ณ์ แล ะ 


เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ร ว ม ท ั ้ ง บ ุ ค ล า ก ร ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ท ิ พ ร ้ อ ม อ ย ู ่ ต ล อ ด เว ล า 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


8. อ ง ค ์ ก ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 

อ ง ค ์ ก ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม โย ง ก ั บ อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ม ี อ ํ า น า จ จ ั ด ก า ร 
ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ใน ภา พ ร ว ม ซึ ่ ง อ า จ จ ะ ม ี ห ล า ย อ ง ค ์ ก ร แล ะ ม ี ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ์ 
ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น ก า ร ห ล า ย แบ บ ม ี ท ั ้ ง ใน ส ่ ว น ท ี ่ เป ็ น ร ั ฐ ส ่ ว น ก ล า ง ส ่ ว น 
ภู ม ิ ภา ค แล ะ ห น ่ ว ย ง า น ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น 

ก า ร ม ื อ ง ค ์ ก ร จ ํ า น ว น ม า ก ย ่ อ ม ม ี อ ุ ป ส ร ร ค ใน ก า ร ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั น 
อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ท ุ ก ห น ่ ว ย ง า น จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ช่ ว ย ก ั น อ อ ก แบ บ ร ะ บ บ 
ก า ร ท ํ า ง า น ให ้ เห ม า ะ ส ม เพ ื ่ อ ให ้ ส า ม า ร ถ ร ว บ ร ว ม ข้ อ ม ู ล แล ะ อ ง ค ์ 
ค ว า ม ร ู ้ ขอ ง แต ่ ล ะ ฝ่า ย ป ร ะ ส า น เข ้ า เป ็ น แน ว ท า ง เด ี ย ว ก ั น เพ ื ่ อ ให ้ ร ะ บ บ 
ก า ร ท ํ า ง า น ส า ม า ร ถ เ ชื ่ อ ม โย ง ก ั น อ ย ่ า ง เป ็ น อ ง ค ์ ร ว ม โด ย อ า จ ด ํ า เน ิ น 
ก า ร ผ่ า น ก า ร ท ํ า แผ น จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ร ่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ 

ป ั ญ ห า ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ด ้ า น น ้ า ค ื อ อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ ไม ่ 
ส า ม า ร ถ ท ํ า แบ บ เช ิ ง บ ู ร ณา ก า ร ได ้ ท ั ้ ง ไม ่ ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น 
แล ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น ซึ ่ ง เป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ท ั ้ ง ใน ร ะ บ บ 
ขอ ง ไท ย แล ะ เย อ ร ม ั น ด ั ง น ั ้ น เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ห า ท า ง แก ้ ไข อ ย ่ า ง 
จ ร ิ ง จ ั ง 
น อ ก จ า ก น ี ้ ก า ร ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั น ขอ ง ห น ่ ว ย ง า น ต ่ า ง ๆ ค ง จ ะ ต ้ อ ง 


ด ู พ ื น ท ิ แล ะ ป ั ญ ห า เป ็ น ท ิ ต ั ง ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง น ํ า ไห ล จ า ก ท ี ่ ส ู ง ไป ท ี ต ํ า 


ม 


be 


a ' 


= ๑ % dd = ๓ % ซ่ 
ม ี ร ะ บ บ ล ุ ่ ม น ํ า ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ พ ื น ท ี ่ ใน ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ั บ พ ื ้ น ท ิ ใน ท า ง 
ภู ม ิ ศา ส ต ร ์ อ า จ ไม ่ ไป ด ้ ว ย ก ั น เร ื อ ง ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ต ้ อ ง ท ํ า 


อ ย ่ า ง เป ็ น อ ง ค ์ ร ว ม ม ิ ฉะ น ั ้ น จ ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ไม ่ ได ้ 
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ส ํ า ห ร ั บ ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ง า น ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น อ า จ ใก ล ้ ชิ ด ก ั บ พ ื ้ น ท ี ่ แต ่ 
ไม ่ ค ร อ บ ค ล ุ ม พ ื ้ น ท ี ่ ท ั ้ ง ห ม ด จ ึ ง จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ให ้ ร ะ บ บ ง า น ส ่ ว น ภู ม ิ ภา ค 
ห ร ื อ ร ะ บ บ ขอ ง ส ่ ว น ก ล า ง เข ้ า ม า ช่ ว ย เพ ร า ะ แผ น ง า น ร ะ ด ั บ ชา ต ิ 
ใน ห ล า ย ๆ ค ร ั ้ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง จ ํ า เป ็ น แล ะ น อ ก เห น ื อ จ า ก ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ 


๑ 7 a 


ย ั ง อ า จ ม ี ผู ้ ร ู ้ เก ิ ย ว ก ั บ เร ื อ ง น ํ า ท ่ ว ม ท ิ จ ะ ช่ ว ย แส ด ง ข้ อ ม ู ล แล ะ ค ว า ม 


๑ 7 


ค ิ ด เห ็ น ซึ ่ ง อ า จ จ ะ เป ็ น ภา ค ว ิ ชา ก า ร ห ร ื อ ภา ค ป ร ะ ชา ชน ก ็ ได ้ ซึ ่ ง ร ั ฐ 
ม ี ห น ้ า ท ี ่ ร ะ ด ม ท ร ั พ ย า ก ร จ า ก ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ เข ้ า ม า ส ร ้ า ง ป ั ญ ญ า ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ให ้ เก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ส ู ง ส ุ ด 

ค ว า ม ท ้ า ท า ย เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง น ี ้ จ ึ ง น ่ า จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น 
อ ย ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย ว ิ ชา ชี พ แบ บ บ ู ร ณา ก า ร เพ ื ่ อ ให ้ ได ้ ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั น 
เป ็ น อ ง ค ์ ร ว ม ได ้ อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 

ใน ค ว า ม เป ็ น จ ร ิ ง จ ะ ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ น ั ก ว ิ ท ย า ศา ส ต ร ์ 
ว ิ ศว ก ร น ั ก น ิ เว ศว ิ ท ย า จ ะ ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง ด ี ก ั บ น ั ก ส ั ง ค ม ศา ส ต ร ์ 
น ั ก ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า น ั ก เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ห ร ื อ น ั ก ก ฎ ห ม า ย จ ะ ม ี ค ว า ม 
เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง จ ะ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ท ํ า ง า น อ ย ่ า ง ด ี 
ก ั บ ข้ า ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น จ ะ ม ี ค ว า ม เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ น ั ก เท ค โน แค ร ต 
จ ะ ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั บ ชา ว บ ้ า น แล ะ ชุ ม ชน จ ะ เป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ไร ท ี ่ จ ะ ให ้ 
น ั ก ผัง เม ื อ ง ก ั บ ว ิ ศว ก ร แห ล ่ ง น ้ า ร ว ม ท ั ้ ง น ั ก ธร ณี ว ิ ท ย า น ั ก ป ฐ พ ี ว ิ ท ย า 
แล ะ น ั ก น ิ เว ศว ิ ท ย า จ ะ ท ํ า ง า น ก ั น อ ย ่ า ง ส อ ด ค ล ้ อ ง โด ย ม ี ป ร ะ เด ็ น ให ญ่ 
ขอ ง ก า ร ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั น 

น อ ก จ า ก ก า ร ค ิ ด ถึ ง ว ิ ธี ก า ร ท ํ า ง า น แน ว ให ม ่ แล ้ ว ย ั ง อ า จ จ ะ ต ้ อ ง 


ค ิ ด ถึ ง ก า ร ต ั ง อ ง ค ์ ก ร พ ิ เศ ษ ข ึ น ม า เพ ื ่ อ ด ํ า น ิ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไข 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ป ั ญ ห า น ํ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง เป ็ น อ ง ค ์ ร ว ม ให ้ เก ิ ด ก า ร แก ้ ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น 
ต ่ อ ไป 


9. ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม 

ใน ก า ร จ ั ด ผัง เม ื อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ น ้ า แล ะ ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ 
ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า เช ่ น ก า ร ส ร ้ า ง เข ื ่ อ น ห ร ื อ ท ่ า เท ี ย บ เร ื อ ใน ห ล า ย ก ร ณี 
ก ฎ ห ม า ย ไท ย แล ะ เย อ ร ม ั น ให ้ ส ิ ท ธิ ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ได ้ อ ย ู ่ แล ้ ว ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม จ ึ ง เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ร ั ฐ ส ม ค ว ร ให ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ใน 
ล ั ก ษ ณ ะ เด ี ย ว ก ั น 

ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 
ห ม า ย ถึ ง ส ิ ท ธิ ท ี ่ จ ะ เข ้ า ถึ ง ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ส ิ ท ธิ ใน ก า ร แส ด ง ค ว า ม 
ค ิ ด เห ็ น ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ท ธิ ใน ก า ร โต ้ แย ้ ง ส ิ ท ธิ ท ี ่ จ ะ ร ่ ว ม ต ั ด ส ิ น ใจ แล ะ ส ิ ท ธิ 
ใน ก า ร ฟ้อง ค ด ี ห า ก ส ิ ท ธิ ท ิ ม ี ถู ก ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ต า ม ร ะ บ บ 
ก ฎ ห ม า ย ไท ย เป ็ น ส ิ ท ธิ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง จ า ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ฎ ห ม า ย 
ว ิ ธิ ป ฏิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ้ า น ข้ อ ม ู ล ข่ า ว ส า ร แล ะ 


va a 


ร ะ เบ ี ย บ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ร ั บ ฟั ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ร ั ฐ จ ึ ง ม ี ห น ้ า ท ี 
ให ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง ก ฎ ห ม า ย เย อ ร ม ั น ท ิ ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธิ 
ใน ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ได ้ แก ่ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ท ร ั พ ย า ก ร น ํ า 


แล ะ ก ฎ ห ม า ย ข้ อ ม ู ล ข่ า ว ส า ร ท า ง ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 
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a ม va 


10. ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณะ เป ็ น ภั ย พ ิ บ ั ต ิ 

เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ ้ า ท ่ ว ม อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น บ ่ อ ย ค ร ั ้ ง แต ่ ท ี ่ ม ี ภา ว ะ เป ็ น 
ภั ย พ ิ บ ั ต ิ เก ิ ด ขึ ้ น ไม ่ บ ่ อ ย เม ื ่ อ เก ิ ด ขึ ้ น แล ้ ว จ ํ า เป ็ น จ ะ ต ้ อ ง น ํ า ร ะ บ บ ก า ร 
จ ั ด ก า ร ภั ย พ ิ บ ั ต ิ แล ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง เข ้ า ม า ใช ้ บ ั ง ค ั บ ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 
ก ั บ ก ฎ ห ม า ย เร ื ่ อ ง จ ั ด ก า ร น ้ า ด ้ ว ย ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ ต ่ า ง ๆ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร 
แล ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม ี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ม า ก ขึ ้ น ด ้ ว ย ซึ ่ ง ม ี ขั ้ น ต อ น ใน ก า ร 


ด ํ า เน ิ น ก า ร ด ั ง ต ่ อ ไป น ี 


10.1 ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม ร ้ า ย แร ง ขอ ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ํ า ท ่ ว ม 


ก า ร ป ร ะ เม ิ น ค ว า ม ร ้ า ย แร ง ขอ ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ํ า ท ่ ว ม ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า โด ย 


a ม 


ท ี ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ โด ย จ ะ ต ้ อ ง ป ร ะ เม ิ น ส ถา น ก า ร ณ์ ต า ม 


ผู ้ 
ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง ให ้ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง เท ่ า ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถก ร ะ ท ํ า ได ้ ใน ส ั ง ค ม 
แห ่ ง ก า ร เส ี ่ ย ง ภั ย น ั ้ น ป ร ะ ชา ชน ต ้ อ ง เข ้ า ใจ ห ล ั ก เร ื ่ อ ง ค ว า ม เส ี ่ ย ง ภั ย 
แล ะ ภ ย ั น ต ร า ย แล ะ เต ร ี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม ส ํ า ห ร ั บ ท ั ้ ง ส อ ง เร ื ่ อ ง ส ั ง ค ม 
เย อ ร ม ั น ม ี ค ว า ม เข ้ า ใจ ใน เร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว แล ะ พ ั ฒ น า ห ล ั ก ป ้ อ ง ก ั น ไว ้ ก ่ อ น 
ม า ย า ว น า น แต ่ ส ั ง ค ม ไท ย ย ั ง ม ี ค ว า ม ต ื ่ น ต ั ว ใน เร ื ่ อ ง น ี ้ น ้ อ ย ก ร ะ ท ั ่ ง 
ร ั ฐ เอ ง ก ็ ย ั ง ไม ่ เข ้ า ใจ ว ่ า แม ้ เพ ี ย ง ม ี ค ว า ม เส ี ่ ย ง ภั ย ก ็ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ต ้ อ ง 
เต ร ี ย ม ม า ต ร ก า ร ต ่ า ง ๆ ม า ร อ ง ร ั บ โด ย ไม ่ ต ้ อ ง ร อ ให ้ ภ ย ั น ต ร า ย ม า ถึ ง 


ต ั ว ก ่ อ น แล ะ ม า ต ร ก า ร ขอ ง ร ั ฐ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ก ้ า ว ห น ้ า พ อ ท ิ จ ะ ป ้ อ ง ก ั น ภั ย 


ล ่ ว ง ห น ้ า ให ้ ได ้ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ฆ 
๐ 


10.2 ก า ร ให ้ ข้ อ ม ู ล ก า ร เต ื อ น ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ํ า ท ่ ว ม แล ะ 

ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ใน ร ะ ห ว ่ า ง ว ิ ก ฤต 

ก า ร ให ้ ข้ อ ม ู ล ก า ร เต ื อ น ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม แล ะ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร 
ใน ร ะ ห ว ่ า ง ว ิ ก ฤต ถื อ เป ็ น เร ื ่ อ ง ส ํ า ค ั ญ ข อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เส ี ่ ย ง ขอ ง 
ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม เพ ร า ะ ห า ก ป ร ะ ชา ชน ส า ม า ร ถ เ ข้ า ใจ ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ 
เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ก ็ ย ่ อ ม จ ะ เต ร ี ย ม ก า ร ร ั บ ภั ย อ ย ่ า ง ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม ก ฎ ห ม า ย 
ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ขอ ง เย อ ร ม ั น จ ึ ง ก ํ า ห น ด บ ั ง ค ั บ ให ้ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง 
ห น ่ ว ย ง า น ขอ ง ร ั ฐ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง เป ิ ด เผย แล ะ ให ้ ข้ อ ม ู ล แก ่ ป ร ะ ชา ชน อ ย ่ า ง 
เพ ี ย ง พ อ โด ย เฉ พ า ะ ต ้ อ ง ท ํ า ร ะ บ บ ก า ร เต ื อ น ภั ย ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ เพ ื ่ อ 


ให ้ ป ร ะ ชา ชน ส า ม า ร ถ เ ต ร ี ย ม ต ั ว ได ้ ท ั น ก า ร ณ์ 


10.3 ก า ร จ ั ด ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง เร ่ ง ด ่ ว น 

เด ็ ด ขา ด แล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ 

ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ก า ร จ ั ด ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง เร ่ ง ด ่ ว น 
แล ะ เด ็ ด ขา ด เป ็ น เร ื ่ อ ง จ ํ า เป ็ น ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ห ร ื อ 
ส า ธา ร ณ ภ ั ย ขอ ง เย อ ร ม ั น แล ะ ไท ย ต ่ า ง ม ี บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ให ้ อ ํ า น า จ ร ั ฐ ใ น ก า ร 
จ ั ด ก า ร ป ั ญ ห า ได ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ร ว บ ย อ ด ม า ก ก ว ่ า ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ป ร ก ต ิ 
ผู ้ บ ร ิ ห า ร ป ร ะ เท ศ จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ร ว บ ร ว ม ท ร ั พ ย า ก ร ท ั ้ ง ข้ อ ม ู ล บ ุ ค ล า ก ร 
แล ะ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ต ่ า ง ๆ ม า แก ้ ไข ป ั ญ ห า ขอ ง ป ร ะ เท ศ ซึ ่ ง ต ้ อ ง ท ํ า ก า ร 
ห ย ุ ด ย ั ้ ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ โด ย เร ็ ว แล ะ ต ้ อ ง ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย อ ย ่ า ง ท ั น ก า ร ณ์ 


ซี ๓ ฆ @ 4 ๕ 
ร ว ม ท ั ้ ง ต ้ อ ง ฟ พ น ฟู ส ถา น ก า ร ณ อ ย า ง ร ว ด เว ร็ ว 


ภั ย พ ิ บ ั ต ิ บ า ง ป ร ะ เภ ท เก ิ ด ขึ ้ น ค ร ั ้ ง เด ี ย ว แล ้ ว จ บ ส ิ น ล ง เช ่ น 
เห ต ุ ก า ร ณ์ แผ ่ น ด ิ น ไห ว ห ร ื อ ก า ร เก ิ ด พ า ย ุ ขน า ด ให ญ่ แต ่ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ 
บ า ง ป ร ะ เภ ท อ า จ เก ิ ด ขึ น ไม ่ พ ร ้ อ ม ก ั น แล ะ ก ิ น เว ล า ย า ว น า น ต ่ อ เน ื อ ง 


เช ่ น ป ั ญ ห า น ํ า ท ่ ว ม น ี ท ํ า ให ้ ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร ต ้ อ ง แต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไป 


' 
a 


ยิ ่ ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ เก ิ ด ขึ ้ น แบ บ ย า ว น า น ม ี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น แล ะ ม ี ผล ก ร ะ ท บ 
ม า ก ท ุ ก ฝ่า ย ย ิ ่ ง ต ้ อ ง ร ะ ด ม ส ร ร พ ก ํ า ล ั ง ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง เต ็ ม 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก ร ณี ท ี ่ ร ั ฐ ไ ม ่ ม ี บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
เพ ี ย ง พ อ ร ั ฐ ก ็ ต ้ อ ง ขอ ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ จ า ก ฝ่า ย อ ื ่ น ห ร ื อ จ า ก ร ั ฐ อ ื ่ น เพ ื ่ อ 
แก ้ ไข ป ั ญ ห า ให ้ ล ุ ล ่ ว ง ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ใน ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ 
รู้ 


3 


9/ vy ww ๑ 7 1 I a & ฆ ่ ๑ 
ต ้ อ ง ร ู ้ จ ั ก ร ว บ ร ว ม ท ร ั พ ย า ก ร จ า ก ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ แล ะ เป ิ ด พ ื ้ น ท ี ให ้ 
ท ุ ก ฝ่า ย ได ้ ช่ ว ย แก ้ ไข ป ั ญ ห า อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ ม า ก ก ว ่ า ร ั ฐ จ ะ ท ํ า ง า น เอ ง 


จ 


อ ย ู ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว 


10.4 ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ํ า ท ่ ว ม 
แม ้ ป ร ะ ชา ชน ผู ้ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ จ ะ พ ย า ย า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ต น เอ ง 


9/ 


& ย ๑ ๑ ๑ | ๑ 7 ๑ 
ใน เบ ้ อ ง ต ้ น โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ร ์ ก ษา ชี ว ิ ต ร ่ า ง ก า ย แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แล ้ ว 


vw SA ๑ 7 


แต ่ ร ั ฐ ย ั ง ม ี ห น ้ า ท ี ่ โด ย ต ร ง ใน ก า ร ด ู แล ร ั ก ษา ชี ว ิ ต ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ซึ ่ ง ร ั ฐ 
ต ้ อ ง เต ร ี ย ม ง า น ก ู ้ ภั ย ห น ่ ว ย แพ ท ย ์ เค ล ื ่ อ น ท ี ่ แล ะ ห น ่ ว ย เส บ ี ย ง ต ่ า ง ๆ 
ให ้ พ ร ้ อ ม เพ ื ่ อ ช่ ว ย เห ล ื อ ต า ม ห ล ั ก ม น ุ ษ ย ธร ร ม ซึ ่ ง ร ั ฐ ต ้ อ ง เร ี ย ง ล ํ า ด ั บ 
ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ แ ล ะ ค ว า ม เร ่ ง ด ่ ว น ใน ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม 


ส ํ า ห ร ั บ ก ล ุ ่ ม ผู ้ ท ี ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ ม า ก เป ็ น พ ิ เศ ษ เช ่ น ผู ้ ป ่ ว ย เด ็ ก ส ต ร ี 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค น ชร า ค น พ ิ ก า ร จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ร ั บ ค ว า ม ด ู แล ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร พ ิ เศ ษ 
ใน แต ่ ล ะ ป ร ะ เภ ท 

เม ื ่ อ เก ิ ด ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม ป ร ะ ชา ชน ท ั ่ ว ไป ท ี ่ ม ิ ได ้ เต ร ี ย ม ก า ร 
อ า จ จ ะ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ห ล า ย ป ร ะ ก า ร เช ่ น ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
ท ํ า ให ้ ต ้ อ ง อ อ ก ไป อ ย ู ่ ต า ม ศู น ย ์ พ ั ก พ ิ ง ต ่ า ง ๆ ก า ร จ ั ด เต ร ี ย ม ร ะ บ บ 
ศู น ย ์ พ ั ก พ ิ ง ท ี ่ เห ม า ะ ส ม แล ะ ก า ร ท ํ า ร ะ บ บ ข้ อ ม ู ล ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย ถื อ เป ็ น 
เร ื ่ อ ง ส ํ า ค ั ญ ส ํ า ห ร ั บ ป ั ญ ห า ก า ร ขา ด แค ล น อ า ห า ร น ้ า ด ื ่ ม แล ะ ย า 
ร ั ก ษา โร ค เป ็ น เห ต ุ ก า ร ณ์ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น อ ย ู ่ เส ม อ ซึ ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร เต ร ี ย ม 
ก า ร ไว ้ ให ้ พ ร ้ อ ม ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ จ า ก ท ุ ก ฝ่า ย 
เป ็ น เร ื อ ง ท ี ่ ม ี ค ว า ม จ ํ า เป ็ น 

แม ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ จ ะ ม ี จ า ก ห ล า ย ฝ่า ย ใน ส ั ง ค ม แต ่ ก า ร ด ํ า เน ิ น 
ก า ร ขอ ง ร ั ฐ จ ั ก ต ้ อ ง เป ็ น ไป อ ย ่ า ง เส ม อ ภา ค ต า ม ห ล ั ก น ิ ต ิ ร ั ฐ ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง 
ด ู แล ป ร ะ ชา ชน อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง เห ม า ะ ส ม ไม ่ เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ โด ย ม ี ก า ร 
จ ั ด ก า ร ท ี ่ ค ํ า น ึ ง ถึ ง ศั ก ด ิ ์ ศร ี ม น ุ ษ ย ์ แล ะ ส ิ ท ธิ ม น ุ ษ ย ชน เค า ร พ แล ะ 
ให ้ ค ว า ม ร ะ ม ั ด ร ะ ว ั ง ใน เร ื ่ อ ง เพ ศ อ า ย ุ ฐา น ะ แล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ 
แต ก ต ่ า ง ก ั น ส ํ า ห ร ั บ ชา ว ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ผู ้ เข ้ า ม า ใน ฐา น ะ 
น ั ก ล ง ท ุ น น ั ก ท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ห ร ื อ แร ง ง า น ต ่ า ง ด ้ า ว แม ้ ม ิ ใช ่ เป ็ น พ ล เม ื อ ง 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ ก ็ ส ม ค ว ร ได ้ ร ั บ ก า ร ด ู แล โด ย เค า ร พ ศั ก ด ิ ์ ศร ี ค ว า ม เป ็ น 


ม น ุ ษ ย ์ ต า ม ห ล ั ก ม น ุ ษ ย ธร ร ม 


MW 
ยา ย ง 
ย ง เง 


10.5 ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ํ า ท ่ ว ม 


' 
di 


ท ิ ผ่ า น ม า ไม ่ ว ่ า จ ะ เก ิ ด ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ใด ป ร ะ ชา ชน ต ่ า ง พ ย า ย า ม 
ช่ ว ย เห ล ื อ ต น เอ ง แล ะ ผู ้ อ ื ่ น ค ว บ ค ู ่ ไป ก ั บ ก า ร ท ํ า ง า น ขอ ง ร ั ฐ เ ส ม อ ใน 
ป ั จ จ ุ บ ั น อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ ให ้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ ป ร ะ ชา ชน ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ 
ได ้ ขยาย ต ั ว เพ ิ ่ ม ขึ ้ น เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก ม ี ท ั ้ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เป ็ น ร ู ป แบ บ ท า ง ก า ร 
แล ะ ท ี ่ ไม ่ เป ็ น ท า ง ก า ร ม ี ท ั ้ ง ส ่ ว น ขอ ง ง า น ช่ ว ย เห ล ื อ ล ั ก ษ ณะ ก า ชา ด ห ร ื อ 
ง า น อ า ส า ส ม ั ค ร แบ บ ก ู ้ ภั ย ร ว ม ท ั ้ ง อ า ส า ส ม ั ค ร ใน เช ิ ง ก า ร ด ู แล เย ี ย ว ย า 
ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย ท ั ้ ง ท า ง ร ่ า ง ก า ย แล ะ ท า ง จ ิ ต ใจ แล ะ ม ี ท ั ้ ง อ ง ค ์ ก ร ภา ย ใน 
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ใน ก า ร เก ษ ต ร ป น เป ื ้ อ น แพ ร ่ ก ร ะ จ า ย ก ็ อ า จ เก ิ ด ค ว า ม เส ี ย ห า ย ได ้ อ ี ก 


ล ั ก ษ ณ ะ ห น ึ ่ ง ด ้ ว ย 


11.2 ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ่ อ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 

น ้ า ท ่ ว ม น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ได ้ ท ั ้ ง ต ่ อ บ ้ า น เร ื อ น 
ร ถ ย น ต ์ ผล ผล ิ ต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร ห ร ื อ ก ิ จ ก า ร ขน า ด ให ญ่ ท ี ่ ต ้ อ ง ล ง ท ุ น 
ส ู ง ใน ร ะ บ บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน บ า ง ก ร ณี ท ี ่ เจ ้ า ขอ ง ท ร ั พ ย ์ ส า ม า ร ถ 
เอ า ป ร ะ ก ั น ภั ย ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ไว ้ ได ้ ก ่ อ น ก ็ อ า จ ได ้ ร ั บ ก า ร เย ี ย ว ย า ใน ร ะ ด ั บ 
ห น ึ ่ ง แต ่ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห ล า ย อ ย ่ า ง ไม ่ ส า ม า ร ถ เ อ า ป ร ะ ก ั น ภั ย ได ้ ใน ร ะ บ บ 
ก า ร ป ร ะ ก ั น ภั ย ต า ม ป ร ก ต ิ ใน ก ร ณี เช ่ น น ี ้ ป ร ะ ชา ชน ก ็ จ ะ ไม ่ ส า ม า ร ถ 
ช่ ว ย เห ล ื อ ต น เอ ง ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ป ร ะ ก ั น ภั ย ได ้ ส ํ า ห ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ใน ส ่ ว น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ร า ย บ ุ ค ค ล ได ้ แก ่ ก า ร ท ี ่ ต ้ อ ง ห ย ุ ด 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ห ย ุ ด ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธุ ร ก ิ จ ม ี ค ่ า เส ี ย โอ ก า ส ท า ง ธุ ร ก ิ จ 
จ ํ า น ว น ม า ก ป ร ะ ชา ชน ใน ฝ่า ย แร ง ง า น ต ้ อ ง ต ก ง า น แล ะ ขา ด ร า ย ได ้ 

น อ ก เห น ื อ จ า ก ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน แล ้ ว 
ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ร ั ฐ ท ั ้ ง ใน ฐา น ะ ท ี ่ เป ็ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ใช ้ 
เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ท า ง ร า ช ก า ร ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ท ี ่ ใช ้ เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง 
ส ่ ว น ร ว ม เช ่ น ร ะ บ บ ส า ธา ร ญู ป โภ ค ต ่ า ง ๆ ห ร ื อ โบ ร า ณ ส ถา น โบ ร า ณ 


ว ั ต ถุ ท ิ เป ็ น ขอ ง ล ํ า ค ่ า ขอ ง ป ร ะ เท ศ ก ็ ได ้ ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ห า ย อ ย ่ า ง ม า ก ด ้ ว ย 


11.3 ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ่ อ ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ ธร ร ม ชา ต ิ 

ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท ี ่ เก ิ ด จ า ก น ้ า ท ่ ว ม ม ิ ใช ่ แค ่ เร ื ่ อ ง ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
ต ่ อ ม น ุ ษ ย ์ เท ่ า น ั ้ น แต ่ อ า จ เป ็ น ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ่ อ ธร ร ม ชา ต ิ แล ะ ร ะ บ บ 
น ิ เว ศ ด ้ ว ย ส ภา พ ค ว า ม เน ่ า เส ี ย ขอ ง น ้ า ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ป น เป ื ้ อ น ขอ ง 


ส ิ ง ส ก ป ร ก แล ะ ม ล พ ิ ษ จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ น ํ า ท ่ ว ม ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ภา พ ธร ร ม ชา ต ิ โด ย ร ว ม ได ้ ท ั ้ ง ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ด ิ น น ้ า จ ื ด น ้ า ท ะ เล 
ส ภา พ ท ี ่ ชา ย ต ล ิ ่ ง ชา ย ท ะ เล พ ื ชน ้ า แล ะ ส ั ต ว ์ น ้ า ต ่ า ง ๆ ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
ใน บ า ง ค ร ั ้ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ไม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ เย ี ย ว ย า ก ล ั บ ค ื น ได ้ อ ี ก เช ่ น พ ื ชน ้ า 
ห ร ื อ ส ั ต ว ์ น ้ า บ า ง ชน ิ ด อ า จ ส ู ญ พ ั น ธุ ์ ได ้ 

เม ื ่ อ น ้ า จ า ก แผ ่ น ด ิ น ไห ล เข ้ า ส ู ่ ป า ก อ ่ า ว ล ง ส ู ่ ท ะ เล อ า จ ท ํ า ให ้ ท ะ เล 
เน ่ า ก ร ะ ท บ ถึ ง ร ะ บ บ น ิ เว ศ ข อ ง น ้ ้ า จ ื ด แล ะ น ้ า ท ะ เล โด ย ต ร ง ม ู ล ค ่ า 
ค ว า ม เส ี ย ห า ย ขอ ง ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ ธร ร ม ชา ต ิ น ั ้ น ใน อ ด ี ต อ า จ จ ะ ไม ่ ม ี 
ผู ้ ใด ท ํ า ก า ร ค ํ า น ว ณ ก ั น อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง เพ ร า ะ เส ม ื อ น เป ็ น ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง 
ส ่ ว น ก ล า ง ท ี ่ ไร ้ เจ ้ า ขอ ง แต ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น น ั ก ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ น ั ก น ิ เว ศ 
ว ิ ท ย า ก ็ ได ้ ให ้ ค ว า ม ส ํ า ค ั ญ ก ั บ เร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว แล ะ ได ้ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร 


ค ํ า น ว ณ ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ่ อ ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ ธร ร ม ชา ต ิ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ด ้ ว ย 


11.4 ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ่ อ ส ั ง ค ม แล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ โด ย ร ว ม 

ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ป ร ะ ชา ชน ร ว ม ท ั ้ ง ค ว า ม 
เส ี ย ห า ย ต ่ อ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ร ั ฐ น ํ า ม า ซึ ่ ง ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
ขอ ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย ร ว ม ท ํ า ให ้ ต ล า ด ส ิ น ค ้ า ใน ป ร ะ เท ศ ม ี ป ั ญ ห า เก ิ ด ภา ว ะ 
ข้ า ว ย า ก ห ม า ก แพ ง ธุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า ไม ่ ต ่ อ เน ื ่ อ ง เก ษ ต ร ก ร ห ร ื อ น ั ก ธุ ร ก ิ จ 
ต ้ อ ง ส ิ ้ น เน ื ้ อ ป ร ะ ด า ต ั ว น ํ า ม า ซึ ่ ง ก า ร ล ้ ม ล ะ ล า ย ขอ ง ก ิ จ ก า ร ค ้ า ซึ ่ ง อ า จ ม ี 
ผล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร ง ต ่ อ ภา ค แร ง ง า น ร า ย ย ่ อ ย แล ะ อ า จ ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ป ั ญ ห า 
อ า ช ญ า ก ร ร ม แล ะ ป ั ญ ห า ส ั ง ค ม อ ื ่ น ๆ ต ่ อ ไป น ้ า ท ่ ว ม ย ั ง น ํ า ม า ซึ ่ ง ก า ร 
เส ี ย โอ ก า ส ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง น ํ า เง ิ น ม า แก ้ ป ั ญ ห า แล ะ ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า ป ร ะ เท ศ 


แท น ก า ร น ํ า ไป พ ั ฒ น า ใน ด ้ า น อ ิ น 


11.5 ก า ร ซด เช ย แล ะ เย ี ย ว ย า ค ว า ม เส ี ย ห า ย 

ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ม ั ก จ ะ ม ี ค น บ า ง ก ล ุ ่ ม เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ 
ม ี ค น บ า ง ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ผู ้ ท ี ่ ถู ก จ ํ า ก ั ด ส ิ ท ธิ ม ิ ให ้ พ ั ฒ น า 
เน ื ่ อ ง จ า ก เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ น ้ า ผ่ า น ห ร ื อ ผู ้ ท ี ่ ต ้ อ ง ถู ก น ้ า ท ่ ว ม เน ื ่ อ ง จ า ก ม ี ก า ร 
ผัน น ้ า ผิ ด ธร ร ม ชา ต ิ ห ร ื อ ก า ร ห ล ี ก เล ี ่ ย ง น ้ า ท ่ ว ม ใน เข ต อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ท ี ่ ส ่ ง ผล ให ้ เข ต เก ษ ต ร ก ร ร ม ต ้ อ ง น ้ า ท ่ ว ม เป ็ น ต ้ น ซึ ่ ง ป ั ญ ห า อ า จ จ ะ 
เก ิ ด ขึ ้ น ต ั ้ ง แต ่ ก า ร ว า ง ผัง เม ื อ ง ห ร ื อ เป ็ น ผล จ า ก ก า ร จ ั ด ก า ร เฉ พ า ะ ห น ้ า 
เม ื ่ อ เก ิ ด ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ห า ย เก ิ น ป ร ก ต ิ เพ ื ่ อ 
ป ร ะ โย ชน ์ ส ่ ว น ร ว ม ส ม ค ว ร จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร เย ี ย ว ย า อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม แล ะ 
เป ็ น ธร ร ม ผู ้ ท ี ่ ถู ก จ ํ า ก ั ด ส ิ ท ธิ อ ย ่ า ง ม า ก จ น ม ี ล ั ก ษ ณะ ค ล ้ า ย ก า ร เว น ค ื น 
แม ้ ไม ่ ส ู ญ เ ส ี ย ก ร ร ม ส ิ ท ธิ ์ ใน ท ี ่ ด ิ น แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ขอ ง ต น ก ็ ส ม ค ว ร ได ้ ร ั บ 
ก า ร ชด เช ย เย ี ย ว ย า ใน ล ั ก ษ ณ ะ ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั บ ก า ร เว น ค ื น 

ก า ร ชด เช ย เย ี ย ว ย า ผู ้ เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ อ า จ ไม ่ ใช ่ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ 
ฝ่า ย เด ี ย ว เพ ร า ะ ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ ป ร ะ โย ชน ์ ก ็ อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ร ั บ ผิ ด ชอบ 
ใน ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ด ้ ว ย ด ั ง น ั ้ น แน ว ค ิ ด ใน ก า ร น ํ า เค ร ื ่ อ ง ม ื อ 
ท า ง เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร ์ ม า ใช ้ ก ั บ เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม โด ย เฉ พ า ะ ม า ต ร ก า ร ใน เช ิ ง 
ป ้ อ ง ก ั น ห ร ื อ ม า ต ร ก า ร ใน เร ื ่ อ ง ภา ษี น ้ า ท ่ ว ม ม า ใช ้ ก ็ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ค ว ร จ ะ 


ได ้ ร ั บ ก า ร พ ิ จ า ร ณา อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง ต ่ อ ไป 


12. ข้ อ พ ิ พ า ท เก ี ่ ย ว ก ั บ น ํ า ท ่ ว ม 
ข้ อ พ ิ พ า ท เก ี ย ว ก ั บ น ํ า ท ่ ว ม ม ี ได ้ ห ล า ย ล ั ก ษ ณ ะ ได ้ แก ่ ข้ อ พ ิ พ า ท 


ก ่ อ น ม ี เห ต ุ ก า ร ณ์ น ํ า ท ่ ว ม แล ะ ข้ อ พ ิ พ า ท เม ื อ ม ี น ํ า ท ่ ว ม แล ้ ว ข้ อ พ ิ พ า ท 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ก ่ อ น ม ี น ํ า ท ่ ว ม ได ้ แก ่ ก ร ณี ท ี ่ ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ว า ง ม า ต ร ก า ร ท า ง ด ้ า น 
ผัง เม ื อ ง ก า ร ใช ้ ท ี ด ิ น ห ร ื อ ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ า ค า ร ท ี ่ อา จ จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธิ 


แล ะ เส ร ิ ภา พ ขอ ง บ ุ ค ค ล ห ร ื อ เป ็ น ก ร ณี ท ิ ม ี ก า ร ก ํ า ห น ด ป ร ะ เภ ท ท ี ด ิ น 


' 
ad 


ท ี ไม ่ ถู ก ต ้ อ ง ห ร ื อ ก า ร ก ํ า ห น ด แผ น ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม ท ิ ไม ่ เห ม า ะ ส ม 


' 
= 


ซึ ่ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ได ้ ร ั บ ผล ก ร ะ ท บ อ า จ ใช ้ ส ิ ท ธิ ท า ง ศา ล ได ้ โด ย เฉ พ า ะ ก า ร 
ฟ้อง ค ด ี ต ่ อ ศา ล ป ก ค ร อ ง ซึ ่ ง ผู ้ ชี ้ ขา ด จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ค ํ า น ึ ง ถึ ง ห ล ั ก ค ว า ม 
เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ป ร ะ ชา ชน 
ส ่ ว น ร ว ม แล ะ ผล ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป 

ข้ อ พ ิ พ า ท เม ื ่ อ ม ี เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ ้ า ท ่ ว ม ม ี ได ้ ท ั ้ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง 
ป ั จ เจ ก ก ั บ ป ั จ เจ ก ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ก ั บ ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล แล ะ 
ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ชา ชน ก ั บ ร ั ฐ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ร ะ ห ว ่ า ง ป ั จ เจ ก 
ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ข้ อ พ ิ พ า ท ท า ง แพ ่ ง ร ะ ห ว ่ า ง ผู ้ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย ใก ล ้ เค ี ย ง ก ั น 
ท ี ่ อ า จ ขั ด แย ้ ง ก ั น ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ก ั ้ น ท า ง เด ิ น น ้ า ก า ร เส ร ิ ม ค ั น ด ิ น 
ก า ร ท ํ า ร ะ บ บ ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง ท ี ่ ก ร ะ ท บ ส ิ ท ธิ ขอ ง เพ ื ่ อ น บ ้ า น ข้ อ พ ิ พ า ท 
ท ี ่ เก ิ ด อ า จ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ใช ้ ค ว า ม ร ุ น แร ง ใน ท า ง อ า ญา ด ้ ว ย 

น อ ก เห น ื อ จ า ก น ั ้ น ม ิ ใช ่ เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม โด ย ต ร ง แต ่ 
เช ื ่ อ ม โย ง ก ั บ ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม ท ี ่ อ า จ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ผิ ด ข้ อ ต ก ล ง ท า ง แพ ่ ง 
ท ี ่ ท ํ า ไว ้ เน ื ่ อ ง จ า ก เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ า ท ่ ว ม ส ่ ง ผล ให ้ บ า ง ฝ่า ย ไม ่ ส า ม า ร ถ 
ก ร ะ ท ํ า ต า ม ข้ อ ต ก ล ง ได ้ ซึ ่ ง ค ง จ ะ ต ้ อ ง อ ้ า ง เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ า ม า ก ฝน ต ก 
ห น ั ก ว ่ า เป ็ น เห ต ุ ส ุ ด ว ิ ส ั ย ห ร ื อ ก า ร ชํา ร ะ ห น ี ้ ก ล า ย เป ็ น พ ั น ว ิ ส ั ย ต า ม แต ่ 


ข้ อ เท ็ จ จ ร ิ ง 


ป ั ญ ห า ร ะ ห ว ่ า ง เอ ก ชน ก ั บ เอ ก ชน ม ี ใน ท า ง อ า ญา ด ้ ว ย ป ั ญ ห า 
ร ะ ห ว ่ า ง เอ ก ชน ใน ท า ง แพ ่ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม ย ั ง อ า จ เป ็ น ก ร ณี ขอ ง 
บ ร ิ ษั ท ป ร ะ ก ั น ภั ย ก ั บ บ ุ ค ค ล ท ี ่ เอ า ป ร ะ ก ั น ภั ย เพ ร า ะ ผู ้ ร ั บ ป ร ะ ก ั น ภั ย 
ม ั ก ไม ่ ย อ ม ร ั บ ป ร ะ ก ั น ค ว า ม เส ี ย ห า ย ต ั ้ ง แต ่ ต ้ น ห ร ื อ ไม ่ ย อ ม ร ั บ ผิ ด ใน 
ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ให ญ่ ๆ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง ก า ร ป ร ะ ก ั น ภั ย ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
จ า ก ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ น ี ้ ถื อ เป ็ น ป ร ะ เด ็ น ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ เก ิ ด ก า ร พ ั ฒ น า 
ร ะ บ บ ป ร ะ ก ั น ภั ย ใน เย อ ร ม ั น แล ะ ขอ ง ป ร ะ เท ศ อ ื ่ น ๆ ใน ย ุ โร ป เช ่ น 
ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร ี ย ห ร ื อ ส ห ร า ช อ า ณา จ ั ก ร ด ้ ว ย ท ั ้ ง น ี ้ ใน ขณะ ท ี ่ ห ล า ย ฝ่า ย 
ร ณรงค์ ให ้ ป ร ะ ชา ชน ป ้ อ ง ก ั น ต น เอ ง ห ร ื อ ร ั บ ผิ ด ชอบ ต น เอ ง โด ย ก า ร ท ํ า 
ป ร ะ ก ั น ภั ย ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ได ้ แก ่ บ ้ า น ร ถ ย น ต ์ โร ง ง า น ก ิ จ ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
แล ะ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น อ ื ่ น ๆ อ ั น เป ็ น ก า ร ป ร ะ ก ั น ภั ย ค ว า ม เส ี ย ห า ย จ า ก ภั ย 
ธร ร ม ชา ต ิ ห ร ื อ ก า ร ป ร ะ ก ั น ภั ย ใน เร ื ่ อ ง อ ุ ท ก ภั ย แท น ก า ร ร อ ค ว า ม 
ช่ ว ย เห ล ื อ จ า ก ร ั ฐ แต ่ อ า จ ม ี ป ร ะ เด ็ น ว ่ า ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ภั ย 
พ ิ บ ั ต ิ ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ จ ะ ส า ม า ร ถ เ อ า ป ร ะ ก ั น ได ้ ห ร ื อ ไม ่ 

ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล ก ั บ ก ล ุ ่ ม บ ุ ค ค ล อ า จ ม ี ได ้ เม ื ่ อ ม ี 
ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ใน ภา ว ะ ว ิ ก ฤต ท ี ่ เป ็ น ไป อ ย ่ า ง ไม ่ ถู ก ต ้ อ ง ห ร ื อ ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ใน ร ะ ห ว ่ า ง ชุ ม ชน ต ่ า ง ๆ จ น บ า ง ค ร ั ้ ง เก ิ ด เป ็ น ข้ อ ขั ด แย ้ ง ถึ ง ขั ้ น ใช ้ ก ํ า ล ั ง 
แล ะ เป ็ น ค ว า ม ผิ ด อ า ญา ได ้ เห ต ุ ก า ร ณ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ถึ ง ขั ้ น ใช ้ ก ํ า ล ั ง 
ท ํ า ล า ย พ น ั ง ก ั ้ น น ้ า ห ร ื อ แน ว ก ร ะ ส อ บ ท ร า ย ท ี ่ อ ี ก ฝ่า ย ได ้ ก ร ะ ท ํ า ไว ้ เพ ื ่ อ ให ้ 
อ ี ก ชุ ม ชน ห น ึ ่ ง ได ้ ร ั บ ภา ร ะ ห ร ื อ ค ว า ม เส ี ย ห า ย ใน ล ั ก ษ ณ ะ เด ี ย ว ก ั บ ขอ ง 


' 9/ 


ก ล ุ ่ ม ผู ้ ก ร ะ ท ํ า เป ็ น ภา พ ท ิ เก ิ ด ขึ ้ น จ น ชิ น ต า ไป แล ้ ว ใน ส ถา น ก า ร ณ์ น ํ า ท ่ ว ม 


ล ม 


๑ 7 


ใน ส ั ง ค ม ไท ย 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ส ํ า ห ร ั บ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ชา ชน ก ั บ ร ั ฐ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร 


' ๑ 7 


แก ้ ป ั ญ ห า น ํ า ท ่ ว ม น ั บ เป ็ น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ิ เก ิ ด ขึ ้ น ได ้ เช ่ น เด ี ย ว ก ั น 


๑ / Vv 


โด ย เฉ พ า ะ เม ื ่ อ ร ั ฐ ต ั ด ส ิ น ใจ บ า ง ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ส ่ ง ผล ให ้ ฝ่า ย ห น ึ ่ ง เป ็ น ผู ้ ได ้ 
ป ร ะ โย ชน ์ ก ั บ อ ี ก ฝ่า ย เป ็ น ผู ้ เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ 
ล ด น ์ อ ย ล ง ห า ก ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ ขอ ง ร ั ฐ ผ ่ า น ก า ร ป ร ึ ก ษา ห า ร ื อ แล ะ ก า ร ม ี 
ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ผู ้ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ท ุ ก ฝ่า ย บ น พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ จ ะ ก ร ะ ท ํ า เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ 
ขอ ง ส ่ ว น ร ว ม อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 

ท ี ่ ผ่ า น ม า ห า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ย ั ง ม ี จ ํ า ก ั ด แล ะ ร ั ฐ ย ั ง 
ไม ่ ส า ม า ร ถ ซ ี ้ แจ ง เห ต ุ ผล ได ้ ว ่ า เห ต ุ ใด ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ ม า ก ก ว ่ า 


๐ 0 ๓7 


อ ี ก ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง จ า ก ก า ร ไม ่ ย อ ม ร ั บ ค ํ า ต ั ด ส ิ น ขอ ง ร ั ฐ จ ึ ง ย ั ง ค ง 


๑ / 7 a 


ม ื อ ย ู ่ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ ชา ชน ก ั บ ร ั ฐ ย ั ง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถื 
ก า ร ท ี ป ร ะ ชา ชน เห ็ น ว ่ า ร ั ฐ ไ ม ่ ท ํ า ห น ้ า ท ิ ป ้ อ ง ก ั น ห ร ื อ ห ล ิ ก เล ี ย ง ภั ย ท ี 
เก ิ ด ขึ ้ น เช ่ น ร ั ฐ ไ ม ่ ท ํ า ก า ร เต ื อ น ภั ย ล ่ ว ง ห น ้ า ท ํ า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ 


ฆ 
๑ ๐ 7 


ค ว า ม เส ี ย ห า ย จ า ก ก า ร ล ะ เล ย ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ร ั ฐ น ั ้ น 

ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม เป ็ น 
เร ื ่ อ ง ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า ใน เช ิ ง ร ุ ก ต ั ้ ง แต ่ เร ื ่ อ ง ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ร ี บ เร ่ ง แก ้ ไข 
ก ่ อ น ท ี ่ ข้ อ พ ิ พ า ท จ ะ ล ุ ก ล า ม ให ญ่ โต อ อ ก ไป ก า ร น ํ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ั น ต ิ ว ิ ธี 
ใน ล ั ก ษ ณ ะ ต ่ า ง ๆ เช ่ น ก า ร น ํ า ร ะ บ บ ไก ล ่ เก ล ี ่ ย ร ะ ง ั บ ข้ อ พ ิ พ า ท ม า ใช ้ 
น ่ า จ ะ ช่ ว ย แก ้ ไข ส ถา น ก า ร ณ์ ต ่ า ง ๆ ได ้ ด ี ขึ ้ น ส ํ า ห ร ั บ ก ร ณี ท ี ่ ป ร ะ ชา ชน 
ต ่ อ ส ู ้ ก ั น เอ ง น ั ้ น ร ั ฐ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ต ้ อ ง ป ้ อ ง ก ั น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ใน ล ั ก ษ ณ ะ น ี ้ ด ้ ว ย 
ม ิ ใช ่ ป ล ่ อ ย ให ้ ป ร ะ ชา ชน ต ้ อ ง ต ่ อ ส ู ้ ก ั น เอ ง ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว พ ั น ก ั บ ก า ร 


จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม ใน ภา พ ร ว ม 


562 


276 ๕ 


ว ๒55 


13. อ ง ค ์ ก ร ร ะ ง ั บ ข้ อ พ ิ พ า ท เก ี ่ ย ว ก ั บ น ้ า ท ่ ว ม 

เน ื ่ อ ง จ า ก ข้ อ ขั ด แย ้ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ น ้ า ท ่ ว ม ส า ม า ร ถ เ ก ิ ด ขึ ้ น ได ้ ใน ท ุ ก 
ขั ้ น ต อ น แล ะ ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ต ั ด ส ิ น ข้ อ พ ิ พ า ท อ ย ่ า ง ร ว ด เร ็ ว อ ง ค ์ ก ร ขอ ง 
ฝ่า ย บ ร ิ ห า ร จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง เต ร ี ย ม ก า ร ท ี ่ จ ะ ม ี ว ิ ธี ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไข 
ป ั ญ ห า ข้ อ พ ิ พ า ท ไว ้ อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ แล ะ ท ั น ก า ร ณ์ โด ย เฉ พ า ะ ใน 
ส ถา น ก า ร ณ์ เฉ พ า ะ ห น ้ า เม ื ่ อ เก ิ ด ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม ข้ อ พ ิ พ า ท ต ่ า ง ๆ 
ห า ก ต ก ล ง ก ั น ไม ่ ได ้ ใน ท ี ่ ส ุ ด ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ส ่ ง ไป ย ั ง ศา ล ซึ ่ ง ศา ล จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
ชี ้ ขา ด ข้ อ พ ิ พ า ท แล ะ ม ี ผล เป ็ น ท ี ่ ส ุ ด 

ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ท ี ่ ม ี ค ว า ม ต ื ่ น ต ั ว เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร พ ั ฒ น า 
ร ะ บ บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ศา ล ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม 
ขึ ้ น ม า ต ั ด ส ิ น ค ด ี เห ล ่ า น ี ้ ไว ้ โด ย เฉ พ า ะ บ า ง ป ร ะ เท ศ ถ ึ ง ขน า ด จ ั ด ต ั ้ ง 
ให ้ ม ี ศา ล ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ขึ ้ น เป ็ น พ ิ เศ ษ โด ย ม ี ผู ้ พ ิ พ า ก ษา ท ี ่ เป ็ น ผู ้ เช ี ่ ย ว ชา ญ 
เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า แบ บ ส ห ว ิ ชา ก า ร เข ้ า ร ่ ว ม ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ชี ้ ขา ด ข้ อ พ ิ พ า ท 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า 

ท ั ้ ง น ี ้ เพ ร า ะ ก า ร พ ิ ส ู จ น ์ ค ว า ม จ ร ิ ง แล ะ ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร 
ต ั ด ส ิ น ใจ ใน เช ิ ง เท ค น ิ ค ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ม ิ ใช ่ เร ื ่ อ ง ท ี ่ ฝ่า ย ใด ฝ่า ย ห น ึ ่ ง 
จ ะ ท ํ า ได ้ แต ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว อ ํ า น า จ ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ศา ล ร ว ม ถึ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 
ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง ขอ ง แผ น ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ห ร ื อ ก า ร ก ํ า ห น ด พ ื ้ น ท ี ่ เส ี ่ ย ง 
ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ท ี ่ ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง อ า จ ก ร ะ ท ํ า ไป โด ย ไม ่ ถู ก ต ้ อ ง 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ใน ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย เย อ ร ม ั น แล ะ ก ฎ ห ม า ย ไท ย 
น ั ้ น อ ํ า น า จ ชี ่ ขา ด ใน เร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง เป ็ น เร ื ่ อ ง ขอ ง ศา ล ป ก ค ร อ ง แล ะ 


ศา ล ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ้ ว แต ่ ล ั ก ษ ณ ะ ขอ ง ค ด ี โด ย ไม ่ ม ี ศา ล พ ิ เศ ษ แ ต ่ อ ย ่ า ง ใด 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


14. ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ขอ ง ร ั ฐ เ ก ี ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม 


ใน อ ด ี ต ห า ก ม ี เห ต ุ ก า ร ณ์ ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ เก ิ ด ขึ ้ น ค ง จ ะ ไม ่ ม ี ผู ้ ใด 


ม 


๑ 7 


อ ง ร ้ อ ง ร ั ฐ เ พ ร า ะ เป ็ น เร ื อ ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ต า ม ธร ร ม ชา ต ิ แต ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


v๑ | ม 


ต ิ ต ่ า ง ๆ แม ้ เก ิ ด ขึ ้ น โด ย ภั ย ธร ร ม ชา ต ิ แต ่ ก ็ เช ื อ ม โย ง ก ั บ ก า ร 


0 
= 


ด 
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=) 


ย 
ด ก า ร ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ขอ ง ร ั ฐ อ ย ่ า ง แย ก ไม ่ อ อ ก ห า ก ร ั ฐ ไ ม ่ ป ้ อ ง ก ั น ล ่ ว ง ห น ้ า 


De 
2D 


๐ «2 
Se 
ร ง 


ห ร ื อ ร ั ฐ ไ ม ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง เห ม า ะ ส ม ใน ร ะ ห ว ่ า ง เก ิ ด ภั ย 


๑ ๕ 


ร ั ฐ ต ั ด ส ิ น ใจ ผิ ด พ ล า ด ไม ่ ได ้ ม า ต ร ฐา น ท ิ ค ว ร จ ะ เป ็ น ร ั ฐ ก ็ อ า จ จ ะ 


ถู ก ฟ้อง ให ้ ร ั บ ผิ ด ได ้ 

ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย เย อ ร ม ั น ม ี ท ฤ ษ ฎี เร ื ่ อ ง ห น ้ า ท ี ่ ป ้ อ ง ก ั น ค ุ ้ ม ค ร อ ง 
ซึ ่ ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ร ั ฐ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ท ํ า ต า ม ขั ้ น ต อ น แล ะ ว ิ ธี ก า ร ต ่ า ง ๆ ท ี ่ 
ก ฎ ห ม า ย ก ํ า ห น ด โด ย เฉ พ า ะ เม ื ่ อ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ร ั ฐ ต ้ อ ง พ ย า ย า ม 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ต น อ ย ่ า ง เต ็ ม ท ี ่ เพ ื ่ อ ป ก ป ้ อ ง ป ร ะ ชา ชน เช ่ น ห น ้ า ท ี ่ ใน ก า ร 
ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น ซึ ่ ง ห า ก ร ั ฐ ล ะ เล ย ไม ่ ก ร ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ต ้ อ ง 
ก ร ะ ท ํ า ร ั ฐ ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ชอบ 


โด ย ท ั ว ไป ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ขอ ง ร ั ฐ ห า ก จ ั ด ก า ร เร ื อ ง น ํ า ท ่ ว ม โด ย 


ไม ่ 9/ ๑ 7 vv vv a 


ม ่ ถู ก ต ้ อ ง ร ั ฐ อ า จ ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ท า ง ร ั ฐ ส ภา ห ร ื อ ร ั บ ผิ ด ท า ง ก า ร เม ื อ ง 


ม ol 


เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ก ร ณี อ ิ น ๆ ท ี ่ ท ํ า ง า น ไม ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม 


9/ ๑ ๑ 


เส ี ย ห า ย แต ่ ร ั ฐ จ ะ ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ใน เช ิ ง ค ด ี จ า ก ค ํ า ต ั ด ส ิ น ขอ ง ศา ล ได ้ ห ร ื อ ไม ่ 


๓ 9 
v 


เป ็ น ค ํ า ถา ม ส ํ า ค ั ญ ท ั ้ ง น ี เพ ร า ะ ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น แล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ิ ห ล ั ก 


8 


ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ขอ ง ร ั ฐ ซึ ง ใน ห ล า ย ก ร ณี ร ั ฐ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม 


๓ 39 


ค ุ ้ ม ก ั น ไม ่ ให ้ ถู ก ฟ้อง ร ั บ ผิ ด 


๑ 7 


อ ย ่ า ง ไร ก ็ ต า ม ท ี ผ่ า น ม า ม ี ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี จ ะ ฟ้อง ร ้ อ ง ร ั ฐ 


๓ 9 


ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ใน ค ด ี น ้ า ท ่ ว ม ส ํ า ห ร ั บ ก า ร ฟ้อง ค ด ี ป ก ค ร อ ง เพ ื ่ อ ให ้ ร ั ฐ 
ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ศา ล ป ก ค ร อ ง เย อ ร ม ั น ให ้ ก า ร ร ั บ ร อ ง ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
ก า ร ฟ้อง ค ด ี เพ ื ่ อ เข ้ า ถึ ง ข้ อ ม ู ล เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ก า ร ฟ้อง ค ด ี 
เพ ื ่ อ ขอ ให ้ เป ล ี ่ ย น แป ล ง ห ร ื อ ย ก เล ิ ก ก ฎ ท า ง ป ก ค ร อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ ผัง เม ื อ ง 
พ ื ้ น ท ี ่ เส ี ่ ย ง ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ห ร ื อ แผ น ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ห ร ื อ ใบ อ น ุ ญา ต 
เก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 

น อ ก จ า ก น ี ้ ค ด ี ท ี ่ ม ี ก า ร ฟ้อง ส ู ่ ศา ล ย ั ง อ า จ เป ็ น ค ด ี เก ี ่ ย ว ก ั บ เร ื ่ อ ง 
ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ ขอ ง เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ซึ ่ ง ขั ด ต ่ อ ห ล ั ก ค ว า ม เส ม อ ภา ค ห ร ื อ 
เร ื ่ อ ง ก า ร ไม ่ ก ร ะ ท ํ า ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ขอ ง ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธี ป ฏิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร 
ท า ง ป ก ค ร อ ง เช ่ น ก า ร ไม ่ ร ั บ ฟั ง ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ขอ ง ต ผู้เชี่ยวชาญ ห ร ื อ 
ไม ่ ให ้ ป ร ะ ชา ชน ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ เป ็ น ต ้ น ก า ร ร ้ อ ง เร ี ย น แล ะ 
ก า ร ฟ้อง ร ้ อ ง ค ด ี ป ก ค ร อ ง เป ็ น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธี ป ฏิ บ ั ต ิ ร า ช ก า ร ท า ง 
ป ก ค ร อ ง แล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธี พ ิ จ า ร ณา ค ด ี ป ก ค ร อ ง แล ะ ก ฎ ห ม า ย อ ื ่ น ๆ 
ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 

ส ํ า ห ร ั บ เร ื ่ อ ง ก า ร ฟ้อง ค ด ี เพ ื ่ อ เร ี ย ก ร ้ อ ง ค ่ า เส ี ย ห า ย ท า ง แพ ่ ง จ า ก 
ก า ร เผชิญ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ม ี ก า ร ว ิ พ า ก ษ์ ว ิ จ า ร ณ์ ก ั น ม า ก ว ่ า 
เป ็ น ไป ได ้ ท ี ่ ให ้ ฟ้อง ร ้ อ ง ได ้ ห ร ื อ ไม ่ 

ท ี ่ ผ่ า น ม า เค ย ม ี ค ด ี ฟ้อง ร ้ อ ง เก ิ ด ขึ ้ น ซึ ่ ง ศา ล เย อ ร ม ั น ได ้ ว ิ น ิ จ ฉั ย 
แต ก ต ่ า ง ก ั น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย เร ื ่ อ ง ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ขอ ง ข้ า ร า ช ก า ร 
ก ฎ ห ม า ย ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เม ิ ด ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ผิ ด ห ร ื อ ก า ร เส ี ย ง ภั ย 


แล ะ ก ฎ ห ม า ย เก ี ย ว ก ั บ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด เพ ื ่ อ ก า ร ร ิ ด ร อ น ส ิ ท ธิ ใน ล ั ก ษ ณ ะ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ค ล ้ า ย ก า ร เว น ค ื น ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ม ี ค ว า ม ค ุ ้ ม ก ั น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ล า ย 
ป ร ะ ก า ร 

ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ็ อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ร ั บ ผิ ด ใน ค ว า ม เส ี ย ห า ย ท า ง แพ ่ ง 
ต ่ อ ผู ้ ได ้ ร ั บ ค ว า ม เส ี ย ห า ย ห า ก ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ล ะ เล ย ท ี ่ จ ะ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ 
ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ไม ่ ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ท ร ั พ ย า ก ร 
น ้ า ก ํ า ห น ด เช ่ น ก า ร ไม ่ ก ร ะ ท ํ า ก า ร เก ี ่ ย ว ก ั บ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ส ร ้ า ง 
ห ร ื อ ก า ร ด ู แล ค ั น ก ั ้ น น ้ า ห ร ื อ ก า ร ไม ่ ท ํ า ก า ร เต ื อ น ป ร ะ ชา ชน ต า ม แน ว ท า ง 
ขอ ง ก ฎ ร ะ เบ ี ย บ ท ี ่ ว า ง ไว ้ ห ร ื อ ก า ร ไม ่ ด ู แล แห ล ่ ง น ้ า อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ห ร ื อ 
ก า ร ไม ่ ร ั ก ษา พ ื ้ น ท ี ่ ว ่ า ง ร ิ ม ท า ง น ้ า อ ั น เป ็ น ผล ให ้ เก ิ ด น ้ า ท ่ ว ม ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร 
ป ร ะ เม ิ น ภั ย เร ื ่ อ ง น ้ า ท ่ ว ม ต ํ า เก ิ น ไป ท ั ้ ง ท ี ่ ม ี น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ ร ว ม ท ั ้ ง ก ร ณี 
ท ี ่ ฝ่า ย ป ก ค ร อ ง ต ั ด ส ิ น ใจ ผิ ด พ ล า ด อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง โด ย ไม ่ ม ี พ ื ้ น ฐา น ท า ง 
ว ิ ชา ก า ร แล ะ ข้ อ ม ู ล ท ี ่ ร อ ง ร ั บ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ซึ ่ ง ผู ้ ถู ก ฟ้อง อ า จ เป ็ น 
เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง ห ร ื อ ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ ่ น ก ็ ได ้ ต า ม แต ่ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ได ้ 
ก ํ า ห น ด ห น ้ า ท ี ่ ไว ้ โด ย ก า ร ฟ้อง ค ด ี แพ ่ ง จ ั ก ต ้ อ ง ท ํ า ก า ร ค ํ า น ว ณ ค ่ า เส ี ย ห า ย 
ให ้ ถู ก ต ้ อ ง เส ี ย ก ่ อ น 

ส ํ า ห ร ั บ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั ้ น ใน อ ด ี ต ไม ่ ม ี ค ด ี ใน ล ั ก ษ ณะ น ี ้ แต ่ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ป ร ะ ชา ชน ท ี ่ เป ็ น ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย น ้ า ท ่ ว ม เร ิ ่ ม ม ี ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ จ ะ ฟ้อง 


เร ี ย ก ค ่ า เส ี ย ห า ย จ า ก ร ั ฐ ใน ล ั ก ษ ณ ะ เด ี ย ว ก ั น แล ้ ว 


15. ก า ร ฟืน ฟู เย ี ย ว ย า ห ล ั ง น ํ า ท ่ ว ม 
น อ ก เห น ื อ จ า ก ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ค ว า ม เส ี ย ห า ย แล ้ ว ส ิ ง ห น ึ ่ ง ท ิ ร ั ฐ 


จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ท ํ า อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ค ื อ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า แล ะ ก า ร ฟิ น ฟู 
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เย ี ย ว ย า อ ย ่ า ง ท ั น ก า ร ณ์ แล ะ เป ็ น ธร ร ม แต ่ ก า ร ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า ม ิ ใช ่ แค ่ 
เร ื ่ อ ง ก า ร ด ู แล ร ะ ย ะ ส ั ้ น เช ่ น ก า ร ฟื้น ฟู ซ่ อ ม แซ ม ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค ก า ร ฟื้น ฟู 
ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย แล ะ ส ั ง ค ม ก า ร ก ํ า จ ั ด ขยะ ต ่ า ง ๆ ห ร ื อ ก า ร ฟื้น ฟู อ า ชี พ เท ่ า น ั ้ น 
แต ่ ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง ก า ร พ ั ฒ น า จ ั ด ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม ใน ร ะ ย ะ ย า ว 
เพ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น อ ี ก ใน อ น า ค ต ด ้ ว ย 


' 
v ๑ / ๓ 


ก า ร ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า ห ล ั ง น ้ า ท ่ ว ม เป ็ น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ร ั ฐ จ ั ก ต ้ อ ง ก ร ะ ท ํ า ด ้ ว ย 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ก า ร เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ เป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ พ ึ ง ห ล ี ก เล ี ่ ย ง ผู ้ ท ี ่ ร ั บ ภา ร ะ 
ม า ก เพ ื ่ อ ป ร ะ โย ชน ์ ขอ ง ส ่ ว น ร ว ม ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธิ ได ้ ร ั บ ก า ร เย ี ย ว ย า ม า ก ก ว ่ า 
ฝ่า ย อ ื ่ น ก า ร ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า อ า จ ห ม า ย ถึ ง ค ว า ม ส น ั บ ส น ุ น ท า ง ก า ร เง ิ น 
ห ร ื อ ค ว า ม ส น ั บ ส น ุ น ใน ล ั ก ษ ณ ะ อ ื ่ น ก ็ ได ้ ก า ร ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า โด ย แท ้ จ ร ิ ง 
แล ้ ว ม ิ ใช ่ แค ่ เร ื ่ อ ง ค ว า ม เส ี ย ห า ย จ า ก ภา ย น อ ก แต ่ ร ว ม ถึ ง ค ว า ม 
เส ี ย ห า ย ท า ง จ ิ ต ใจ ขอ ง บ ุ ค ค ล ด ้ ว ย ค ว า ม ช่ ว ย เห ล ื อ เย ี ย ว ย า จ ึ ง ต ้ อ ง ม ี 
ค ว า ม ล ะ เอ ี ย ด อ ่ อ น ท ี ่ จ ะ ให ้ ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ขอ ง ผู ้ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 

ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ขอ ง ป ร ะ ชา ชน จ า ก ท ุ ก ภา ค ส ่ ว น ใน ขั ้ น ต อ น ก า ร 
ฟื้น ฟู ร ะ ย ะ ส ั ้ น แล ะ ก า ร ฟื้น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ย ั ง เป ็ น ห ล ั ก ก า ร พ ื ้ น ฐา น ท ี ่ ต ้ อ ง ม ี 
อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง เพ ื ่ อ ให ้ ก า ร ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า เป ็ น ไป ด ้ ว ย ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ 
เป ็ น ธร ร ม โด ย ค ํ า น ึ ง ถึ ง ห ล ั ก ค ว า ม เส ม อ ภา ค อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม แล ะ 


ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ แล ะ ให ้ เก ิ ด ผล ส ม ป ร ะ ส ง ค ์ แก ่ ท ุ ก ฝ่า ย อ ย ่ า ง แท ้ จ ร ิ ง 


16. ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ํ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น 
ส ั ง ค ม ไท ย น ่ า จ ะ ต ้ อ ง เร ี ย น ร ู ้ จ า ก ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ใน เห ต ุ ก า ร ณ์ 


น ํ า ท ่ ว ม ให ญ่ ค ร ั ้ ง น ี ค ้ น ห า ส า เห ต ุ แล ะ ค ้ น ห า แน ว ท า ง ใน ก า ร ป ้ อ ง ก ั น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ไม ่ ให ้ เก ิ ด ข้ น อ ิ ก ซึ ง ท ิ ศ ท า ง ข้ า ง ห น ้ า ขอ ง ก า ร พ ั ฒ น า 


ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น อ า จ ม ี ได ้ ด ั ง ต ่ อ ไป น ี 


16.1 ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ร ะ ย ะ ส ั น 


ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ร ะ ย ะ ส ั ้ น ได ้ แก ่ ก า ร จ ั ด ก า ร ก ั บ ป ั ญ ห า ท ี ่ อ ย ู ่ 
เฉ พ า ะ ห น ้ า ให ้ จ บ ส ิ ้ น โด ย เร ็ ว แล ะ ฟื้น ฟู เย ี ย ว ย า ให ้ ป ร ะ ชา ชน ก ล ั บ ม า 
ม ี ชี ว ิ ต อ ย ่ า ง ป ร ก ต ิ ส ุ ข ไ ด ้ อ ี ก ค ร ั ้ ง ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ท ั ้ ง ห ม ด น ่ า จ ะ ได ้ ม ี ก า ร 
ท บ ท ว น ถอด บ ท เร ี ย น เพ ื ่ อ ส ํ า ร ว จ ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ แล ะ ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ท ี ่ 
เก ิ ด ขึ ้ น โด ย เฉ พ า ะ ป ั ญ ห า ท า ง เท ค น ิ ค โค ร ง ส ร ้ า ง ว ิ ศว ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ 
ร ว ม ท ั ้ ง ป ั ญ ห า ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ขอ ง อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง แล ะ ป ั ญ ห า 


ใน ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ขอ ง ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ 


16.2 ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ร ะ ย ะ ย า ว 


ก า ร พ ิ จ า ร ณา ห า ท า ง แก ้ ป ั ญ ห า แบ บ ร ะ ย ะ ย า ว เป ็ น เร ื อ ง จ ํ า เป ็ น 


' 
= 


ซึ ่ ง ต ้ อ ง ก ล ั บ ไป พ ิ จ า ร ณา ห า ส า เห ต ุ ขอ ง ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ว ่ า เห ต ุ ใด 
จ ึ ง เก ิ ด เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ เห ต ุ ใด จ ึ ง เก ิ ด ฝน ต ก แล ะ ม ี พ า ย ุ ม า ก 
ม น ุ ษ ย ์ จ ะ อ ย ู ่ ก ั บ น ้ า ได ้ อ ย ่ า ง ไร ห ร ื อ จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม แล ะ 
ฝน ต ก ห น ั ก ได ้ อ ย ่ า ง ไร จ ะ ป ล ่ อ ย น ้ า ให ้ ม ี ป ร ิ ม า ณ ท ี ่ เห ม า ะ ส ม อ ย ่ า ง ไร 
ห า ก น ้ า ล ้ น เข ื ่ อ น จ ะ ก ั น พ ื ้ น ท ี ่ น ้ า ผ่ า น ให ้ เพ ิ ่ ม ขึ ้ น ได ้ อ ย ่ า ง ไร จ ะ ต ้ อ ง จ ั ด 
ผัง เม ื อ ง ให ม ่ ห ร ื อ ไม ่ จ ะ แก ้ ไข แล ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ี ่ ด ิ น 
ส า ธา ร ณ ู ป โภ ค แล ะ เท ค น ิ ค ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ต ่ า ง ๆ จ ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร 


ม 
v๑ ฉ ๑ 7 ๐ a 


จ ั ด ก า ร อ ุ บ ั ต ิ ภั ย ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร เย ี ย ว ย า ฟั น ฟู ผู ้ เส ี ย ห า ย แล ะ ส ั ง ค ม ให ้ ม ี 
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ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ม า ก ขึ ้ น ได ้ อ ย ่ า ง ไร 

แน ว ท า ง ขอ ง ป ร ะ เท ศ เ ย อ ร ม ั น ใน ก า ร ป ฏิ ร ู ป ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ท ่ ว ม 
เน ้ น ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ใน ร ะ ย ะ ย า ว ท ี ่ ต ้ อ ง จ ั ด ร ะ บ บ ต ่ า ง ๆ ให ้ ส อ ด ค ล ้ อ ง 
ก ั บ ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง น ้ า แล ะ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ม า ก ขึ ้ น เช ่ น ก า ร เพ ิ ่ ม พ ื ้ น ท ี ่ ให ้ น ้ า 
แล ะ ต ้ อ ง ท ํ า ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร แล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม 
ให ้ ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ม า ก ก ว ่ า เด ิ ม 

ด ั ง น ั ้ น น อ ก เห น ื อ จ า ก ก า ร พ ั ฒ น า เร ื ่ อ ง ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ใน ท า ง 
เท ค น ิ ค ว ิ ศว ก ร ร ม แล ้ ว ก า ร ด ู แล ป ั จ จ ั ย ท า ง ธร ร ม ชา ต ิ จ ึ ง ถื อ เป ็ น เร ื ่ อ ง 
จ ํ า เป ็ น ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไป เช ่ น ก า ร ศึ ก ษา ธร ร ม ชา ต ิ ขอ ง ก า ร ไห ล ขอ ง น ้ า แล ะ 
ก า ร ร ั ก ษา ต ้ น น ้ า ล ํ า น ้ า พ ื ้ น ท ี ่ ร ิ ม แม ่ น ้ า แล ะ ท ะ เล ไม ่ ให ้ ม ี ส ิ ่ ง ก ี ด ขวา ง 
แล ะ ก า ร เพ ิ ่ ม พ ื ้ น ท ี ่ ป ่ า เพ ื ่ อ ให ้ ช่ ว ย ซั บ แล ะ ชะ ล อ น ้ า ม า ก ขึ ้ น 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง เน ้ น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ป ก ป ้ อ ง ด ู แล ป ร ะ ชา ชน โด ย เน ้ น 
ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ภั ย แล ะ ล ด ป ั ญ ห า ม า ก ก ว ่ า จ ะ ค อ ย ต า ม แก ้ ไข ป ั ญ ห า เพ ื ่ อ 
ม ิ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ค ร ั ้ ง ให ญ่ ขึ ้ น อ ี ก ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร ท ํ า แผ น แล ะ 
ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แล ะ ล ด ภั ย น ้ า ท ่ ว ม ไว ้ ล ่ ว ง ห น ้ า ห ร ื อ ก า ร ท ํ า 
แผ น เต ร ี ย ม ก า ร แล ะ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร เพ ื ่ อ ร ั บ ม ื อ ก ั บ พ ิ บ ั ต ิ ภั ย ท า ง ธร ร ม ชา ต ิ 
ซึ ่ ง ต ้ อ ง ใช ้ เค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ั ้ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร 
น ้ า ท ่ ว ม ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ก ํ า ห น ด ผัง เม ื อ ง แล ะ ก า ร ใช ้ ท ี ่ ด ิ น 
ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุ ม อ า ค า ร แล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ก า ร ภั ย พ ิ บ ั ต ิ 


ให ้ ค ร บ ถ้วน 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


16.3 ก ร ะ บ ว น ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น ค ง ต ้ อ ง เร ิ ่ ม เร ี ย น ร ู ้ 
จ า ก ภั ย ท ี ่ ป ร ะ ส บ ขึ ้ น จ ร ิ ง โด ย ก า ร เร ี ย น ร ู ้ ผ่ า น ฝ่า ย ต ่ า ง ๆ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 
ก า ร ถอด บ ท เร ี ย น ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ แล ะ ค ว า ม ล ้ ม เห ล ว ขอ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น 
เป ็ น ส ิ ่ ง ส ํ า ค ั ญ แล ะ ห า ก ส ั ง ค ม ส า ม า ร ถ เ ร ี ย น ร ู ้ ร ่ ว ม ก ั น อ ย ่ า ง เป ็ น ร ะ บ บ 
ก ็ จ ะ เป ็ น ก า ร ช่ ว ย ส ร ้ า ง ส ต ิ ป ั ญ ญ า ให ้ เก ิ ด ขึ ้ น แก ่ ส ั ง ค ม ใน เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร 
น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น เพ ื ่ อ จ ะ ได ้ ไม ่ ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ก ั น อ ี ก ใน อ น า ค ต 

ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม โย ง ก ั บ ค ว า ม ร ู ้ 
ท ิ ห ล า ก ห ล า ย ใน เช ิ ง ว ิ ชา ก า ร จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม ร ู ้ ข้ า ม พ ร ม แด น 
จ า ก ส า ขา ต ่ า ง ๆ เพ ร า ะ ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ ้ า ม ิ ใช ่ แค ่ เร ื ่ อ ง 
โค ร ง ส ร ้ า ง ท า ง เท ค น ิ ค ว ิ ศว ก ร ร ม เท ่ า น ั ้ น แต ่ โย ง ก ั บ เร ื อ ง ว ิ ถี ชี ว ิ ต แล ะ 
ว ั ฒ น ธร ร ม ผู ้ อ ย ู ่ อ า ศั ย อ ย ู ่ ก ั บ น ้ า ด ้ ว ย ก า ร ท ํ า ง า น แล ะ แก ้ ไข ป ั ญ ห า แบ บ 
ส ห ว ิ ชา ชี พ ใน เช ิ ง บ ู ร ณา ก า ร จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง จ ํ า เป ็ น ท ี ่ จ ะ ส ั ง เค ร า ะ ห ์ ค ว า ม ร ู ้ 
ท ี ่ ต ก ผล ึ ก เพ ื ่ อ แก ้ ไข ป ั ญ ห า ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น 

ห า ก จ ะ ม ี ค ํ า ถา ม ใน เช ิ ง ป ร ั ช ญ า ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ม อ ง ร ะ บ บ น ิ เว ศ 
เป ็ น ศู น ย ์ ก ล า ง ค ง จ ะ ม ี ค ํ า ถา ม ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ เร ื ่ อ ง ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง 
ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ว ่ า จ า ก ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ม น ุ ษ ย ์ จ ะ ก ล ั บ ม า 
ย อ ม เค า ร พ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ท ี ่ ย ิ ่ ง ให ญ่ แล ะ จ ะ ม ี ว ิ ถี ชี ว ิ ต ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ 


ก ฎ ท า ง ธร ร ม ชา ต ิ ได ้ ม า ก ขึ ้ น ห ร ื อ ไม ่ แล ะ ก า ร ขยาย ท ิ ต ั ง ถิ น ฐา น ท ี อ ย ู ่ 
อ า ศั ย ก า ร ขยาย ต ั ว ขอ ง เม ื อ ง ก า ร ท ํ า เก ษ ต ร ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร 
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ห ร ื อ ก า ร ก ร ะ ท ํ า ก ิ จ ก ร ร ม ใด ๆ ท ี ขั ด ขวา ง เส ้ น ท า ง เด ิ น น ํ า 


อ ย ่ า ง ผิ ด ธร ร ม ชา ต ิ จ ะ ส า ม า ร ถ ป ร ั บ ป ร ุ ง แก ้ ไข ได ้ ห ร ื อ ไม ่ อ ย ่ า ง ไร แล ะ 
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ก า ร ต ั ด ไม ้ ท ํ า ล า ย ป ่ า แล ะ ก า ร ท ํ า ล า ย ร ะ บ บ น ิ เว ศ อ ั น ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล ก ร ะ ท บ 
ต ่ อ ธร ร ม ชา ต ิ อ ย ่ า ง ร ุ น แร ง จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ ไข ได ้ อ ย ่ า ง ท ั น ก า ร ณ์ ได ้ 
ห ร ื อ ไม ่ อ ย ่ า ง ไร 

ใน ป ร ะ เด ็ น เร ื ่ อ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ม ี ห ล า ย 
ค ํ า ถา ม ท ี ่ ส ั ง ค ม ไท ย อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ช่ ว ย ก ั น ต ั ้ ง แล ะ ห า ค ํ า ต อ บ ร ่ ว ม ก ั น 
เร ิ ่ ม ต ั ้ ง แต ่ เร ื ่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ใน ภา พ ร ว ม ว ่ า ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ค ว ร เอ ื ้ อ 
ป ร ะ โย ชน ์ ให ้ แก ่ บ ุ ค ค ล ก ล ุ ่ ม ใด ใน ส ั ง ค ม เป ็ น พ ิ เศ ษ ห ร ื อ ไม ่ เพ ร า ะ 
ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ย ั ง ม ี ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร น ้ า ขอ ง ค น 
ใน ส ั ง ค ม ไท ย ใน ย า ม ป ร ก ต ิ 

ถัด ไป อ า จ จ ะ เป ็ น ค ํ า ถา ม ท ี ่ ว ่ า ก า ร ร ั บ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ น ้ า ท ่ ว ม ผู ้ ใด 
ค ว ร ต ้ อ ง ร ั บ ภา ร ะ ม า ก ก ว ่ า ก ั น ด ้ ว ย เห ต ุ ผล อ ะ ไร แล ะ จ ะ ม ี ห ล ั ก เก ณ ฑ์ 
ท ี ่ เห ม า ะ ส ม ใน ก า ร ต ั ด ส ิ น ใจ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ด ก า ร ย อ ม ร ั บ ได ้ อ ย ่ า ง ไร ร ะ ห ว ่ า ง 
ก า ร ป ล ่ อ ย ให ้ ต ่ า ง จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร เป ็ น พ ื ้ น ท ี ่ น ้ า ท ่ ว ม 
ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ป ล ่ อ ย น ้ ้ า ท ่ ว ม ไป ย ั ง ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ห ร ื อ เข ต อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ห ร ื อ ก า ร ป ล ่ อ ย น ้ า ท ่ ว ม ไป ย ั ง ฝั่ง ต ะ ว ั น ต ก ห ร ื อ ต ะ ว ั น อ อ ก ขอ ง 
ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ใช ้ พ ื ้ น ท ี ่ ชา น เม ื อ ง เป ็ น ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศั ย ห ร ื อ 
ก า ร โย ก ย ้ า ย ไป อ ย ู ่ ท ี ่ อ ื ่ น น อ ก แน ว ท า ง เด ิ น ขอ ง น ้ า แล ะ ใน เร ื ่ อ ง ผัง เม ื อ ง 

ย ั ง ม ี ค ํ า ถา ม ว ่ า ก า ร จ ั ด ก า ร ผัง เม ื อ ง เก ี ่ ย ว ก ั บ น ้ า ท ่ ว ม จ ะ ม ี 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ได ้ อ ย ่ า ง ไร ห า ก ก า ร จ ั ด ก า ร ผัง เม ื อ ง ใน ก ร ณี ท ั ่ ว ไป ย ั ง ไม ่ ม ี 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ด ี น ั ก 

ห ร ื อ ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ก า ร ช่ ว ย เห ล ื อ เย ี ย ว ย า ฟื้น ฟู ก ็ อ า จ ม ี ค ํ า ถา ม ว ่ า 


ใน ภา ว ะ ภั ย พ ิ บ ั ต ิ แร ง ง า น ต ่ า ง ด ้ า ว ค ว ร จ ะ ถู ก ด ู แล เห ม ื อ น แร ง ง า น ไท ย 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


๑ 7 


ห ร ื อ ไม ่ ห ร ื อ ค ํ า ถา ม ท ี ว ่ า ร ะ ห ว ่ า ง น ั ก ล ง ท ุ น ต ่ า ง ชา ต ิ ก ั บ น ั ก ล ง ท ุ น ไท ย 
ผู ้ ใด ค ว ร ได ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ม า ก ก ว ่ า ก ั น เป ็ น ต ้ น 
ต ั ว อ ย ่ า ง ค ํ า ถา ม ต ่ า ง ๆ ข้ า ง ต ้ น เก ี ย ว โย ง ก ั บ ป ร ะ เด ็ น เร ื อ ง ค ว า ม 


ม | ๑ 7 BL ๑ = 
ถู ก ต ้ อ ง แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร จ ๋ ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม โด ย ต ร ง ซึ ้ ง เป ็ น 


' 
a 


เร ื ่ อ ง ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ค น ใน ส ั ง ค ม ไท ย ค ว ร จ ะ ได ้ ร ั บ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ จ า ก ก ั น แล ะ ก ั น 
ซึ ่ ง ม ิ ใช ่ แค ่ เร ื ่ อ ง ขอ ง ว ิ ศว ก ร น ั ก ผัง เม ื อ ง น ั ก ก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ เร ื ่ อ ง ขอ ง 
ร ั ฐ บ า ล แต ่ เพ ี ย ง ฝ่า ย เด ี ย ว ห า ก แต ่ เป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ขอ ง ท ุ ก ฝ่า ย ใน ส ั ง ค ม ท ี ่ จ ะ 
ต ้ อ ง ช่ ว ย ต ั ้ ง ป ร ะ เด ็ น ก า ร เร ี ย น ร ู ้ แล ะ ช่ ว ย ก ั น ค ิ ด ห า ท า ง อ อ ก ร ่ ว ม ก ั น 
น อ ก เห น ื อ จ า ก ก า ร ต ั ้ ง ป ร ะ เด ็ น พ ู ด ค ุ ย ก า ร เป ิ ด ว ง เส ว น า 
แล ก เป ล ี ่ ย น ข้ อ ม ู ล ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ แล ะ อ า ร ม ณ์ 
ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก แล ้ ว จ ํ า เป ็ น ต ้ อ ง ม ี ก า ร ศึ ก ษา ว ิ จ ั ย อ ย ่ า ง ต ่ อ เน ื ่ อ ง ท ั ้ ง ใน 
ป ั ญ ห า ให ญ่ ใน ภา พ ร ว ม แล ะ ใน แต ่ ล ะ ป ั ญ ห า ย ่ อ ย ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ส ร ้ า ง 
บ ุ ค ล า ก ร ท า ง ว ิ ชา ก า ร ชั ้ น ส ู ง เพ ื ่ อ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร แก ้ ไข ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ม ี 
ป ร ะ ส ิ ท ธิ ภา พ ม า ก ขึ ้ น โด ย อ า จ จ ะ ม ี ข้ อ เส น อ แน ะ ท ี ่ จ ะ น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร ป ร ั บ 
เป ล ี ่ ย น น โย บ า ย ร ะ บ บ ก า ร ท ํ า ง า น โค ร ง ส ร ้ า ง ง า น โค ร ง ส ร ้ า ง อ ง ค ์ ก ร 


ก ฎ ห ม า ย แล ะ แน ว ป ฏิ บ ั ต ิ ต ่ า ง ๆ ท ิ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ต ่ อ ไป 


17. บ ท ส ร ุ ป 

แม ้ เห ต ุ ก า ร ณ์ น ้ ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ ใน ป ี พ . ศ . 2554 จ ะ น ํ า ค ว า ม เส ี ย ห า ย 
ม า ส ู ่ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็ น จ ํ า น ว น ม า ก แต ่ ท ่ า ม ก ล า ง ก า ร ส ู ญ เ ส ี ย ใน ค ร ั ้ ง น ี ้ 
ห า ก เร า จ ะ ต ั ้ ง ใจ เร ี ย น ร ู ้ เพ ื ่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 


ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม ให ้ ด ี ขั น ก ็ ค ง จ ะ ท ํ า ให ้ ค ว า ม เส ี ย ห า ย เท ิ เก ิ ด ขึ ้ น 


๑ 7 


ไม ่ ส ู ญ เป ล ่ า เพ ร า ะ จ ะ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร ป ้ อ ง ก ั น เย ี ย ว ย า ฟื้น ฟู ผู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บ 
ค ว า ม เส ี ย ห า ย แล ะ ร ะ บ บ น ิ เว ศ ไ ด ้ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ต ่ อ ไป 

ผู ้ เข ี ย น ห ว ั ง เป ็ น อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ว ่ า บ ท ค ว า ม บ ท น ี ้ จ ะ ช่ ว ย จ ุ ด ป ร ะ ก า ย 
ให ้ เพ ื ่ อ น ร ่ ว ม ส ั ง ค ม ไท ย ได ้ ต ื ่ น ต ั ว ก ั บ ก า ร เร ี ย น ร ู ้ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ล ้ า ค ่ า 
ใน ค ร ั ้ ง น ี ้ แล ะ แป ล ง ค ว า ม โศก เศ ร ้ า ส ู ญ เ ส ี ย ให ้ ก ล า ย เป ็ น พ ล ั ง ท า ง 
ป ั ญ ญ า ท ี ่ ร ่ ว ม ก ั น ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ขอ ง ส ั ง ค ม ใน ว ั น ข้ า ง ห น ้ า แล ะ ห ว ั ง ว ่ า 
ท ุ ก ท ่ า น จ ะ ส า ม า ร ถ ต ก ผล ึ ก ท า ง ค ว า ม ค ิ ด ใน เร ื ่ อ ง ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง เพ ื ่ อ 
ช่ ว ย ก ั น พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ให ้ ม ี ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ 
เป ็ น ธร ร ม ม า ก ขึ ้ น เช ่ น เด ี ย ว ก ั บ ท ี ่ ส ั ง ค ม เย อ ร ม ั น ได ้ แป ร เป ล ี ่ ย น ค ว า ม 
ผิ ด พ ล า ด ให ้ ก ล า ย เป ็ น ค ว า ม ส ํ า เร ็ จ ใน ก า ร จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม อ ย ่ า ง ย ั ง ย ื น 


ห า ก ส ั ง ค ม ไท ย ม ี ก า ร เร ี ย น ร ู ้ แล ะ ส า ม า ร ถ จ ั ด ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร 
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น ํ า ท ่ ว ม แบ บ ให ม ่ ได ้ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ร ะ บ บ น ิ เว ศ แ ล ะ 
ว ิ ถี ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ไท ย แล ้ ว ส ั ง ค ม ขอ ง เร า ก ็ น ่ า จ ะ ส า ม า ร ถ น ํ า อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ 
ท ิ ได ้ ร ั บ ไป ป ร ั บ ใช ้ ใน ก า ร เผชิญ ห น ้ า ก ั บ อ ุ บ ั ต ิ ภั ย อ ื ่ น ๆ ท ี ่ อ า จ จ ะ เก ิ ด ขึ ้ น อ ี ก 
ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น เห ต ุ ก า ร ณ์ ส ี น า ม ิ แผ ่ น ด ิ น ไห ว ห ร ื อ ภั ย แล ้ ง เพ ร า ะ ท ุ ก เร ื ่ อ ง 
จ ะ ม ี โค ร ง ส ร ้ า ง ร ู ป แบ บ ขอ ง ป ั ญ ห า แล ะ ท า ง แก ้ ไม ่ แต ก ต ่ า ง ก ั น 

ท ี ่ ส ํ า ค ั ญ ค ื อ ท ุ ก เร ื ่ อ ง ต ้ อ ง ก า ร ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม 


ใน ก า ร จ ั ด ก า ร ใน ท ุ ก ขั น ต อ น ไม ่ ต ่ า ง จ า ก เร ื อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร น ํ า ท ่ ว ม ให ญ่ 


ใน ค ร ั ง น ี 
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๕ ๑ 
โจ ท ย ์ ต ั ง ต ้ น 
๕ 1 @ ๑ 7 @ ๑ 14 @ ๑ +% ๕ ๐ | 

“ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน ส ั ง ค ม โท ย ใน ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น 
อ ย ่ า ง ไร บ ้ า ง ?” - น ี อ า จ จ ะ เป ็ น โจ ท ย ์ ต ั ้ ง ต ้ น ขอ ง ก า ร จ ั ด ท ํ า ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี 

๐ | ๕ ๑ ฆ ซ่ 2 อ 7 = I 

ค ํ า ถา ม ต ่ อ ม า ก ็ ค ื อ “เร ื อ ง อ ะ ไร จ ะ ส ะ ท ้ อ น ให ้ เห ็ น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ได ้ บ ้ า ง ” แล ะ “ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม น ั น เก ิ ด ขึ ้ น ก ั บ ใคร ?” 

ร ด 2 ม 9 ม 

ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ิ จ ะ ต อ บ ค ํ า ถา ม น ี ได ้ ป ร า ก ฏ ผ ่ า น เน ื ้ อ ห า บ ท ค ว า ม 
ใน ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี แล ้ ว ด ้ ว ย ก า ร ส ํ า ร ว จ ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ผ่ า น ป ร ะ เด ็ น ต ่ า ง ๆ 11 ป ร ะ เด ็ น ซึ ง พ ย า ย า ม แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง เร ื อ ง ร า ว 


แล ะ น ํ า เส น อ ข้ อ ม ู ล ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ท ี เก ี ย ว ข้ อ ง เท ่ า ท ี ม ื อ ย ู ่ ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 


จ ุ ด เร ิ ่ ม 

จ ุ ด ต ั ้ ง ต ้ น ขอ ง ก า ร บ อ ก เล ่ า เร ื ่ อ ง ร า ว ขอ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ท ั ้ ง ห ล า ย เก ิ ด จ า ก อ ะ ไร น ่ ะ ห ร ื อ - ก ็ เก ิ ด จ า ก ก า ร ห ั น ก ล ั บ ไป ม อ ง ท ี ่ ชี ว ิ ต 
ขอ ง ค น ค น ห น ึ ่ ง แล ะ ต ั ้ ง ค ํ า ถา ม ว ่ า เข า ห ร ื อ เธ อ จ ะ ส ั ม ผู ้ ส ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ 


ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ผ่ า น ป ั จ จ ั ย อ ะ ไร บ ้ า ง ? 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


จ ุ ด เร ิ ่ ม ต ้ น ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ขอ ง เข า ห ร ื อ เธ อ ย ่ อ ม เก ิ ด ขึ ้ น ท ี ่ 
ค ร อ บ ค ร ั ว ก า ร เก ิ ด แล ะ เต ิ บ โต ใน ส ภา พ แว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ด ี ย ่ อ ม เป ็ น ต ้ น ท ุ น ท ี ่ ด ี 
ขอ ง ส ุ ข ภ า พ แล ะ ก า ร เข ้ า ถึ ง โอ ก า ส ต ่ า ง ๆ ขอ ง ชี ว ิ ต ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร 
ศึ ก ษา ก า ร ง า น ร า ย ได ้ ฯลฯ ค ร อ บ ค ร ั ว จ ึ ง เป ็ น ส ถา น ท ี ่ เบ ื ้ อ ง ต ้ น ขอ ง 
ก า ร ม อ บ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ให ้ ก ั บ ชี ว ิ ต ท ี ่ ถื อ ก ํ า เน ิ ด ขึ ้ น ม า 

ใน ว ั ย เด ็ ก ว ั ย ท ี ่ ต ้ อ ง เร ี ย น ร ู ้ แล ะ ส ั ง ส ม ต ้ น ท ุ น ก ่ อ น ว ั ย ท ํ า ง า น เข า 
ห ร ื อ เธ อ ย ่ อ ม ต ้ อ ง เข ้ า ร ั บ ก า ร ศึ ก ษา ห า ก ม ี โอ ก า ส ใน ก า ร เร ี ย น ห น ั ง ส ื อ 
ได ้ เข ้ า โร ง เร ี ย น ด ี ๆ ก ็ ย ่ อ ม ม ี โอ ก า ส เร ี ย น ต ่ อ ส ู ง ขึ ้ น จ บ ม า ม ี ง า น ด ี ๆ 
ร า ย ได ้ ด ี ๆ ท ํ า ก า ร ศึ ก ษา จ ึ ง ถื อ เป ็ น ก ุ ญ แจ ส ํ า ค ั ญ ท ี ่ ช่ ว ย ให ้ ล ด ช่ อ ง ว ่ า ง 
ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ้ า เพ ร า ะ ท ํ า ให ้ ค น ร ะ ด ั บ ล ่ า ง ส า ม า ร ถ ข ย ั บ ส ถา น ะ ท า ง 
เศ ร ษ ฐ ก ิ จ แล ะ ส ั ง ค ม ขึ ้ น ม า ได ้ 

ห ล ั ง จ า ก เร ี ย น จ บ ก า ร ได ้ ท ํ า ง า น ท ี ่ ม ี ร า ย ได ้ เพ ี ย ง พ อ ต ่ อ ก า ร 
ด ํ า เน ิ น ชี ว ิ ต อ ย ่ า ง ม ี ค ุ ณ ภ า พ ด ู แล ต น เอ ง แล ะ ค น อ ื ่ น ใน ค ร อ บ ค ร ั ว ได ้ 
ม ี เง ิ น เห ล ื อ พ อ ส ํ า ห ร ั บ บ ํ า ร ุ ง ร ั ก ษา ส ุ ข ภ า พ ต ั ว เอ ง ม ี ค ว า ม เค ร ี ย ด ค ว า ม 
ก ด ด ั น น ้ อ ย ส ถา น ท ี ่ ท ํ า ง า น ก ็ ส ะ อ า ด ป ล อ ด ภั ย ม ี ก า ร ป ้ อ ง ก ั น อ ุ บ ั ต ิ เห ต ุ 
ห ร ื อ พ ิ ษ ภั ย อ ื ่ น ๆ อ ย ่ า ง เห ม า ะ ส ม ก า ร ง า น จ ึ ง เป ็ น ป ั จ จ ั ย ห น ึ ่ ง ท ี ่ ก ํ า ห น ด 
ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ค น 

อ ย ่ า ง ไร ก ็ ด ี ห า ก ส ั ง ค ม น ั ้ น ม ี ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ไม ่ เห ม า ะ ส ม ห ร ื อ 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม น ั ้ น ค ื อ ห า ก ค น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ค ร อ บ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น จ ํ า น ว น ม า ก 
ห ร ื อ ม ี ร า ย ได ้ ม ห า ศา ล ก ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม ให ญ่ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต แล ะ ห ร ื อ ท า ง เล ื อ ก 
ขอ ง ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ส อ ง ก ล ุ ่ ม ก ็ ค ง ต ่ า ง ก ั น ม า ก ท ี เด ี ย ว โด ย ท ั ่ ว ไป แล ้ ว ก า ร 


ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ม ั ก เป ็ น เค ร ื ่ อ ง บ ่ ง ซี ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิ จ 
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เช ่ น เด ี ย ว ก ั น ก ั บ ก า ร เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร ใน ขณะ ท ี ่ ส ํ า ห ร ั บ ค น บ า ง ก ล ุ ่ ม 
เช ่ น เก ษ ต ร ก ร ท ร ั พ ย า ก ร เป ็ น ท ี อ ย ู ่ ท ิ ก ิ น เป ็ น ท ี ใช ้ ชี ว ิ ต แต ่ ส ํ า ห ร ั บ ค น 


บ า ง ก ล ุ ่ ม เช ่ น พ ่ อ ค ้ า ท ร ั พ ย า ก ร เป ็ น ส ิ น ค ้ า ไว ้ เก ็ ง ก ํ า ไร เพ ื ่ อ ส ะ ส ม ค ว า ม 


' ' 
๑ / 0 ๑ /7 ' 


ม ั ง ค ั ง แล ะ ห า ก ค น ก ล ุ ่ ม แร ก เข ้ า ถึ ง ท ร ั พ ย า ก ร ได ้ น ้ อ ย ก ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม ห ล ั ง 
ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ส อ ง ก ล ุ ่ ม น ี ้ ย ่ อ ม แต ก ต ่ า ง ก ั น อ ย ่ า ง ส ิ ้ น เช ิ ง 

น อ ก จ า ก น ี ้ ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม น ั ้ น ถื อ เป ็ น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท า ง 
ส ั ง ค ม เบ ื ้ อ ง ต ้ น ให ้ ก ั บ พ ล เม ื อ ง ท ุ ก ค น ห า ก ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ม ี ส ว ั ส ด ิ ก า ร 
บ า ง อ ย ่ า ง ม า ก ก ว ่ า ค น อ ี ก ก ล ุ ่ ม ไม ่ ว ่ า จ ะ เร ื อ ง ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท า ง ส ุ ข ภ า พ 
ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ก า ร ว ่ า ง ง า น ห ร ื อ เก ษี ย ณ อ า ย ุ ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ให ้ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง 
ใน ชี ว ิ ต ขอ ง ค น ส อ ง ก ล ุ ่ ม ไม ่ เห ม ื อ น ก ั น 

แล ะ ส ํ า ห ร ั บ ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี ค ว า ม แต ก ต ่ า ง ห ล า ก ห ล า ย น ั ้ น จ ํ า ต ้ อ ง 
ม ี ก า ร ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน น อ ก เห น ื อ จ า ก ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ ใน ก า ร ใช ้ 
ป ร ะ โย ชน ์ ท ร ั พ ย า ก ร ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ใน ชุ ม ชน อ ย ่ า ง ส ม ด ุ ล แล ะ ย ั ่ ง ย ื น แล ้ ว 
ย ั ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม อ ี ก ด ้ ว ย ห า ก ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ถู ก ล ะ เม ิ ด 
ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน แล ะ ห ร ื อ ส ิ ท ธิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม น ั ้ น ย ่ อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ค ว า ม 
เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ได ้ แส ด ง ต ั ว ขึ ้ น แล ้ ว 

โด ย เห ต ุ ท ี ่ ส ั ง ค ม ไท ย เผชิญ ห น ้ า ก ั บ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง 
ต ่ อ เน ื ่ อ ง ก ั น ม า ห ล า ย ป ี แล ้ ว ซึ ่ ง ห ล า ย ค ร ั ้ ง ส ่ ง ผล ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ร ุ น แร ง 
แล ะ เก ิ ด ค ว า ม ส ู ญ เ ส ี ย ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ แล ะ ชี ว ิ ต โด ย เฉ พ า ะ ค น เล ็ ก ค น น ้ อ ย 
ใน ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง จ ึ ง ถื อ ว ่ า เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ํ า ค ั ญ 


ท ิ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ุ ข ภ า ว ะ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน ช่ ว ง ห ล า ย ป ี ม า น ี ้ ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ก ็ ถู ก ต ั ้ ง ค ํ า ถา ม ม า ก ถึ ง ค ว า ม 
เป ็ น ธร ร ม เพ ร า ะ เห ย ื อ ขอ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ส ่ ว น ให ญ่ เป ็ น ค น จ น 
ก า ร ส ํ า ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม จ ึ ง เป ็ น เร ื ่ อ ง จ ํ า เป ็ น เพ ร า ะ ส ่ ง ผล 
ก ร ะ ท บ ม า ก ต ่ อ ก า ร ส ร ้ า ง ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ส ั ง ค ม 

ป ั จ จ ั ย ท ี ่ ด ู ให ญ่ ก ว ้ า ง ขึ ้ น ก ็ ค ื อ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ใน ฐา น ะ บ ้ า น แห ่ ง ชี ว ิ ต 
ห า ก ค น ก ล ุ ่ ม ห น ึ ่ ง ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ย ่ อ ม ก ่ อ ให ้ เก ิ ด ผล 
ก ร ะ ท บ ท ั ้ ง ต ่ อ ต ั ว ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ ท ั ้ ง ต ่ อ ชี ว ิ ต ค ว า ม เป ็ น อ ย ู ่ ขอ ง ค น 
อ ี ก ก ล ุ ่ ม ภา ย ใต ้ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม น ั ้ น ก ็ ใน เม ื ่ อ ฝ่า ย ห น ึ ่ ง ได ้ ป ร ะ โย ชน ์ อ ี ก ฝ่า ย 
ห น ึ ่ ง เส ี ย ป ร ะ โย ชน ์ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม จ ึ ง เป ็ น เค ร ื ่ อ ง บ ่ ง ชี ้ ภา ว ะ แห ่ ง ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ได ้ 

โล ก า ภิ ว ั ต น ์ น ั ้ น ถื อ ว ่ า เป ็ น ป ั จ จ ั ย ส ั ง ค ม ท ี ่ ม ี ม ิ ต ิ ก ว ้ า ง ท ี ่ ส ุ ด โด ย เห ต ุ 
ท ี ่ เป ็ น “ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ โร ้ พ ร ม แด น ขอ ง ส ั ง ค ม โล ก แล ะ ได ้ ท ํ า ให ้ เก ิ ด ก า ร 
เช ื ่ อ ม โย ง ห น ่ ว ย ส ั ง ค ม แล ะ ชุ ม ชน ต ่ า ง ๆ ใน โล ก เข ้ า ห า ก ั น ก ร ะ บ ว น ก า ร น ี ้ 
เป ล ี ่ ย น แป ล ง ห ่ ว ง โซ ่ ส ั ม พ ั น ธ์ เศ ร ษ ฐ ก ิ จ ก า ร เม ื อ ง ส ั ง ค ม แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 
แล ะ ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ว ิ ถี ก า ร ด ํ า ร ง ชี ว ิ ต ขอ ง ป ร ะ ชา ค ม โล ก ท ุ ก ด ้ า น ” 


แน ่ น อ น ว ่ า ย ่ อ ม ส ่ ง ผล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ชี ่ ว ิ ต ท ี ด ิ ขอ ง ค น ไท ย ด ้ ว ย 


เ & ๕ ฆ ่ ๑ 7 a ชร Gs & 
เห ล า น เป ็ น ท ม า ขอ ง ก า ร ค ั ด เล อ ก ป ร ะ เด ็ น ท ั ้ ง 11 ป ร ะ เด ็ น ขน ม า 


ว ิ ธี ก า ร 
จ ั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม ผู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ ห ล า ย ค ร ั ้ ง เพ ื ่ อ ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ขอ ง 


ห น ั ง ส ื อ แล ะ ได ้ ข้ อ ต ก ล ง ร ่ ว ม ก ั น ว ่ า น ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร จ ั ด ท ํ า ห น ั ง ส ื อ เพ ื ่ อ 


580 
581 


ส ื ่ อ ส า ร แล ะ ส ร ้ า ง ค ว า ม เค ล ื ่ อ น ไห ว ใน ส ั ง ค ม เก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 

น ั ก เข ี ย น 10 ค น ได ้ ร ั บ ก า ร เช ื ้ อ เช ิ ญ ใ ห ้ ม า ช่ ว ย เข ี ย น บ อ ก เล ่ า 
เร ื ่ อ ง ร า ว ขอ ง ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ใน แต ่ ล ะ ป ร ะ เด ็ น ม ี บ ร ร ณา ธิ ก า ร 
ว ิ ชา ก า ร 1 ค น ท ํ า ง า น ร ่ ว ม ก ั บ บ ร ร ณา ธิ ก า ร ห น ั ง ส ื อ 1 ค น แล ะ ม ี 
ผู ้ ป ร ะ ส า น ง า น ว ิ ชา ก า ร 1 ค น ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ ค ้ น ข้ อ ม ู ล ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง ให ้ ก ั บ 
น ั ก เข ี ย น ภา ย ใต ้ ก ร อ บ ท ี ่ ร ่ ว ม ก ั น ก ํ า ห น ด 

ใน ก า ร ค ั ด เล ื อ ก ป ร ะ เด ็ น ส ถา น ก า ร ณ์ ท ี ่ จ ะ น ํ า เส น อ ใน แต ่ ล ะ เร ื ่ อ ง 
น ั ้ น ได ้ ม ี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร ะ ด ม ส ม อ ง ร ะ ห ว ่ า ง น ั ก เข ี ย น แล ะ น ั ก ว ิ ชา ก า ร เพ ื ่ อ 
ถก เถ ี ย ง แล ก เป ล ี ่ ย น แล ะ ค ั ด เล ื อ ก ส ถา น ก า ร ณ์ เด ่ น ขึ ้ น ม า ส ื ่ อ ส า ร 
ใน แต ่ ล ะ ป ร ะ เด ็ น 

ห ล ั ง จ า ก น ั ก เข ี ย น ส ่ ง บ ท ค ว า ม ม า แล ้ ว ค ณะ ท ํ า ง า น ก อ ง 
บ ร ร ณา ธิ ก า ร ก ล า ง ป ร ะ ชุ ม ร ่ ว ม ก ั น เพ ื ่ อ ท บ ท ว น ว ่ า แต ่ ล ะ บ ท ค ว า ม น ั ้ น 
ส า ม า ร ถ ส ื ่ อ ส า ร ให ้ เห ็ น ถึ ง ป ร ะ เด ็ น ช่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ได ้ ชั ด เจ น 
ห ร ื อ ไม ่ แล ะ เส น อ ป ร ะ เด ็ น ท ี ่ ต ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง แก ้ ไข ส ่ ง ก ล ั บ ไป ให ้ น ั ก เข ี ย น 

จ า ก น ั ้ น ใน แต ่ ล ะ ป ร ะ เด ็ น ก ็ ได ้ เช ิ ญ น ั ก ว ิ ชา ก า ร ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข้ อ ง 1-2 ค น 
ม า ป ร ะ ชุ ม แล ก เป ล ี ่ ย น ค ว า ม ค ิ ด เห ็ น ช่ ว ย ท ว น ส อ บ ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง ขอ ง 
ข้ อ ม ู ล ท ี ่ น ํ า เส น อ ใน บ ท ค ว า ม แล ะ ให ้ ค ว า ม เห ็ น เบ ื ้ อ ง ต ้ น 

ค ณะ ท ํ า ง า น ก อ ง บ ร ร ณา ธิ ก า ร ก ล า ง ป ร ั บ แก ้ ต ้ น ฉบับ บ ท ค ว า ม 
เป ็ น ขั ้ น ต อ น ส ุ ด ท ้ า ย 


ร ว ม ร ะ ย ะ เว ล า ใน ก า ร ท ํ า ง า น « เด ื อ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ภา พ ร ว ม ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 

บ ท ค ว า ม 11 เร ื ่ อ ง แล ะ บ ท ค ว า ม พ ิ เศ ษ อ ี ก 2 เร ื ่ อ ง ท ี ่ ว ่ า ด ้ ว ย 
ป ร ะ เด ็ น น ้ า ท ่ ว ม ม ี ท ่ ว ง ท ี แล ะ ล ี ล า ใน ก า ร น ํ า เส น อ แต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไป 
แต ่ ส า ร ะ ส ํ า ค ั ญ ร ่ ว ม ก ั น ก ็ ค ื อ ก า ร น ํ า เส น อ เน ื ้ อ ห า ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม เป ็ น / 
ไม ่ เป ็ น ธร ร ม ซึ ่ ง อ า จ ส ร ุ ป โด ย ค ร ่ า ว ได ้ ด ั ง น ี ้ 

ใน “ค ร อ บ ค ร ั ว - จ ุ ด เร ิ ่ ม ขอ ง ชี ว ิ ต ท ี เท่าเทียม "โด ย ว ิ ร ต ี ท ะ พ ิ ง ค ์ แก 
ส ถา น ก า ร ณ์ ค ร อ บ ค ร ั ว ไท ย ด ู เห ม ื อ น จ ะ เข ้ า ขั ้ น ว ิ ก ฤต ิ ป ร ะ เด ็ น เพ ศ ส ั ม พ ั น ธ์ 
ก ่ อ น ว ั ย อ ั น ค ว ร ก ็ ด ี ป ร ะ เด ็ น ท ้ อ ง ไม ่ พ ร ้ อ ม ก ็ ด ี ป ร ะ เด ็ น แม ่ ว ั ย ใส ก ็ ด ี 
ป ร ะ เด ็ น เด ็ ก ว ั ย ร ุ ่ น ต ิ ด เก ม ต ิ ด เห ล ้ า ต ิ ด บ ุ ห ร ี ่ ต ิ ด ก า ร พ น ั น ก ็ ด ี ป ร ะ เด ็ น 
ชี ว ิ ต ค ู ่ ท ี ่ ม ี ก า ร น อ ก ใจ ห ย ่ า ร ้ า ง เห ็ น ห ่ า ง ขา ด ค ว า ม ร ั ก ล ้ ว น แล ้ ว แต ่ แส ด ง 
ให ้ เห ็ น ค ว า ม ล ่ ม ส ล า ย ขอ ง ส ถา บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 

ส ่ ว น “ก า ร ศึ ก ษา ก ั บ ก า ร ล ด ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ” โ ด ย น ิ ภา พ ร ท ั บ ห ุ ่ น 
แส ด ง ให ้ เห ็ น ส ถา น ก า ร ณ์ ด ้ า น ก า ร ศึ ก ษา ท ี ่ น ่ า ก ั ง ว ล ก ็ ค ื อ ฐา น ค ิ ด ขอ ง 
ก า ร จ ั ด ก า ร ศึ ก ษา น ั ้ น เป ็ น ไป แบ บ ผู ก ขา ด โด ย ผู ก ขา ด ท ั ้ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร 
จ ั ด ก า ร แล ะ ค ว า ม ร ู ้ น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง ป ร า ก ฏ ช ่ อ ง ว ่ า ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า 
ท า ง ก า ร ศึ ก ษา อ ย ่ า ง ชั ด เจ น ใน ง า น ว ิ จ ั ย ขอ ง ส ถา บ ั น ว ิ จ ั ย เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า 
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ว ่ า ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา ขอ ง ค น ย า ก ไร ้ น ั ้ น ต ้ อ ย ก ว ่ า ขอ ง ค น 
ม ั ง ม ี เป ็ น อ ั น ม า ก 

โด ย เห ต ุ ท ี ่ ข้ อ ม ู ล บ ่ ง ชี ้ เก ี ่ ย ว ก ั บ ง า น ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ค ่ า ย ั ง อ ย ู ่ ใน ร ะ ห ว ่ า ง 
ก า ร พ ั ฒ น า “ง า น ค ุ ณ ค ่ า แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม : ก ร ณี ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ ” 
โด ย เอ ก ชั ย เอ ื ้ อ ธา ร พ ิ ส ิ ฐ จ ึ ง ขา ด ข้ อ ม ู ล ใน เช ิ ง ป ร ิ ม า ณ ม า แส ด ง ให ้ เห ็ น 


แต ่ เร ื อ ง เล ่ า ขอ ง แร ง ง า น ผ่ า น ก ร ณี ส า ว ใช ้ ข้ า ม ชา ต ิ น ั น ก ็ ท ํ า ให ้ เห ็ น 


ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น ขอ ง ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ห ล า ย ม ิ ต ิ ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น 
เร ื ่ อ ง ส ิ ท ธิ ป ร ะ โย ชน ์ ค ว า ม เป ็ น ผู ้ ห ญิ ง ค ว า ม เป ็ น ค น ต ่ า ง ด ้ า ว ง า น ท ี ่ ม ี 
ค ุ ณ ค ่ า แล ะ ก า ร ส ร ้ า ง อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง ผ่ า น ก ล ไก ก า ร ร ว ม ต ั ว ซึ ่ ง ก ็ ล ้ ว น 
แล ้ ว แต ่ เป ็ น ป ั ญ ห า ท ี ่ ค ล ้ า ย ค ล ึ ง ก ั น ขอ ง แร ง ง า น เก ื อ บ ท ั ้ ง ห ม ด 

ใน ห ั ว ข้ อ “ศร ษ ฐ ก ิ จ ท ี ่ เน ้ น ก า ร เต ิ บ โต ไม ่ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม " 
โด ย อ น ั ญ ญ า ม ู ล เพ ็ ญ ได ้ แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ก า ร 
ก ร ะ จ า ย ร า ย ได ้ ร ะ ห ว ่ า ง ภา ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ก ั บ อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม น ั ้ น ค ื อ ภา ค 
เก ษ ต ร ก ร ร ม ม ี ป ร ะ ชา ก ร ย า ก จ น ม า ก ก ว ่ า ภา ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ั ้ ง ท ี ่ ม ี ก า ร 
จ ้ า ง ง า น ม า ก ว ่ า น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง พ บ ว ่ า แร ง ง า น ม ี ส ่ ว น แบ ่ ง จ า ก ค ่ า จ ้ า ง 
แล ะ ส ว ั ส ด ิ ก า ร น ้ อ ย ก ว ่ า น า ย ท ุ น ใน ส ่ ว น ขอ ง ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ก า ร 
ค ร อ บ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ก ็ พ บ ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ม ี เง ิ น ใน บ ั ญ ช ี เง ิ น ฝา ก แล ะ 
ท ี ่ ด ิ น ม า ก ก ว ่ า ค น ก ล ุ ่ ม ม า ก แล ะ ใน เร ื ่ อ ง ขอ ง ค ว า ม ย า ก จ น พ บ ว ่ า แม ้ ค ว า ม 
ย า ก จ น ส ั ม บ ู ร ณ์ จ ะ ล ด ล ง แต ่ ค ว า ม ย า ก จ น ใน ม ิ ต ิ ขอ ง ก า ร เป ร ี ย บ เท ี ย บ 
ก ั บ เพ ิ ่ ม ส ู ง ซึ ่ ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ม ิ ต ิ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท า ง ด ้ า น ศั ก ด ิ ์ ศร ี ส ั ง ค ม 
แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม ได ้ เพ ิ ่ ม ส ู ง ขึ ้ น ก ว ่ า เด ิ ม 

ส ่ ว น เร ื ่ อ ง “ส ั ง ค ม ส ว ั ส ด ิ ก า ร - ใคร จ ะ ร ่ ว ม ก ํ า ห น ด ท ิ ศ ท า ง ?” 
โด ย ก ร ร ณ จ ร ิ ย า ส ุ ข ร ุ ่ ง ก ็ ชี ให ้ เห ็ น ว ่ า ย ั ง ม ี ค น อ ี ก ห ล า ย ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ั บ 
ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ด ้ า น ส ว ั ส ด ิ ก า ร ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก ล ุ ่ ม แร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ 


9 ฉ / ๑ 


ผู ้ ส ู ง อ า ย ุ ค น พ ิ ก า ร ค น ไร ้ ส ั ญ ช า ต ิ ค น ไร ้ บ ้ า น เด ็ ก เร ่ ร ่ อ น ร ว ม ท ั ง 
แร ง ง า น ข้ า ม ชา ต ิ ท ี เป ็ น ก ล ุ ่ ม ท ิ ด ้ อ ย โอ ก า ส ท ิ ส ุ ด น อ ก จ า ก น ี ร ะ บ บ 


๑ 7 


ส ว ั ส ด ิ ก า ร ท ี ม ื อ ย ู ่ ก ็ ย ั ง ม ี ม า ต ร ฐา น แต ก ต ่ า ง ก ั น ท ํ า ให ้ เก ิ ด ค ว า ม ส ั บ ส น 


ม 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ใน “ชุ ม ชน ส ิ ท ธิ แล ะ ส ุ ข ภ า ว ะ ” โด ย ก ิ ต ต ิ ม า ภร ณ์ จ ิ ต ร า ท ร 
ก ็ ได ้ พ ย า ย า ม แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ก า ร ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ ชุ น ชน แล ะ ว ั ฒ น ธร ร ม 
ผ่ า น ก ร ณี ก า ร ไล ่ ร ็ อ ต ล า ด ชา ว เข า ด อ ย ม ู เซ อ ก า ร ขั บ ไล ่ ชน เผ่า ก ะ เห ร ี ่ ย ง 
ท ี ่ แก ่ ง ก ร ะ จ า น ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท ี ่ อ ํ า เภ อ ก ั ล ย า ณิ ว ั ฒ น า แล ะ ก า ร จ ํ า ค ุ ก 
จ ิ น ต น า แก ้ ว ขา ว โด ย ชี ้ ให ้ เห ็ น ว ่ า ส ่ ว น ให ญ่ ขอ ง ค ู ่ ขั ด แย ้ ง ม ั ก จ ะ เป ็ น 
น า ย ท ุ น ห ร ื อ ร ั ฐ ก ั บ ชา ว บ ้ า น ห ร ื อ ค น ก ล ุ ่ ม น ้ อ ย ซึ ่ ง ฝ่า ย ห ล ั ง ม ั ก เป ็ น 
ผู ้ ถู ก ล ะ เม ิ ด ส ิ ท ธิ อ า จ ก ล ่ า ว ได ้ ว ่ า ป ร ะ เด ็ น ส ิ ท ธิ ชุ ม ชน เป ็ น ป ั จ จ ั ย แส ด ง 
ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ใน ม ิ ต ิ ท า ง ว ั ฒ น ธร ร ม แล ะ อ ํ า น า จ ต ่ อ ร อ ง 

ส ่ ว น เน ื ้ อ ห า ใน “ท ร ั พ ย า ก ร ธร ร ม ชา ต ิ : เง ิ น ชี ว ิ ต แล ะ ส ุ ข ภา ว ะ ” 
โด ย ก ฤต ิ ก า เล ิ ศ ส ว ั ส ด ิ ์ ม ุ ่ ง แส ด ง ให ้ เห ็ น ป ั ญ ห า เร ื ่ อ ง ฐา น ค ิ ด ใน ก า ร ม อ ง 
ท ร ั พ ย า ก ร เป ็ น ส ิ น ค ้ า อ ั น น ํ า ไป ส ู ่ ก า ร บ ิ ด เบ ื อ น เป ้ า ห ม า ย ใน ก า ร เข ้ า ไป ใช ้ 
ป ร ะ โย ชน ์ จ า ก ท ร ั พ ย า ก ร ท ั ้ ง ท ี ่ ด ิ น ป ่ า ไม ้ น ้ า แล ะ อ า ก า ศ โด ย ใน ก ร ณี 
ขอ ง ท ี ่ ด ิ น แล ะ น ้ า น ั ้ น ก ล ุ ่ ม ท ุ น เข ้ า ถึ ง ได ้ ม า ก ส ่ ว น ชา ว บ ้ า น เข ้ า ถึ ง ได ้ น ้ อ ย 
ส ่ ว น ก ร ณี ขอ ง อ า ก า ศ ก ็ แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ส ิ ท ธิ ใน ก า ร เข ้ า ถึ ง ค ุ ณ ภ า พ 
อ า ก า ศ ท ี ่ ด ี ท ี ่ ถู ก ล ิ ด ร อ น ไป ขอ ง ชา ว บ ้ า น ใน บ ร ิ เว ณ เ ข ต อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม 

“ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ค ว า ม ร ุ น แร ง แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า * โ ด ย อ ั ญ จ ิ ร า 
อ ั ศว น น ท ์ ก ็ ได ้ ห ย ิ บ ย ก ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ขั ด แย ้ ง ท า ง ก า ร เม ื อ ง ม า 
ใน ก า ร ด ํ า เน ิ น เร ื ่ อ ง โด ย แส ด ง ให ้ เห ็ น ถึ ง ผล เส ี ย จ า ก ก า ร ไม ่ ส า ม า ร ถ 
จ ั ด ก า ร ค ว า ม ขั ด แย ้ ง จ น ก ร ะ ท ั ่ ง ล ุ ก ล า ม เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง ซึ ่ ง ก ร ะ ท ํ า ซ้ า 
ต ่ อ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า ท ี ่ ม ื อ ย ู ่ แล ้ ว ใน ส ั ง ค ม แล ะ ค ว า ม เห ล ื ่ อ ม ล ้ า น ี ้ เอ ง 
ก ็ เป ็ น ค ว า ม ร ุ น แร ง ท า ง โค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ เป ็ น ต ้ น เห ต ุ ห ล ั ก ขอ ง ค ว า ม ขั ด แย ้ ง 


ท า ง ก า ร เม ื อ ง ใน ป ั จ จ ุ บ ั น 
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ใน “ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ท ี ่ น ํ า ไป ส ู ่ ค ว า ม เห ล ื อ ม ล ํ า ” โด ย เก ร ี ย ง ไก ร 
พ ร พ ิ พ ั ฒ น ์ ก ุ ล ซี ให ้ เห ็ น ถึ ง จ ุ ด อ ่ อ น ขอ ง ร ะ บ บ ย ุ ต ิ ธร ร ม ใน ป ั จ จ ุ บ ั น ท ี ไม ่ อ า จ 
๐ ๕ | ๑7 ๑ ๐ 7 vy ๐ vy ๕ | ฆ ่ 
อ ํ า น ว ย ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ให ้ ก ั บ ค น ย า ก เ ไร้ แล ะ ท ํ า ให ้ ก ล า ย เป ็ น เห ย ื อ ขอ ง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธร ร ม ไม ่ ว ่ า จ ะ เป ็ น ก า ร ท ี ค น จ น เข ้ า ถึ ง ข้ อ ม ู ล ได ้ น ้ อ ย 
ไม ่ ค ่ อ ย ร ู ้ ส ิ ท ธิ แล ะ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ค ว า ม ล ่ า ช้ า ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร 
ย ุ ต ิ ธร ร ม แล ะ ป ั ญ ห า ก า ร บ ั ง ค ั บ ใช ้ ก ฎ ห ม า ย แบ บ เล ื อ ก ป ฏิ บ ั ต ิ เห ล ่ า น ี ย ิ ง 
ส ่ ง ผล ให ้ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ค น จ น อ ย ู ่ ใน ค ุ ก ท ว ี ค ว า ม ร ุ น แร ง ม า ก ขึ ้ น 


บ ท ค ว า ม “ต ้ น ท า ง ส ุ ข ภ า พ : ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม ” โ ด ย บ ร ร พ ต แก ้ ว ส ว ่ า ง 





ซึ ่ ง ย ื น ย ั น ว ่ า ส ุ ข ภา ว ะ ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ ก ั บ ส ุ ข ภา ว ะ ขอ ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม น ั ้ น เช ื ่ อ ม โย ง 
แท บ จ ะ เป ็ น เร ื ่ อ ง เด ี ย ว ก ั น โด ย น ํ า เส น อ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ท า ง 
ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ใน ฐา น ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ค น ต ่ อ ค น แล ะ ค ว า ม 
เป ็ น ธร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ค น ก ั บ ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ผ่ า น ก ร ณี ก า ร น ํ า เข ้ า แล ะ ใช ้ 
ส า ร เค ม ี ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แล ะ ก ร ณี เห ม ื อ ง แร ่ ถ่ า น ห ิ น โด ย ซี ๊ ให ้ เห ็ น ถึ ง 
ว ิ ก ฤต ิ ค ว า ม เส ี ย ง ด ้ า น ส ุ ข ภ า พ ท ี ่ น ่ า ก ั ง ว ล 

ส ่ ว น บ ท ค ว า ม ส ุ ด ท ้ า ย “อ า ห า ร แล ะ ชี ว ิ ต ท ี ่ ด ี ใน ก ร ะ แส โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ” 
โด ย เก ร ี ย ง ไก ร พ ร พ ิ พ ั ฒ น ์ ก ุ ล ก ็ พ ย า ย า ม แส ด ง ให ้ เห ็ น ผล ก ร ะ ท บ จ า ก 
โล ก า ภิ ว ั ต น ์ ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ค น ไท ย ใน ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ท า ง อ า ห า ร 
ผ่ า น เร ื ่ อ ง เล ่ า ใน ก ร ณี เก ษ ต ร พ ั น ธะ ส ั ญ ญ า แล ะ ก ร ณี ก า ร บ ุ ก ขอ ง ผัก 
ผล ไม ้ ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ ส ู ่ ต ล า ด ไท ย แล ะ ท ํ า ม อ ง เห ็ น ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 


ใน ก ร ณี เห ล ่ า น ั น ชั ด เจ น ขึ ้ น 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


บ ท ค ว า ม พ ิ เศ ษ ส อ ง บ ท ส ุ ด ท ้ า ย “ภั ย พ ิ บ ั ต ิ ค ว า ม เส ี ่ ย ง แล ะ 
ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม : โจ ท ย ์ แห ่ ง ก า ร ท บ ท ว น ต น เอ ง เพ ื ่ อ ค ว า ม อ ย ู ่ ร อ ด ” 
โด ย ป ก ร ณ์ เล ิ ศ เส ถี ย ร ชั ย แล ะ “ค ว า ม ถู ก ต ้ อ ง แล ะ ค ว า ม เป ็ น ธร ร ม ใน ก า ร 
จ ั ด ก า ร น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ : ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ โท ย แล ะ เย อ ร ม ั น ” โด ย ส ุ น ท ร ี ย า 
เห ม ื อ น พ ะ ว ง ศ์ ต ่ า ง ก ็ เป ็ น บ ท ค ว า ม ท ี ่ เข ี ย น ขึ ้ น ใน ว า ร ะ ท ี ่ ส ั ง ค ม ไท ย 
เผชิญ ก ั บ ว ิ ก ฤต ิ น ้ า ท ่ ว ม ให ญ่ แล ะ ท ํ า ให ้ ป ร ะ เด ็ น ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม 
ท ั ้ ง ห ล า ย ป ร า ก ฏ แ ล ะ แส ด ง ต ั ว เด ่ น ชั ด ขึ ้ น บ ท ค ว า ม แร ก น ั ้ น เข ี ย น โด ย 
ว ิ ศว ก ร ท ี ่ ห ั น เห ไป ศึ ก ษา ด ้ า น ส ั ง ค ม ว ิ ท ย า ส ่ ว น บ ท ค ว า ม ห ล ั ง เข ี ย น โด ย 


พ ิ พ า ก ษา แล ะ น ั ก ว ิ ชา ก า ร ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย ม ห า ชน แล ะ ส ิ ง แว ด ล ้ อ ม 
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ห า ก ถา ม ว ่ า แล ้ ว ภา พ ร ว ม ส ถา น ก า ร ณ์ ค ว า ม ไม ่ เป ็ น ธร ร ม เป ็ น 
อ ย ่ า ง ไร ? ก ็ ค ง ต อ บ ได ้ แต ่ ว ่ า จ า ก บ ท ค ว า ม ท ั ้ ง ห ม ด ใน ห น ั ง ส ื อ เล ่ ม น ี ้ 
ส ถา น ก า ร ณ์ ด ู ย ํ า แย ่ ใน ท ุ ก ด ้ า น อ ย ่ า ง น ่ า ห ม ด ห ว ั ง โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ ได ้ 
เป ร ี ย บ ก ั บ โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ เส ี ย เป ร ี ย บ น ั ้ น แต ก ต ่ า ง ก ั น ม า ก - “เห ม ื อ น อ ย ู ่ 


ค น ล ะ โล ก ” 


ก า ร เด ิ น ท า ง ก ล ั บ ม า ส ู ่ โล ก เด ี ย ว ก ั น 

โล ก ขอ ง เด ็ ก ท ี ่ เก ิ ด จ า ก พ ่ อ แม ่ ท ี ่ ม ี ค ว า ม พ ร ้ อ ม น ั ้ น ย ่ อ ม ต ่ า ง จ า ก 
โล ก ขอ ง เด ็ ก ท ี ่ เก ิ ด จ า ก ค ว า ม ไม ่ พ ร ้ อ ม 

โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ ได ้ เร ี ย น โร ง เร ี ย น ด ี ๆ ม ี ค ร ู ด ี ๆ ม ี ห ้ อ ง ส ม ุ ด ด ี ๆ น ั ้ น 
ต ่ า ง ก ั บ โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ ไม ่ ม ี อ ะ ไร อ ย ่ า ง น ั ้ น 

โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ ท ํ า ส ว น ท ํ า ไร ่ น ั ้ น ต ่ า ง ก ั บ ค น ท ี ่ อ ย ู ่ ใน โร ง ง า น ซึ ่ ง ก ็ 


ต ่ า ง ก ั บ ค น ท ิ นั ง ท ํ า ง า น ใน อ อ ฟ ฟ ิ ส อ ย ่ า ง ย ิ ง 


โล ก ขอ ง น า ย ท ุ น เจ ้ า ขอ ง ท ี ่ ด ิ น ก ล า ง เม ื อ ง ห ล ว ง ย ่ อ ม ต ่ า ง จ า ก โล ก 
ขอ ง ค น ท ี ่ ต ้ อ ง เช ่ า ท ี ่ ขอ ง ค น อ ื ่ น ท ํ า น า 

โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ เบ ิ ก ค ่ า ร ั ก ษา พ ย า บ า ล ได ้ ท ั ้ ง ห ม ด ก ั บ ค น ท ี ่ เบ ิ ก 
ไม ่ ได ้ เล ย ก ็ ย ่ อ ม ต ่ า ง ก ั น 

โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ พ ร ้ อ ม ใช ้ ป ร ะ โย ชน ์ แล ะ ค ร อ บ ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ 
ส า ธา ร ณะ โล ก ก ็ ต ่ า ง จ า ก ขอ ง ค น ท ี ่ ต ่ อ ส ู ้ เพ ื ่ อ ป ก ป ้ อ ง ส า ธา ร ณ ป ร ะ โย ชน ์ 
โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ุ น แร ง ก ็ ต ่ า ง จ า ก โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ ถู ก ก ร ะ ท ํ า 
จ า ก ค ว า ม ร ุ น แร ง เส ี ย เห ล ื อ เก ิ น 
โล ก ขอ ง เศ ร ษ ฐ ี ท ี ่ ถู ก ด ํ า เน ิ น ค ด ี ย ่ อ ม ต ่ า ง จ า ก โล ก ขอ ง ค น จ น 
ท ี ่ ต ิ ด ค ุ ก เพ ร า ะ ไม ่ ม ี เง ิ น ป ร ะ ก ั น ต ั ว 


โล ก ขอ ง ค น ท ี ่ บ ิ น ไป ส ู ด อ า ก า ศ ท ิ ส ว ิ ส เซ อ ร ์ แล น ด ์ น ั ้ น ต ่ า ง จ า ก โล ก 


ขอ ง ค น ท ิ อ ย ู ่ ใน เข ต อ า ก า ศ เ ป ็ น พ ิ ษ อ ย ่ า ง แน ่ น อ น 





โล ก ขอ ง น า ย ท ุ น ย ่ อ ม ต ่ า ง จ า ก โล ก ขอ ง เก ษ ต ร ก ร พ ั น ธะ ส ั ญ ญ า 


ม า ก ม า ย 





โล ก เห ล ่ า น ี อ ย ู ่ ก ร ะ จ ั ด ก ร ะ จ า ย เห ล ื อ ม ซ้ อ น ท ั บ ก ั น บ ้ า ง แล ะ 


พ ว ก เร า ก ็ “เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก ” 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


ท ํ า อ ย ่ า ง ไร เร า ถึ ง จ ะ เด ิ น ท า ง ก ล ั บ ม า ส ู ่ โล ก ใบ เด ี ย ว ก ั น ? 

โล ก บ า ง โล ก เร า ไม ่ อ า จ ย อ ม ร ั บ ได ้ เล ย ด ้ ว ย เส ้ น แบ ่ ง ท า ง จ ร ิ ย ธร ร ม 
บ า ง อ ย ่ า ง 

โล ก บ า ง โล ก เร า อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ชั ่ ง ต ร อ ง แล ะ ต ั ด ส ิ น ใจ เล ื อ ก ร ะ ห ว ่ า ง 
“โล ก ขอ ง เธ อ ” แล ะ “โล ก ขอ ง ฉั น ” 


เพ ื ่ อ ท ี ” โ ล ก ขอ ง เร า ” จ ะ ได ้ ป ร า ก ฏ ข ึ น ร ่ ว ม ก ั น 
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>> เก ร ี ย ง ไก ร พ ร พ ิ พ ั ฒ น ์ ก ุ ล 
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๕ a a a ๕ ๕ ๕ 

เค ย เป ็ น อ ด ิ ต บ ร ร ณา ธิ ก า ร น ิ ต ย ส า ร ค อ ร ์ เป อ ร ์ เร ต ไท ย แล น ด ์ แล ะ 

อ ด ี ต บ ร ร ณา ธิ ก า ร ร ่ ว ม น ิ ต ย ส า ร เอ ็ ม บ ี เอ น อ ก เห น ื อ จ า ก ง า น เข ี ย น แล ะ 

บ ร ร ณา ธิ ก า ร ย ั ง เค ย ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใน ก า ร อ อ ก แบ บ เน ื อ ห า น ิ ท ร ร ศก า ร 

a ๑ aa ๑ 7 ณั“ ๑ 7 a ๑ 7 ๑ 7 ๕ , ๑ 7 1 1 

พ ิ พ ิ ธ ภ ั ณ ฑ์ เย า ว ร า ช ว ั ด ไต ร ม ิ ต ร ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น น ั ก ข่ า ว ต ่ า ง ป ร ะ เท ศ 


ป ร ะ จ ํ า ห น ้ า “ม ุ ม จ ี น ” ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ เอ เอ ส ท ี ว ี ผู ้ จ ั ด ก า ร 


>> ก ฤต ิ ก า เล ิ ศ ส ว ั ส ด ิ ์ 

น ั ก ว ิ ชา ก า ร อ ิ ส ร ะ ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ ก ฎ ห ม า ย อ ด ี ต ผู ้ ต ร ว จ ป ร ะ เม ิ น 
ม า ต ร ฐา น ท า ง ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม ให ้ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร เอ ก ชน แล ะ อ ด ี ต ข้ า ร า ช ก า ร 
ฝ่า ย ว ิ ชา ก า ร ด ้ า น ม ล พ ิ ษ ท า ง เส ี ย ง แล ะ อ า ก า ศ ป ร ะ จ ํ า ก ร ม ค ว บ ค ุ ม 
ม ล พ ิ ษ ป ั จ จ ุ บ ั น ร ั บ จ ้ า ง บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร โค ร ง ก า ร ด ้ า น ส ิ ่ ง แว ด ล ้ อ ม แล ะ 


ก ฎ ห ม า ย 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


>> ก ิ ต ิ ม า ภร ณ์ จ ิ ต ร า ท ร 

น ิ เท ศศ า ส ต ร บ ั ณ ฑ ิ ต จ ุ ฬา ฯ อ ด ี ต ผู ้ ส ื อ ข่ า ว / ก อ ง บ ร ร ณา ธิ ก า ร / 
ผู ้ ป ร ะ ก า ศ ข ่ า ว ศู น ย ์ ข่ า ว แป ซิ ฟิ ก เค ย ค ว บ ค ุ ม ร า ย ก า ร ค ล ิ น ิ ก ช่ อ ง 5 
ซึ ่ ง ได ้ ร ั บ ร า ง ว ั ล เม ข ล า ใน ฐา น ะ ร า ย ก า ร ส ่ ง เส ร ิ ม ค ุ ณ ภ า พ ชี ว ิ ต ด ี เด ่ น 
ใน ป ี พ . ศ . 2537 ส ม ร ส ก ั บ ธี ภา พ โล ห ิ ต ก ุ ล ช่ า ง ภา พ อ ิ ส ร ะ ป ั จ จ ุ บ ั น 


เป ็ น น ั ก เข ี ย น แล ะ น ั ก ข่ า ว อ ิ ส ร ะ 


>> ก ร ร ณ จ ร ิ ย า ส ุ ข ร ุ ่ ง 

เป ็ น น ั ก เข ี ย น น ั ก ข่ า ว แล ะ น ั ก ส ื อ ส า ร อ ิ ส ร ะ เธ อ เค ย ท ํ า ง า น เป ็ น ผู ้ ส ื ่ อ ข่ า ว 
แล ะ น ั ก เข ี ย น ข่ า ว เช ิ ง ส า ร ค ด ี ก ั บ ห น ้ า เอ า ท ์ ล ุ ค ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ บ า ง ก อ ก โพ ส ต ์ 
ก ว ่ า ส ิ บ ป ี ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ อ อ ก ม า ท ํ า ง า น อ ิ ส ร ะ ใน ด ้ า น ก า ร พ ั ฒ น า บ ุ ค ล า ก ร ส ื ่ อ ฯ 
จ ั ด อ บ ร ม ก า ร เข ี ย น เพ ื ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ชี ว ิ ต แล ะ ก า ร เข ี ย น ร า ย ง า น เช ิ ง 
เร ื ่ อ ง เล ่ า ให ้ ก ั บ อ ง ค ์ ก ร ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ไม ่ ห ว ั ง ผล ก ํ า ไร ต ล อ ด จ น ก า ร จ ั ด 
ร า ย ก า ร ว ิ ท ย ุ ผล ง า น ห น ั ง ส ื อ ท ี ่ ผ่ า น ม า ม ี อ า ท ิ ส ุ ข ส ุ ด ท ้ า ย ท ี ่ ป ล า ย ท า ง : 


เผชิญ ค ว า ม ต า ย อ ย ่ า ง ส ง บ ห น ั ง ส ื อ ธร ร ม ะ ป ร ะ ก อ บ ภา พ ถ่ า ย 


' 
๑ / ๑ 7 ๑ 7 ' 


ด ั ง ก ั น แล ะ ก ั น แล ะ ล ่ า ส ุ ด ค ื อ เม ล ็ ด พ ั น ธุ ์ ชี ว ิ ต บ ู ร ณา ก า ร ป ั จ จ ุ บ ั น 
เธ อ เข ี ย น บ ท ค ว า ม ค อ ล ั ม น ์ “| ก 8 อ i ท ่ t” ป ร ะ จ ํ า ห น ้ า “Life” ขอ ง 


ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ บ า ง ก อ ก โพ ส ต ์ 
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>> บ ร ร พ ต แก ้ ว ส ว ่ า ง 

เศ ร ษ ฐ ศา ส ต ร บ ั ณ ฑ ิ ต ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ อ ด ี ต น า ย ก อ ง ค ์ ก า ร 
น ั ก ศึ ก ษา ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ป ี พ . ศ . 2542 ท ํ า ง า น ค ล ุ ก ค ล ี 
ใน แว ด ว ง น ิ ต ย ส า ร ห ล า ย ฉบับ ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น ผู ้ จ ั ด ก า ร โค ร ง ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ 
ง า น ส ื ่ อ ส า ร อ อ น ไล น ์ เพ ื ่ อ ส ่ ง เส ร ิ ม ส ิ ท ธิ พ ล เม ื อ ง ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ 
พ . ศ . 2550 ม ู ล น ิ ธิ ส า ธา ร ณ ส ุ ข แ ห ่ ง ชา ต ิ ส า ม า ร ถ ต ิ ด ต า ม ผล ง า น ได ้ 


ท า ง www.ppvoice.org 


>> น ิ ภา พ ร ท ั บ ห ุ ่ น 

น ั ก ข่ า ว ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ ก ร ุ ง เท พ ธุ ร ก ิ จ เซ ค ชั ่ น จ ุ ด ป ร ะ ก า ย ล ่ า ส ุ ด เป ็ น 
ผู ้ ได ้ ร ั บ ร า ง ว ั ล ข่ า ว แล ะ ส า ร ค ด ี เช ิ ง ข่ า ว ส ่ ง เส ร ิ ม ส ิ ท ธิ เด ็ ก ป ร ะ จ ํ า ป ี 
พ . ศ . 2552 


>> ว ิ ร ต ี ท ะ พ ิ ง ค ์ แก 

จ บ ก า ร ศึ ก ษา จ า ก ค ณะ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ม ว ล ชน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เช ี ย ง ให ม ่ 
(เก ี ย ร ต ิ น ิ ย ม อ ั น ด ั บ ส อ ง ) อ ด ี ต เค ย ท ํ า ง า น เป ็ น ผู ้ ช่ ว ย บ ร ร ณา ธิ ก า ร 
น ิ ต ย ส า ร Health & 6 น เร i ท ม ี ค ว า ม ส น ใจ ใน เร ื ่ อ ง ชี ว ิ ต ท า ง เล ื อ ก ท ั ้ ง ใน 
ป ร ะ เด ็ น ส ุ ข ภ า พ ก า ร ศึ ก ษา แล ะ ก า ร เต ิ ม เต ็ ม ท า ง จ ิ ต ว ิ ญ ญ า ณ ป ั จ จ ุ บ ั น 
เป ็ น อ า จ า ร ย ์ พ ิ เศ ษ พ ร ้ อ ม ก ั บ ศึ ก ษา ต ่ อ ใน ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า โท ใน ค ณะ 
ก า ร ส ื ่ อ ส า ร ม ว ล ชน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เช ี ย ง ให ม ่ 


เห ม ื อ น อ ย ู ่ ค น ล ะ โล ก 


>> อ ั ญ จ ิ ร า อ ั ศว น น ท ์ 
อ ั ก ษ ร ศา ส ต ร บ ั ณ ฑ ิ ต จ ุ ฬา ฯ อ ด ี ต ผู ้ ส ื อ ข่ า ว ป ร ะ จ ํ า บ า ง ก อ ก โพ ส ต ์ 
ง า น เข ี ย น ขอ ง เธ อ เค ย ร ั บ ร า ง ว ั ล ข่ า ว แล ะ ส า ร ค ด ี เช ิ ง ข่ า ว ส ่ ง เส ร ิ ม ส ิ ท ธิ เด ็ ก 


ใน ป ี พ . ศ . 2549 ป ั จ จ ุ บ ั น เป ็ น น ั ก เข ี ย น แล ะ น ั ก ข่ า ว อ ิ ส ร ะ 


>> อ น ั ญ ญ า ม ู ล เพ ็ ญ 

ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี ค ณะ ว า ร ส า ร ศา ส ต ร ์ แล ะ ส ื ่ อ ส า ร ม ว ล ชน ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย 
ธร ร ม ศา ส ต ร ์ ก ่ อ น เข ้ า ศึ ก ษา ต ่ อ ร ะ ด ั บ ป ร ิ ญ ญ า โท ส า ขา ก า ร เง ิ น แล ะ 
ก า ร ธน า ค า ร บ ร ิ ห า ร ธุ ร ก ิ จ ม ห า บ ั ณ ฑิ ต ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ศร ี ป ท ุ ม ป ั จ จ ุ บ ั น 
เธ อ เป ็ น ผู ้ ส ื ่ อ ข่ า ว ป ร ะ จ ํ า โต ๊ ะ ข่ า ว ก า ร เง ิ น ก อ ง บ ร ร ณา ธิ ก า ร ห น ั ง ส ื อ พ ิ ม พ ์ 


ป ร ะ ชา ชา ต ิ ธุ ร ก ิ จ บ ม จ . ม ต ิ ชน 


>> เอ ก ชั ย เอ ื ้ อ ธา ร พ ิ ส ิ ฐ 

ส ม า ชิ ก เค ร ื ่ อ ข่ า ย ส ื ่ อ ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ห ร ื อ แฮ ป ป ี ๊ ม ี เด ี ย ท ี ่ ว า ง ภา ร ก ิ จ ห ล ั ก 
ขอ ง ต น ใน ก า ร ท ํ า ห น ้ า ท ี ่ “ส ื ่ อ ป ร ะ ชา ส ั ม พ ั น ธ์ ” ข่ า ว ส า ร ห ร ื อ เร ื ่ อ ง ร า ว 
เช ิ ง ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ท ี ่ เก ิ ด ขึ ้ น ใน ส ั ง ค ม เพ ื ่ อ ร ่ ว ม เป ล ี ่ ย น แป ล ง โล ก ท ั ้ ง “โล ก 


ภา ย น อ ก ” แล ะ “โล ก ภา ย ใน ” ขอ ง ม น ุ ษ ย ์ 


